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Entwicklung des Arbeitskrafteangebots
In Ost und West

Die Luft am Arbeitsmarkt wird

fur Betriebe diinner

Die Erwerbsbevélkerung schrumpft und altert. Den deutschen Betrieben werden deshalb bis zum Jahr 2050
in einem realistischem Szenario rund zwo6lf Millionen weniger und gleichzeitig relativ mehr altere
Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen. Besonders dramatisch sieht es in Ostdeutschland aus: Dort sinkt das
Arbeitskrafteangebot bereits frither und vor allem viel starker als in Westdeutschland. Hier kdnnte sich bis
2050 die Zahl der Arbeitskrafte halbieren. Wahrend im Westen Zuwanderung und héhere Erwerbsbeteiligung

den demografischen Effekt noch zum Teil kompensieren, ist im Osten nichts dergleichen zu erwarten.

Das Angebot an Arbeitskraften — im Weiteren gemessen
an dem sogenannten Erwerbspersonenpotenzial — wird
in den kommenden Jahrzehnten massiv zuriickgehen.
Die neuesten Projektionen des IAB bestdtigen diese
Entwicklung. Den Betrieben werden daher kiinftig sehr viel
weniger Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen. Zugleich wer-
den die Beschaftigten im Durchschnitt alter sein als heu-
te. Beides gilt fur Ostdeutschland in verscharftem MaKRe.
Dort ist der Einfluss der Demografie wesentlich starker,
denn nach der Wende hatten sich die ostdeutschen Ge-
burtenziffern innerhalb kiirzester Zeit praktisch halbiert.
Allerdings ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen im Osten
immer noch deutlich héher als im Westen. Das I1AB geht
davon aus, dass sie in Ostdeutschland nahezu konstant
bleibt, wahrend sie in den westlichen Bundeslandern
weiter steigen wird. Anders als im Westen wird die Zu-
wanderung aus dem Ausland in Ostdeutschland auch kiinf-
tig so gut wie keine Rolle spielen. Nicht zuletzt wandern
immer noch ostdeutsche Arbeitskrafte in den Westen ab.
Die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials lasst
sich rechnerisch in drei Komponenten zerlegen: Demo-

grafie, Erwerbsbeteiligung und Wanderungen. Das Ergeb-

nis dieser Zerlegung ist, dass der Riickgang des Arbeits-
krafteangebots ausschlieRlich durch die demografische
Komponente verursacht wird — in Ost und West. Jedoch
sind die Krafte, die der Demografie entgegenwirken, im

Osten viel schwacher als im Westen.

Nachwuchsmangel reduziert Arbeitskrafteangebot
Ursachlich fiir die Abnahme des Erwerbspersonenpo-
tenzials ist die Geburtenentwicklung. Seit fast 40 Jahren
bringen Frauen in Deutschland im Schnitt rund 1,4 Kinder
zur Welt — 2,1 waren erforderlich, um das Bevolkerungs-
niveau stabil zu halten. Deutschland brauchte also um
50 Prozent mehr Geburten, damit die Bevdlkerung lang-
fristig nicht abnimmt. In den kommenden Jahren verschiebt
sich vor allem der Altersaufbau der Bevélkerung, weil die
geburtenstarken Jahrgange der 1950er und 1960er Jahre
ins Rentenalter kommen. Ab dem Jahr 2020 scheiden die
Baby-Boomer nach und nach aus dem Erwerbsleben
aus. Damit schrumpft die demografische Basis fir das
Arbeitskraftepotenzial. Dies kann nur durch eine hohere
Erwerbsbeteiligung beziehungsweise durch Zuwanderung

kompensiert werden.
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Tatsdchlich kénnte die Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Alteren zunehmen. Reserven gibt es insbesondere
noch bei Frauen im mittleren Alter, denn die Erwerbsquo-
te der 30- bis 49-jahrigen Frauen liegt derzeit bei rund
87 Prozent — rund elf Prozentpunkte unter der gleich-
altriger Manner. Voraussichtlich werden aufgrund der
,Rente mit 67" auRerdem die Erwerbsquoten Alterer deut-
lich steigen.

Darliber hinaus wird Deutschland vermutlich wei-
terhin ein Zuwanderungsland bleiben. Der durchschnitt-
liche Wanderungssaldo lag zwischen 1960 und 2010 bei
jahrlich 200.000 Personen. Der Saldo war in den Jahren
2008 und 2009 zwar negativ, drehte im Jahr 2010 mit
einem Nettozuzug von 128.000 Personen jedoch wieder

in den positiven Bereich. Dieser Umschwung war mégli-

a8

cherweise der raschen wirtschaftlichen Erholung und der
im europaischen Vergleich sehr glnstigen Arbeitsmarkt-
entwicklung in Deutschland geschuldet. Mit der Offnung
des deutschen Arbeitsmarkts flir Arbeitskrafte aus den
neuen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union zum
1. Mai 2011 konnte die Zuwanderung in den kommenden
Aber
schen Entwicklung in den Herkunftslandern und der

Jahren  steigen. angesichts  der demografi-
Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen in Europa ist
es unwahrscheinlich, dass der Wanderungssaldo den
langjahrigen  Durchschnittswert dauerhaft Ubertreffen
wird. Insofern ist eine jahrliche Nettozuwanderung von
etwa 100.000 Personen mdglich (der Wanderungssaldo
schliet die gesamte Bevdlkerung ein, nicht nur Arbeits-

krafte).



Abbildung 1
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Szenarien zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland bis 2050
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Quelle: Fuchs/Sohnlein/Weber 2011.

Drei Szenarien zeigen, wie sich das Erwerbspersonenpo-
tenzial unter verschiedenen Annahmen entwickeln konnte
(vgl. Abbildung 1):

Fanden in Zukunft Uberhaupt keine Wanderungsbe-
wegungen statt und bliebe die Erwerbsbeteiligung auf
dem heutigen Stand, dann wirde das kiinftige Erwerbs-
personenpotenzial ausschlieRlich von der hiesigen Bevol-
kerungsentwicklung abhdngen. Bei diesem rein demogra-
fischen Szenario 1 verliert Deutschland bis zum Jahr 2050
gut 18 Millionen Arbeitskrafte. Das Arbeitskraftepotenzial
w(rde in diesem Fall von 44,8 Millionen in Jahr 2008 auf
26,7 Millionen Personen schrumpfen.

In Szenario 2 wird angenommen, dass die Erwerbsquo-
ten der Frauen und, wegen der ,Rente mit 67, der Alteren

in Zukunft weiter steigen. Trotzdem lage das Arbeitskraf-
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tepotenzial nach diesem Szenario im Jahr 2050 mit 28,56
Millionen nur um knapp 1,9 Millionen Personen hoher als
in Szenario 1. Diese 1,9 Millionen spiegeln den Einfluss
eines sich maglicherweise andernden Erwerbsverhaltens,
also den Verhaltenseffekt, wider.

Auch eine im langfristigen Durchschnitt hohe Zuwande-
rung kann den Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials
nicht stoppen. Bei einer Nettozuwanderung von 100.000
Personen pro Jahr, wie in Szenario 3 angenommen, wir-
de das Erwerbspersonenpotenzial in den nachsten Jahren
zwar nur wenig sinken. Langfristig jedoch kann dies den
demografischen Effekt nicht annahernd kompensieren,
sondern nur mildern. Fur das Jahr 2050 ergibt sich in
diesem Fall ein Arbeitskraftepotenzial von 32,7 Millionen

Personen. Da bei diesem dritten Szenario die gleichen



steigenden Erwerbsquoten wie beim zweiten Szenario an-
genommen werden, lasst sich aus dem Vergleich beider
Szenarien ermitteln, dass der Riickgang des Erwerbsper-
sonenpotenzials aufgrund des Migrationseffektes bis zum
Jahr 2050 um rund 4,2 Millionen Personen geringer aus-
fallt als ohne Migration.

Im Westen kompensiert Migration teilweise

den demografischen Riickgang

Die Entwicklung in Westdeutschland entspricht weitestge-
hend dem gesamtdeutschen Trend (vgl. auch Tabelle). Der de-
mografische Effekt dberwiegt bei weitem und er nimmt nach
dem Jahr 2025 sogar noch zu. Dagegen schwacht sich der ge-
genldufige Verhaltenseffekt spiirbar ab: Wirkt die Steigerung
der Erwerbsquoten bis 2025 noch mit fast 1,6 Millionen Per-
sonen der Demografie entgegen, kann der Verhaltenseffekt
zwischen den Jahren 2025 und 2050 mit 73.000 Personen
beinahe vernachlassigt werden. Die Verhaltenskomponente
verliert an Relevanz, weil die Erwerbsquoten nicht unbegrenzt
steigen konnen. Viel wichtiger aber ist, dass mit dem Altern
der geburtenstarken Jahrgange der Anteil der mittleren Al-
tersgruppe — also die mit der hdchsten Erwerbsbeteiligung
— abnimmt. Damit gewinnen die Jingeren im Alter von unter
30 Jahren und die Alteren ab 55 Jahren an Bedeutung. Deren
Erwerbsquoten sind aber niedriger als die der mittleren Alters-

gruppe — trotz steigender Erwerbsquoten der Alteren.

Tabelle
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Der Migrationseffekt hangt natrlich von der unterstell-
ten Nettozuwanderung ab: Aus einem gesamtdeutschen
Wanderungssaldo von jahrlich 100.000 Personen resul-
tiert bis zum Jahr 2050 ein Plus von gut 4,2 Millionen
potenziellen Erwerbspersonen. Bei einer doppelt so ho-
hen Nettozuwanderung lage der Migrationseffekt bei fast
7,7 Millionen Personen. Der Grund, warum der Migra-
tionseffekt nicht proportional zur Nettozuwanderung
wachst, liegt darin, dass ein Teil des Migrationseffektes
auf einen ,Verjlingungseffekt” entfdllt, denn es ziehen
mehr Jiingere nach Deutschland, wahrend Altere eher
fort- als zuziehen. Zugleich setzt sich ein Wanderungs-
saldo von 100.000 Personen aus einer Bruttozuwanderung
von 600.000 Personen und einer Bruttoabwanderung von
500.000 Personen zusammen; ein Wanderungssaldo von
200.000 Personen ergibt sich aus der Zuwanderung von
700.000 Personen und der Abwanderung von 500.000
Personen. Der Migrationseffekt resultiert also nicht allein
aus der Nettozuwanderung von 100.000 bzw. 200.000
Personen, sondern aus den Bruttowanderungsstrémen mit

ihrer unterschiedlichen Altersstruktur.

Im Osten ist keine Kompensation in Sicht
Der Einfluss der Demografie auf das Arbeitskrafteangebot
ist im Osten starker und er setzt zudem friiher ein. Wie

bereits erwahnt, haben sich die Geburtenziffern in den ost-

Einflussfaktoren der Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials 2008 bis 2050

in 1.000 Personen

Demografischer Verhaltenseffekt Migrationseffekt* Veranderung des
Effekt Erwerbspersonen-
potenzials insgesamt
Westdeutschland -13.297 1.628 4.226 -7.443
Ostdeutschland 4787 269 54 4572
(inklusive Berlin)
*Bei einem gesamtdeutschen Wanderungssaldo von 100.000 Personen pro Jahr.
Quelle: Fuchs/Sohnlein/Weber (2011); eigene Berechnungen. ©IAB



Abbildung 2
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deutschen Landern nach der Wiedervereinigung bis 1994
in etwa halbiert. Kamen in der DDR im Jahr 1989 noch
200.000 Kinder zur Welt, wurden in den neuen Bundes-
landern 1991 nur noch 108.000 und 1994 sogar weniger
als 80.000 Kinder geboren. Obwohl sich die ostdeutsche
Geburtenrate seitdem wieder erholt hat und inzwischen
mit 1,4 Kindern pro Frau sogar wieder knapp Uber der
westdeutschen (1,35) liegt, spielt die demografische Kom-
ponente in den kommenden Jahren im Osten eine weitaus
groRere Rolle als im Westen. Die nach der Wende nicht
geborenen Kinder fehlen 20 Jahre spater am Arbeitsmarkt.
Es ist bereits abzusehen, dass damit auch die nachste
Elterngeneration nur noch halb so grof sein wird.

Die Abwanderung in den Westen, die nach der Wende
einsetzte, verstarkt diese Tendenz. Und der Osten verliert
immer noch Einwohner, vor allem jingere Menschen
ziehen weg. Die Fortziige in den Westen wurden bis-
lang durch Zuziige aus dem Ausland nicht ausgeglichen.
Vorsichtig optimistisch liegt dem 1AB-Projektionsmodell
jedoch ein Auslaufen der Abwanderung in den Westen
zugrunde. Aus der Summe von Zu- und Fortzligen ins
In- und Ausland ergibt sich trotzdem flir Ostdeutschland
bis 2050 noch ein negativer Migrationseffekt.

In der DDR waren sehr viel mehr Frauen erwerbstatig
alsin der BRD. Seit dem Jahr 1990 sind die ostdeutschen Er-
werbsquoten vor allem bei den jlingeren Frauen gesunken.
Sie unterscheiden sich inzwischen kaum mehr von denen
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Quelle: Fuchs/Sehnlein/Weber (2011); eigene Berechnungen.

Westdeutschland-Szenario 2:
ohne Wanderungen, steigende
Erwerbsquoten

Westdeutschland-Szenario 1
ohne Wanderungen, konstante
Erwerbsquoten

Ostdeutschland-Szenario 2:
ohne Wanderungen, steigende
Erwerbsquoten

- - — - Ostdeutschland-Szenario 1:

ohne Wanderungen, konstante
Erwerbsquoten

©IAB



gleichaltriger Frauen im Westen. In den mittleren Alters-
gruppen hat sich dagegen wenig gedndert. Die 1AB-Pro-
jektion nimmt deshalb an, dass die Erwerbsquoten von
Frauen zwischen 30 und 54 Jahren im Osten in etwa kon-
stant bleiben, wahrend sie im Westen zunehmen. Einen
positiven Effekt auf die durchschnittliche Erwerbsbeteili-
gung haben dagegen auch im Osten die voraussichtlich
steigenden Erwerbsquoten Alterer.

Alles in allem fiihren die genannten Faktoren in Ost-
deutschland zu einem viel starkeren prozentualen Ruck-
gang des Erwerbspersonenpotenzials als im Westen (vgl.
Abbildung 2): Im Osten wird sich das Arbeitskrafteangebot
bis zum Jahr 2050 halbieren — beinahe unabhangig von
den getroffenen Annahmen. Im Westen betragt der Riick-
gang je nach Szenario zwischen knapp 20 und 40 Prozent.

Da die Demografie im Osten so gut wie gar nicht
durch die Erwerbsbeteiligung oder durch Zuwanderung
kompensiert wird, schrumpft das Erwerbspersonenpoten-
zial dort bereits jetzt; im Westen wird der Riickgang wohl

noch ein paar Jahre auf sich warten lassen.

Fazit
Die demografische Entwicklung ist in einem hohen Grad
vorherbestimmt. Hierfir sind drei Griinde verantwortlich.
Erstens hangt die kiinftige Alterung von der gegenwar-
tigen Altersstruktur der Bevolkerung ab. Zweitens ist die
Geburtenrate seit langer Zeit stabil und selbst eine massive
Anderung der Geburtenhaufigkeit wiirde sich friihestens
20 bis 30 Jahre spater am Arbeitsmarkt auswirken. Drit-
tens spielt die Sterblichkeit fiir das Arbeitskraftepotenzial
keine spUrbare Rolle. Damit Iasst sich mit hoher Sicherheit
prognostizieren, dass in West- und Ostdeutschland das
Arbeitskraftepotenzial aus rein demografischen Griinden
erheblich zurlickgehen wird. Eine vollstandige oder we-
nigstens weitgehende Kompensation durch das Erwerbs-
verhalten oder die Zuwanderung scheitert an der Starke
des demografischen Effekts. Dies trifft flir den Osten noch
weit mehr zu als fir den Westen.

Dennoch haben diese Trends auch ihre positiven Seiten.
Die Demografie erhdht den gesellschaftlichen Druck, bislang

brachliegendes Arbeitskraftepotenzial besser auszuschop-
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fen. Damit steigen die Chancen, dass die Arbeitsleistung
Alterer stérker als bisher anerkannt und der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt sowie der
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine noch hé-
here Prioritat eingeraumt wird. Auch das Ziel einer besseren
gesellschaftlichen Integration von Migranten diirfte dadurch

einen hoheren Stellenwert erhalten.
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