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Standpunkt: Lohne und Beschaftigung
Auf das richtige Mall kommt es an

Der kraftige Aufschwung nach dem Ende der Finanz- und Wirtschaftskrise brachte auch die Diskussion

tiber die ,richtige” Lohnpolitik zuriick. Welchen Rat kann die Wirtschaftsforschung in der aktuellen

Situation geben? Bei aller Zuversicht iiber die zukiinftige Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

darf nicht vergessen werden, welchen wichtigen Beitrag moderate Lohnsteigerungen zum Aufbau

von Beschéftigung in der Vergangenheit geleistet haben. Auch die unterschiedliche Lage auf den

verschiedenen Teilarbeitsmarkten sollte im Blick bleiben und sich in differenzierten Lohnzuwachsen

niederschlagen.

Beflligelt von der aktuell sehr positiven wirtschaftlichen
Entwicklung und nach einer zweijahrigen Unterbrechung
durch die jlingste Rezession wird in Deutschland wieder
iber Lohnerhohungen auf breiter Front diskutiert. Diese
Diskussion wird nicht nur von Gewerkschaftsvertretern
geflihrt. Auch Bundeswirtschaftsminister Rainer Briiderle
und Bundeskanzlerin Angela Merkel sprachen sich im
Herbst 2010 fiir kraftigere Lohnsteigerungen aus.

Im Unterschied zu lohnpolitischen Debatten der
Vergangenheit, die berwiegend vom Ziel der Beschaf-
tigungssicherung geprdgt waren, ging es zuletzt primar
um eine starkere Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an den Friichten des wirtschaftlichen Auf-
schwungs. SchlieRlich gibt es auch im Zusammenhang
mit der europdischen Staatsschuldenkrise die Forderung,
Deutschland musse dber hohere Lohne seinen gesamt-
wirtschaftlichen Konsum erhéhen und die Kostenvorteile
seiner exportierenden Unternehmen senken, um so den
Kostendruck auf seine europaischen Nachbarlander zu
reduzieren. Welchen Rat kann man von wissenschaftlicher

Seite in dieser Situation geben?

Zielkonflikt zwischen Lohn- und
Beschaftigungswachstum
Wer beschaftigt ist, wiirde lieber eine groere Lohner-

hohung bekommen als eine kleinere oder gar keine. Doch

wie so haufig in der Okonomie gibt es auch hier einen Ziel-
konflikt: Je kraftiger die Lohne steigen, desto schwacher ist
der Aufbau der Beschaftigung und damit der Abbau der
Arbeitslosigkeit. Die Tarifparteien mussen also zwischen
hoheren Einkommen fir die Beschaftigten auf der einen
und steigender Beschaftigung auf der anderen Seite ab-
wagen.

Um zu bewerten, ob die Lohnentwicklung zum
Beschaftigungsaufbau beitrdgt oder nicht, wird von
Okonomen haufig der sogenannte Verteilungsspielraum
herangezogen. Er ist ein MafR fiir das maximale nominale
Lohnwachstum, bei dem die Beschaftigung noch konstant
bleibt. Wachst der Lohn stérker, als es der Verteilungsspiel-
raum zulasst, sinkt die Beschaftigung. Bleibt der Lohnan-
stieg darunter, steigt sie.

Der Verteilungsspielraum entspricht der Summe aus
dem trendmaRigen Wachstum der Arbeitsproduktivitdt
und der Inflation. HGhere Lohnnebenkosten, insbeson-
dere hohere Sozialabgaben, schranken den Verteilungs-
spielraum ein. Mit trendmaRigem Wachstum ist gemeint,
dass die statistisch gemessene Arbeitsproduktivitat um
den Effekt von Beschaftigungsveranderungen zu bereini-
gen ist. Steigen die Lohne namlich zu stark, so werden
Firmen ihre am wenigsten produktiven Arbeitskréfte ent-
lassen. Da die produktiveren Arbeitskrdfte beschaftigt

bleiben, steigt die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat.



Diese zusatzliche Produktivitat — manchmal auch als Ent-
lassungsproduktivitat bezeichnet — kann nicht als nach-
tragliche Rechtfertigung fiir eine Lohnerhhung dienen
und muss bei der Ermittlung des beschaftigungsneutralen
Verteilungsspielraums herausgerechnet werden. Bei einem
Beschaftigungsaufbau ergibt sich ein Zuschlag, bei Be-
schaftigungsriickgang ein Abschlag.
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Da nur verteilt werden kann, was erwirtschaftet wird,
muss sich die Lohnpolitik an der Entwicklung der Arbeits-
produktivitdt orientieren. Das Produktivitatswachstum ist
die Quelle zusatzlichen Wohlstands. Sie speist sich aus dem
technischen Fortschritt und dem Wachstum des Kapital-
stocks. In einer hochentwickelten Volkswirtschaft wie der
deutschen wird die Produktivitat langsamer wachsen als

zum Beispiel in Schwellenlandern.
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Abbildung 1
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Entwicklung des Verteilungsspielraums und der Lohne von 1992 bis 2010

in Prozent
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Anmerkungen: Berechnung des Verteilungsspielraums nach dem Konzept des Sachversténdigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
Quelle: Daten der VGR und des IAB, eigene Berechnungen.

Moderate Lohnentwicklung hat zur Zunahme

der Beschaftigung beigetragen

In den Jahren 2004 bis 2007 ist der Verteilungsspielraum
durch das Wachstum der Arbeitnehmerentgelte — also
Bruttoléhne plus Lohnnebenkosten — nicht ausgeschopft
worden (vgl. Abbildung 1). Die moderate Lohnentwick-
lung diirfte einerseits Folge der abnehmenden Tarifbin-
dung der Betriebe und der hohen Kompromissbereitschaft
der Gewerkschaften sein. Sie ist andererseits auch eine
Folge der Hartz-Reformen, mit denen die Arbeitslosenhilfe
abgeschafft, die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes ver-
kiirzt und die Zumutbarkeitsregeln verscharft wurden. Das
hat dazu gefiihrt, dass die Beschaftigten einen sozialen
Abstieg befiirchten, wenn sie arbeitslos werden sollten. Die
Verhandlungsmacht der Arbeitnehmerseite in den Tarifver-
handlungen ist dadurch geringer geworden.

Die daraus resultierende Lohnzurlickhaltung hat zum
Beschaftigungsaufbau wahrend des Aufschwungs von
2005 bis 2008 beigetragen. In diesem Zeitraum stieg die
Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland um 1,4 Millionen

auf erstmals mehrals 40 Millionen Personen. Uber 500.000
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Jobs entstanden im Bereich der unternehmensbezogenen
Dienstleistungen, insbesondere bei der Zeitarbeit. Wei-
tere Jobmotoren waren der Bereich der haushaltsnahen
Dienstleistungen und der Sektor ,Handel, Gastgewerbe
und Verkehr”. Das Verarbeitende Gewerbe verzeichnete
von 2005 bis 2008 einen Zuwachs von 150.000 Stellen,
der in der Wirtschaftskrise wieder abgeschmolzen wurde.
Gesamtwirtschaftlich wurde im Jahr 2009 dennoch kaum
Beschaftigung abgebaut. Absolut gesehen verzeichnete
das Jahr 2010 sogar einen neuen Beschaftigungsrekord —
getrieben vom Wachstum bei den Dienstleistungen.

Die relativ geringe Zunahme der Lohne vor der Krise
hatte neben dem Beschaftigungswachstum eine weitere
wichtige Wirkung. Da sich die Lohnabschlisse in diesen
Jahren unterhalb des beschaftigungsneutralen Vertei-
lungsspielraums bewegten, konnten die Betriebe Reser-
ven aufbauen. Diese erlaubten es ihnen, trotz des star-
ken Nachfrageeinbruchs infolge der Finanzkrise Personal
zu halten und vortbergehend auch weniger produktiv
einzusetzen. Die Produktivitat (reales Bruttoinlandspro-

dukt pro Arbeitnehmerstunde) verringerte sich damit



um 1,8 Prozent. Da mit der Produktivitat auch der Ver-
teilungsspielraum sank, kam es im Jahr 2009 zu Lohn-
abschliissen deutlich oberhalb des Verteilungsspielraums.
Dies war maglich, weil die Lohnentwicklung in den Jahren
davor vergleichsweise moderat war.

Auch im internationalen Vergleich zeigt sich, wie
wichtig das Lohnwachstum fir die Arbeitsmarktentwick-
lung wahrend der Krise war. In den OECD-Landern, in
denen die nominalen Lohnstiickkosten in den Jahren vor
der Krise am wenigsten zugenommen hatten, war auch
der Beschaftigungseinbruch am geringsten.

Neben der Wirtschaftsleistung stieg im Jahr 2010
auch die Produktivitat wieder preisbereinigt um 0,7 Pro-
zent an, da die vorhandenen Arbeitskrafte besser ausge-
lastet werden konnten. Das ist gleichsam die Kehrseite
des ,deutschen Beschaftigungswunders”. Der Verzicht
auf Entlassungen in der Krise hatte die Produktivitat der

Beschaftigten deutlich gesenkt. Eine Anpassung der Loh-

Abbildung 2
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ne an die Produktivitat hatte demnach zu Lohnkirzungen
fihren mussen, die aber nur zum Teil erfolgt sind.

Dieser Zusammenhang zeigt sich im Vergleich einzel-
ner Sektoren noch deutlicher als im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt. Die Wirtschaftszweige waren sehr unter-
schiedlich von Nachfrageausfallen betroffen. Am starks-
ten traf die Wirtschaftskrise das Verarbeitende Gewerbe.
Einen weit geringeren Einbruch hatte der Wirtschaftssektor
,Handel, Gastgewerbe und Verkehr” zu verzeichnen (vgl.
Abbildung 2).

Durch die Krise haben sich Produktivitat und Lohne
einander angenahert. Die Arbeitnehmer haben in der Krise
quasi nachtrdglich von den Produktivitdtsgewinnen vor
der Krise profitiert. Die relative Verteilung der Einkommen
aus Arbeit und Kapital hat sich vor der Krise zu Unguns-
ten der abhdngig Beschaftigten verandert, im Krisenjahr

jedoch wieder zu deren Gunsten.

Entwicklung der Lohnkosten und der Arbeitsproduktivitat in jeweiligen Preisen nach Sektoren

von 1991 bis 2010 (1991 = 100)
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Lohnzuriickhaltung in Deutschland geht nicht
zulasten anderer Euro-Lander
In der politischen Diskussion wird eine Abkehr von der
moderaten Lohnpolitik in zunehmendem Male nicht mehr
nur aus verteilungspolitischen Erwagungen gefordert. Die
im europaischen Vergleich schwache Lohnentwicklung,
so die Argumentation, habe deutsche Erzeugnisse in der
Europaischen Wahrungsunion so stark verbilligt, dass es
zu hohen Leistungsbilanziberschissen kam. Dies bedeu-
tet, dass Deutschland in andere Lander der Wahrungs-
union wesentlich mehr Giiter und Dienstleistungen expor-
tiert, als es selbst aus diesen Landern importiert. Dadurch
seien umgekehrt Staaten wie Irland oder Griechenland,
die mehr importiert als exportiert haben, in die Schulden-
krise gerutscht.

Diese Argumentation ist weder empirisch noch theo-

retisch stichhaltig: Deutschland hatte seit Beginn der

1950er Jahre fast durchgehend, von den 1990er Jahren
einmal abgesehen, hohe Uberschisse in der Leistungs-
bilanz — auch in Zeiten, in denen die Lohne kraftiger ge-
stiegen sind. Leistungsbilanziiberschiisse sind also nicht
die Folge von Lohnmoderation. Dies zeigen auch die USA:
Sie verzeichneten (ber Jahrzehnte hinweg Leistungsbi-
lanzdefizite. Im Umkehrschluss misste man nun denken,
dass dort die Lohne besonders stark gestiegen seien —was
aber empirisch nicht der Fall war.
Leistungsbilanziberschlsse werden vielmehr durch
andere Faktoren bestimmt: In der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung sind Leistungsbilanziiberschisse
identisch mit Kapitalexporten. Die Mehrheit der Makro-
dkonomen ist sich einig, dass iiber ldngere Zeit bestehen-
de unausgeglichene Leistungsbilanzen das Ergebnis des
internationalen Kapitalverkehrs sind. Wenn die Menschen

in einer Volkswirtschaft mehr sparen als im eigenen Land



rentabel investiert werden kann oder in die Staatsver-

schuldung flieRt, wie dies in Deutschland der Fall ist, wer-
den diese Ersparnisse im Ausland angelegt. Dieses Geld
flieRt dber die Finanzmdrkte wieder in das Land zurlick
und entspricht bilanztechnisch genau den finanziellen
Forderungen, die etwa Deutschland durch seine Export-
iberschiisse gegeniiber dem Ausland hat. Ursache fiir die
Leistungsbilanziiberschisse Deutschlands ist also nicht
die moderate Lohnentwicklung, sondern die Tatsache,
dass die Deutschen mehr sparen als im Inland investiert
werden kann. Deswegen ging die Lohnzuriickhaltung in
Deutschland auch nicht zulasten der Ubrigen Euro-Lander.
Hohere Lohnabschllsse in Deutschland wiirden Irland
und den stdlichen EU-Partnern nicht helfen. Eher gilt im
Gegenteil: Wenn wir giinstiger produzieren, heifit das fur
unsere Handelspartner, dass die Menschen dort glnstiger

konsumieren konnen.
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Der Zusammenhang zwischen L6hnen und Beschafti-
gung ist iberwiegend binnenwirtschaftlicher Natur. Durch
Lohnmoderation werden Investitionen rentabler. Mittel-
fristig wachst der Kapitalstock, die Beschaftigung steigt.
Ein madglicher kurzfristiger Riickgang der Lohnsumme
als Folge von Lohnzuriickhaltung wird durch den Aufbau
zusatzlicher Beschaftigung mittelfristig mehr als ausge-
glichen. Die moderate Lohnpolitik der Vergangenheit hat
daher nicht dazu gefihrt, dass die Masseneinkommen
eingebrochen sind. Simulationsrechnungen der Deutschen
Bundesbank und des Sachverstandigenrats belegen diese
Argumentation. Sie zeigen auch, dass eine expansivere
Lohnpolitik in Deutschland die internationalen Ungleich-
gewichte nicht abbauen kann.

Zwischen  den  AuRenhandelsungleichgewichten
und der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung gibt es
aber dennoch einen wichtigen Zusammenhang. Da die
Renditechancen in vielen anderen Landern nun weniger
attraktiv erscheinen als vor der Krise und auf der anderen
Seite — auch wegen der moderaten Lohnpolitik — Investi-
tionen in Deutschland attraktiver wurden, konnte mittel-
fristig die Phase der hohen Kapitalexporte aus Deutsch-
land zu Ende gehen. Zwar wird Deutschland weiterhin
sehr viele Waren ins Ausland liefern. Die verbesserten
Investitionsbedingungen in Deutschland dirften in der
mittleren Frist jedoch zu einer Zunahme der Importe und
damit zu einem Abbau der Leistungsbilanziiberschisse
fuhren. Von der Ausweitung des Kapitalstocks, die mit den
Investitionen im Inland einhergeht, profitieren wie zuvor
beschrieben auch die abhangig Beschaftigten.

Fazit

Nachdem im Jahr 2009 das reale Bruttoinlandsprodukt
um etwa fiinf Prozent eingebrochen war, stieg es im Jahr
darauf wieder um 3,6 Prozent an. Dieser Anstieg gab
Forderungen nach flachendeckenden Lohnerhdhungen
Nahrung. Gerade mit dem schnellen Wechsel von Auf-
tragsflaute und Auftragsboom erscheint der Wunsch der
Arbeitnehmer in vielen Betrieben verstandlich, am Auf-
schwung finanziell teilzuhaben, zumal sie zuvor durch

Kurzarbeit und Betriebsvereinbarungen teilweise deut-
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liche Einkommenseinbufen hinnehmen mussten. Hinzu
kommt, dass die Verbraucherpreise zuletzt deutlich zu-
gelegt haben, und ein Inflationsausgleich in aller Regel
ebenfalls Gegenstand von Lohnverhandlungen ist.

Die Zunahme der Produktivitat im Jahr 2010 gleicht,
wie bereits ausgefiihrt, nur den starken Einbruch der Pro-
duktivitat wahrend der Krise aus und dies auch nur zum
Teil. Sie vermag daher entsprechende Lohnsteigerungen
nicht zu rechtfertigen. Fir Reallohnsteigerungen steht
letztlich nur die zusatzliche Arbeitsproduktivitat zur Ver-
fugung. Mit Blick auf die historische Entwicklung dieser
GrofRe besteht hier kein Anlass zu Uberzogenem Optimis-
mus. Die jahrliche Wachstumsrate der Arbeitsproduktivi-
tat dirfte nach den Erfahrungen der beiden vergangenen
Jahrzehnte auch kiinftig nicht mehr als zwei Prozent be-
tragen. In den zehn Jahren vor der Krise lag das jahrliche
Wachstum der Produktivitdt bei 1,6 Prozent. Allerdings
gibt es betrachtliche firmen- und branchenspezifische Un-
terschiede. Diesen konnte mit erfolgsorientierten Einmal-
zahlungen Rechnung getragen werden.

Generell dirfte sich die Lohnentwicklung weiter
ausdifferenzieren. Hohere Lohnabschliisse sind vor al-
lem in den Teilbereichen des Arbeitsmarktes zu erwar-
ten, in denen Arbeitskrafte bereits knapp sind und da-
her Betriebe (iber Fachkrdftemangel klagen. Hier sind
Lohnsteigerungen auch sinnvoll. Sie sind ein normaler
Ausgleichsmechanismus des Marktes. Steigende Lohne
fuhren dazu, dass in diesen Arbeitsmarktsegmenten die
Nachfrage nach Arbeitskraften zurlickgeht und das Ar-
beitsangebot zunimmt. Es kénnen sich bei steigenden
Léhnen nur noch jene Firmen die knappen Arbeitskrafte
leisten, die sie am produktivsten einsetzen und ihnen da-
her am meisten zahlen kdnnen. Ein ineffizienter Einsatz
knapper Arbeitskrafte in unproduktiven Firmen wird so
verhindert. In den Arbeitsmarktsegmenten, in denen die
Arbeitslosigkeit noch zu hoch ist, sollte hingegen die be-
schaftigungsfreundliche Lohnpolitik fortgesetzt werden.
Das trifft insbesondere auf die Berufe und Branchen zu,
in denen vor allem Geringqualifizierte eine Beschaftigung

finden kénnen.
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In seinen jahrlichen Gutachten forderte der Sachver-
standigenrat regelmafig von den Tarifvertragsparteien,
auf einen beschaftigungsfreundlichen Kurs einzuschwen-
ken. Auch in seinem letzten Gutachten Ende 2010 emp-
fahl er, den beschaftigungsfreundlichen Kurs beizube-

Literatur

Deutsche Bundesbank (2010): Zur Problematik makrodkonomischer
Ungleichgewichte im Euro-Raum. Monatsbericht Juli 2010, S. 17-40.

Gartner, Hermann; Klinger, Sabine (2010): Verbesserte Institutionen
stitzten den Arbeitsmarkt in der Wirtschaftskrise. In: Wirtschaftdienst,
Jg. 90, Heft 11, S. 728-734.

Gartner, Hermann; Merkl, Christian (2011): The roots of the German
miracle. http://www.voxeu.org/index.php?q=node/6187

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung (2010): Chancen fir einen stabilen Aufschwung. Wiesbaden.

halten. Angesichts von immer noch etwa drei Millionen
registrierten Arbeitslosen und einer gesamten Unterbe-
schaftigung von Uber vier Millionen Personen erscheint
dieser Rat angemessen.
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