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Betriebliche Aus- und Weiterbildung
Nachwuchspflege schwer gemacht

GroBe Firmen und Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe bilden viele junge Menschen aus und
ihre Mitarbeiter fort. Im Osten Deutschlands gibt es viele kleine Unternehmen, oft im Dienst-

leistungsbereich. Wie kiimmern sie sich um den Nachwuchs und die qualifikatorische Entfaltung
ihrer Belegschaft? Was sind die Motive?




Man kann Bildung als Prozess der Investition in Hu-
mankapital interpretieren, dhnlich wie man in die An-
schaffung und Wartung von Maschinen investiert. Be-
trachtet man Bildung in dieser Weise, spielen auch die
Erwartungen der Betriebe hinsichtlich der Rendite aus
Qualifizierungs- und Ausbildungsanstrengungen, das
heiBt aus ihren Humankapitalinvestitionen, eine Rolle.
Nicht zuletzt aufgrund der guten Wirtschaftslage
bis zum Herbst 2008 und des demografisch bedingten
Riickgangs der Bewerberzahlen, hat sich die Situation
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Hoéhere Ausbildungsbeteiligung im Westen

Insbesondere aufgrund der starkeren Verbreitung von
kleinen und mittleren Betrieben (KMU) in Ostdeutsch-
land, sind dort weniger Betriebe zur Ausbildung berech-
tigt als in Westdeutschland. Wahrend 61 Prozent der
westdeutschen Betriebe Mitte 2008 bestimmte formale
Ausbildungsvoraussetzungen wie die Eignung des Aus-
bildungspersonals und der Ausbildungsstatte erfiillten,
traf dies nur auf 51 Prozent der ostdeutschen Betriebe
zu (vgl. Abbildung 1). Der vergleichsweise geringe Anteil
aushildungsberechtigter Betriebe in den neuen Bundes-
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Jahren verbessert. Dennoch fallt es insbesondere ge-
ring qualifizierten Schulabgangern nach wie vor oftmals
schwer, einen Ausbildungsplatz zu finden. Auch der
Ubergang von Ausbildung in Beschaftigung ist nicht im-
mer einfach. Die Fahigkeit des Ausbildungssystems, eine
ausreichende Zahl an Lehrstellen bereitzustellen und
den Absolventen Beschaftigungsperspektiven zu bieten,
hangt wesentlich vom Ausbildungs- und Ubernahmever-
halten der Betriebe ab. Wie unterschiedlich sich dieses
in Ost- und Westdeutschland darstellt, wird anhand der
Daten des IAB-Betriebspanels untersucht.

bilden nicht aus, trotz Berechtigung
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landern schldgt sich auch in den tatsachlich erbrachten
Ausbildungsleistungen nieder. So haben im Jahr 2008
im Westen 33 Prozent aller Betriebe Lehrstellen ange-
boten, im Osten aber nur 26 Prozent. Bezieht man die
Anzahl der aushildenden Betriebe nur auf die Anzahl der
Betriebe, die zur Ausbildung berechtigt sind, werden die
Unterschiede zwischen West und Ost geringer, bleiben
aber dennoch bestehen: In diesem Fall haben 55 Prozent
der westdeutschen und 50 Prozent der ostdeutschen
Betriebe mit Aushildungsberechtigung auch tatsachlich
Lehrstellen eingerichtet. Die geringere Aushildungs-
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beteiligung der ostdeutschen Betriebe hat sicher auch mit
der relativ hohen Bedeutung des Dienstleistungssektors
in den neuen Bundeslandern zu tun. Im Gegensatz zum
Verarbeitenden Gewerbe ist die Ausbildungstradition
hier weniger ausgepragt, was auch mit einer geringeren
Ausbildungsneigung der Betriebe einhergeht.

Hoéhere Auszubildendenquoten im Osten

Zwar sind in Ostdeutschland weniger Betriebe in der
Ausbildung engagiert, doch bilden diese relativ viele
Menschen aus. So lag der Anteil der Lehrlinge an den Be-
schaftigten Mitte 2008 mit finf Prozent in Ostdeutsch-
land sogar geringflgig (ber dem entsprechenden Wert
von vier Prozent in Westdeutschland. Die starkere Ver-
breitung von KMU im Osten Deutschlands scheint sich
in diesem Fall positiv in den Aushildungsleistungen

niederzuschlagen, da kleinere Betriebe — sofern sie

aushilden — generell mehr Lehrstellen im Verhaltnis zur
ihrer Mitarbeiterzahl anbieten als groBere. In diesem
Zusammenhang ist aber eine weitere Besonderheit des
ostdeutschen Ausbildungsmarktes zu beachten: die
auBerbetriebliche Ausbildung. Sie spielt in den neuen
Bundesldndern eine sehr viel wichtigere Rolle als in den
alten Bundesléndern. Erkennbar wird dies, wenn man
den Auszubildendenanteil in der Branche Erziehung und
Unterricht — dem Haupttrager der auBerbetrieblichen
Ausbildung — betrachtet. Mit 17 Prozent lag dieser Mitte
2008 in Ostdeutschland weit {iber dem entsprechenden
Wert in Westdeutschland und auch deutlich (iber dem
ostdeutschen Durchschnitt. SchlieBt man die genannte
Branche aus der Untersuchung aus, so verringert sich die
durchschnittliche Auszubildendenquote in Ostdeutsch-
land, wahrend sie im Westen unverandert bleibt.




Fehlende Ubernahmechancen im Osten

Das starke Gewicht der auBerbetrieblichen Aushildung
in den neuen Bundeslandern hat auch Auswirkungen
auf die Hohe der Ubernahmequote, da eine Ubernahme
bei dieser Art der Ausbildung nicht méglich ist. Wahrend
in Westdeutschland Mitte 2008 zwei Drittel (65 Prozent)
aller Auszubildenden, die ihre Ausbildung erfolgreich
abgeschlossen haben, von ihrem Lehrbetrieb iibernom-
men wurden, traf dies in Ostdeutschland auf nur knapp
die Hélfte (47 Prozent) zu. Rechnet man auch hier den
Bereich Erziehung und Unterricht heraus, erhdht sich die
Ubernahmequote im Osten auf 54 Prozent, wahrend sie
im Westen mit 66 Prozent nahezu unverandert bleibt.
Die Unterschiede zwischen beiden Landesteilen werden
in diesem Fall also geringer, bewegen sich aber nach wie

vor auf einem hohen Niveau.

|AB-Forum 2/2009

In den Befragungen des IAB-Betriebspanels 2004
nannte (ber die Hélfte der zwar ausbildungsberechtig-
ten, aber nicht aushildenden Betriebe in Ostdeutschland
die fehlende Ubernahmemaglichkeit nach Abschluss der
Ausbildung als Hauptgrund fir den Ausbildungsver-
zicht. Von den westdeutschen Betrieben entschied sich
dagegen nur ein Drittel fiir diese Antwort. Hier standen
vielmehr die mit der Ausbildung verbundenen Kosten im
Vordergrund des betrieblichen Entscheidungskalkiils.

Hoheres Weiterbildungsengagement im Osten
Neben der Ausbildung ist die Weiterbildung ein weite-
res wichtiges Feld betrieblicher Qualifizierungsaktivitd-
ten. Auch wenn Weiterbildung die Erstaushildung nicht
ersetzen kann, gewinnt sie doch vor dem Hintergrund
technischer und organisatorischer Anderungen sowie
aufgrund des demografischen Wandels zunehmend an
Bedeutung. Dass auch in diesem Bereich betrdchtliche
Unterschiede zwischen den Betrieben in Ost- und West-
deutschland bestehen, ldsst sich ebenfalls anhand der
Daten des IAB-Betriebspanels zeigen.

Wahrend mehr west- als ostdeutsche Betriebe in
die Aushildung investieren, gilt fiir die Weiterbildung
der umgekehrte Zusammenhang: Hier sind die ostdeut-
schen Betriebe aktiver. So haben nach den Daten des
IAB-Betriebspanels 51 Prozent der ostdeutschen und 49
Prozent der westdeutschen Betriebe Weiterbildung im
ersten Halbjahr 2008 angeboten und die Kosten hierfur
zumindest teilweise (ibernommen und/oder Mitarbeiter
zur Teilnahme an Weiterbildung freigestellt (vgl. Abbil-
dung 2 auf Seite 52). Im Zeitverlauf ist der Anteil der
weiterbildenden Betriebe in den alten wie auch in den
neuen Bundesléndern seit dem Jahr 2001 kontinuierlich
angestiegen. Er lag im ersten Halbjahr 2008 um immer-
hin zwolf Prozentpunkte héher als noch im entsprechen-
den Zeitraum 1997. In allen hier betrachteten Jahren in-
vestierten anteilig mehr ost- als westdeutsche Betriebe
in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter, doch machten die
Unterschiede in der Hohe des Weiterbildungsangebots
nie mehr als vier Prozentpunkte aus.
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Abbildung 2

Anteil der weiterbildenden Betriebe 1997 bis 2008

in Prozent
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Das Weiterbildungsangebot liegt demnach im Osten
nur geringflgig Uber dem im Westen. GroBer werden die
Unterschiede, wenn man das Augenmerk auf die Weiter-
bildungsbeteiligung der Beschéftigten richtet. Im ersten
Halbjahr 2008 haben 30 Prozent der Beschaftigten in
Ostdeutschland, aber nur 25 Prozent der Beschaftigten
in Westdeutschland an betrieblich finanzierten Weiter-
bildungsmaBnahmen teilgenommen (vgl. Abbildung 3
auf Seite 53). Ebenso wie das Angebot an betrieblicher
Weiterbildung, ist auch die Beteiligung hieran seit dem
Jahr 2001 angestiegen, was gleichermaBen fir die alten
wie flir die neuen Bundeslander gilt.

Fragt man nach den Griinden fiir das hohere Wei-
terbildungsengagement der Betriebe in Ostdeutschland,
so ist fiir die 1990er Jahre ein qualifikatorischer Anpas-
sungsbedarf der Arbeitnehmer in den neuen Bundes-
landern zu nennen. Nicht zuletzt die mit dem Investi-
tionsboom verbundene Einflihrung neuer Technologien
und Organisationsformen filhrte dazu. Hinzu kommt
der hohe Umfang staatlich geférderter Weiterbildung
in Ostdeutschland, der sich auch heute noch auf die
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GroBe des Qualifizierungsangebots und auf die Menge
der Teilnehmer auswirkt.

Bessere Weiterbildungschancen

fiir Frauen im Osten

Wahrend sich das Niveau der betrieblichen Weiterbildung
in den alten und in den neuen Bundesléndern voneinan-
der unterscheidet, sind die Strukturen der Weiterbildung
sehr dhnlich. So gilt fir Ost- und Westdeutschland glei-
chermaBen: Das Weiterbildungsangebot steigt mit der
Beschaftigtenzahl an und unterscheidet sich zwischen
Betrieben verschiedener Branchen. Dabei sind im Osten
wie im Westen die Betriebe der offentlichen Verwaltung
sowie des Kredit- und Versicherungswesens besonders
weiterbildungsaktiv.

Im Hinblick auf die Weiterbildungsbeteiligung ver-
schiedener Mitarbeitergruppen zeigt sich, dass hoher
qualifizierte Beschaftigte deutlich haufiger an betriebli-
cher Weiterbildung teilnehmen als ihre geringer qualifi-
zierten Kollegen. Dar(iber hinaus investieren Betriebe so-
wohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern
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Abbildung 3

Anteil der Weiterbildungsteilnehmer 1997 bis 2008

in Prozent
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nur vergleichsweise selten in die Weiterbildung ihrer
alteren Mitarbeiter.

Im Gegensatz dazu sind bei der geschlechtsspezifi-
schen Weiterbildungsbeteiligung Unterschiede zwischen
West und Ost auszumachen. Frauen haben in den neuen
Bundeslandern deutlich bessere Weiterbildungschancen
als in den alten Bundeslandern. Dies hat sicherlich mit
der traditionell héheren Erwerbsbeteiligung der Frau-
en in Ostdeutschland zu tun, die auch dazu fihrt, dass
Weiterbildungsinvestitionen in die weiblichen Beschéf-
tigten aus betrieblicher Sicht als lohnender angesehen
werden.

Im hier betrachteten Zeitraum von 1996 bis 2008
nahmen Frauen in den ostdeutschen Betrieben durchge-
hend héufiger an Weiterbildung teil als ihre mannlichen
Kollegen. Dagegen hatten Manner in Westdeutschland
lange Zeit einen besseren Zugang zur betrieblichen
Weiterbildung. Sie wurden jedoch auch hier in den letz-
ten Jahren von den Frauen Uberholt. Aufféllig ist aller-
dings, dass die Unterschiede bei den Teilnahmequoten
der Geschlechter in Ostdeutschland sehr viel groBer
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ausfallen als in Westdeutschland. So haben 30 Prozent
der Frauen in Ostdeutschland, aber nur 23 Prozent der
dort beschéftigten Manner im ersten Halbjahr 2007 an
betrieblich finanzierter Weiterbildung teilgenommen.
In Westdeutschland dagegen lag die Teilnahmequo-
te der Frauen bei 22 Prozent und die der Manner bei
19 Prozent.

Fazit

Trotz der starkeren Verbreitung von KMU und Dienstleis-
tungsbetrieben in Ostdeutschland sind die Unterschie-
de bei der Ausbildungsbeteiligung zwischen Ost und
West relativ gering — was auch mit der groen Rolle
der auBerbetrieblichen Ausbildung in den neuen Bun-
deslandern zu tun hat. Aushildungsabsolventen haben
allerdings in Ostdeutschland immer noch schlechtere
Chancen, Ubernommen zu werden. Die Probleme der
ostdeutschen Betriebe, ihren Lehrlingen nach erfolg-
reichem Abschluss einen Arbeitsplatz anzubieten, be-
schranken ihre Renditemdglichkeiten fiir betriebliche
Investitionen in Humankapital. Damit stellen sie das
wichtigste Ausbildungshemmnis fir die zwar ausbil-
dungsberechtigten, aber nicht aushildenden Betriebe in
Ostdeutschland dar.

Vor dem Hintergrund der erwahnten Herausforde-
rungen aufgrund technologischer, organisatorischer und
demografischer Veranderungen ist der hohere Stand
des Weiterbildungsangebots und der Weiterbildungs-
intensitat in Ostdeutschland zu begriiBen. Aber es gibt
hier — ebenso wie in Westdeutschland — nach wie vor
einzelne Betriebs- und Beschaftigtengruppen, die sich
nur unterdurchschnittlich an Weiterbildung beteiligen.
Besonders gute Weiterbildungschancen haben nach
den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels Frauen, wo-
bei ihre Weiterbildungsbeteiligung im Osten nicht nur
die Weiterbildungsteilnahme der Mdnner in den neuen
Bundeslandern, sondern auch die der Frauen im Westen
Ubertrifft.
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