HF-01 Bedarfsgerechtes Angebot

Fortschreibung zum Angebot und zur
Bedarfsdeckung sowie Vertiefungsanalyse zu
Griinden fur eine Liicke dazwischen

Tim Ziesmann, Alexandra Jahnert und Tony Hoang

HF-01.1 Einleitung

Ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Betreuungs- und

Erziehungsangebot, welches die inklusive Forde-

rung aller Kinder und die bedarfsgerechte Aus-

weitung der Offnungszeiten berticksichtigt, soll
zu Chancen- und Bildungsgerechtigkeit flr alle

Kinder beitragen (§ 2 KiQuTG).! Bedarfsgerech-

tigkeit meint dabei mehr als die Bereitstellung

einer quantitativ hinreichenden Anzahl an Be-
treuungsplatzen, ist also mehr als der Ausbau von

Platzen in der Kindertagesbetreuung. Auch die

qualitative Ausgestaltung des Angebots ist von

Bedeutung und knupft an die Erfullung der Be-

durfnisse der Kinder sowie die Gewahrleistung

eines hohen Malles an padagogischer Qualitat an

(BMFSFJ 2015).

Wie bei Tim Ziesmann, Tony Hoang und An-
drea Fuchs (2022) sowie Alexandra Jahnert und
Tim Ziesmann (2021) wird in Bezug auf Michel
Vandenbroeck und Arianna Lazzari (2014) ein An-
gebot dann als bedarfsgerecht verstanden, wenn
es verfugbar, bezahlbar, fir alle Kinder und Fami-
lien niedrigschwellig im Zugang und an diverse
individuelle Bedarfe angepasst ist, tiber nachvoll-
ziehbare Inhalte verfiigt und diversen Hintergrin-
den gerecht wird. Die Bedarfsgerechtigkeit der
Kindertagesbetreuung gliedert sich in finf Di-
mensionen (ebd.):

» Die flaichendeckende Verfiigbarkeit (availability)
von Platzen betrifft deren generelles Vorhan-
densein und ihre Erreichbarkeit.

> Die Bezahlbarkeit (affordability) eines Angebots
bezieht sich auf dessen Kosten und ist eng mit

1 Dieses Handlungsfeld wurde mit unterschiedlichen Startzeitpunkten und viel-
faltigen umgesetzten Mafinahmen im Rahmen des KiQuTG von den Landern
Berlin, Nordrhein-Westfalen und Sachsen gewahlt. Zu Inhalten der MalRnah-
men vgl. ERiK-Landerberichte | und Il (Ziesmann u. a. 2022, 2023).

Ziesmann, Jahnert, Hoang (2023). Bedarfsgerechtes Angebot.

Faktoren soziookonomischer Benachteiligung

verknupft.

Zuganglichkeit (accessibility) des Angebots

meint die Gewahrleistung einer Kindertages-

betreuung fir moglichst alle Kinder und die

Minimalisierung von Zugangshurden.

> Die Angebote miussen als passend und forder-
lich (usefulness) wahrgenommen werden, so-
dass die jeweiligen individuellen Bedarfe er-
fullt werden.

> Vollstandigkeit (comprehensibility) sollte die An-
gebote auszeichnen, sodass eine moglichst
gute Passung zwischen institutionell geplan-
ten und elterlich gewtinschten Inhalten be-
steht.

~

Auf der Angebotsseite konnte im Rahmen der
Analysen fur die Berichtsjahre 2019 und 2020
ein fortlaufender Ausbau an Kindertagesbetreu-
ungsplatzen festgestellt werden. Im Jahr 2020
zeigte sich eine Verlagerung des Schwerpunk-
tes dieses Ausbaus bei gleichzeitig abnehmen-
den Inanspruchnahmequoten. Der absolute Zu-
wachs bei den Kindern ab einem Alter von 3
Jahren tuberstieg den in der Gruppe der Kin-
der unter 3 Jahren. Die Inanspruchnahmequo-
ten fur die Kinder ab 3 Jahren zeigten aufSerdem
leicht rucklaufige Tendenzen (Olszenka/Bowing-
Schmalenbrock 2020). Gleichzeitig konnten unter-
schiedliche ITnanspruchnahmequoten bestimm-
ter Subgruppen identifiziert werden, was u. U.
auf ungedeckte Bedarfe oder unterschiedliche
Praferenzen hindeuten kann. So erwiesen sich
Bildungsgrad der Eltern, Hohe des Haushaltsein-
kommens, Migrationshintergrund und Armuts-
lage als relevant fiir die Inanspruchnahme (Zies-
mann/Hoang/Fuchs 2022).

Bezliglich der passgenauen und flexiblen Aus-
gestaltung des Betreuungsangebots zeigten sich
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die strukturellen Merkmale der Einrichtungen
(wie etwa die Offnungsdauer) im Zeitverlauf weit-
gehend konstant. Allerdings lassen sich hinsicht-
lich der Bedarfsgerechtigkeit der Angebote re-
gionale Disparitdten, v. a. zwischen den ostdeut-
schen und den westdeutschen Landern feststel-
len (Ziesmann/Hoang/Fuchs 2022).

In Bezug auf elterliche Bedarfe stellten sowohl
2019 als auch 2020 organisatorische Aspekte, wie
die Ndhe zum Wohnort oder die Offnungszeiten,
die wichtigsten Kriterien bei der Wahl der Kinder-
tagesbetreuung dar. Im Vergleich zu 2019 haben
2020 v. a. die Offnungszeiten an Bedeutung ge-
wonnen.? Bei den Grinden der Nichtinanspruch-
nahme zeigten sich kaum Veranderungen. Fur
das Jahr 2020 ergab sich sowohl aus den Daten der
Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
als auch der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
eine gesteigerte Nachfrage nach langeren Betreu-
ungsumfangen. Dem gegenlaufig war fur 0- bis
3-Jahrige der elterliche Wunsch nach etwas kiir-
zeren Betreuungsumfiangen. Gleichzeitig zeigte
sich der Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten
sowohl fur die 0- bis 3-Jahrigen als auch fur die
alteren Kinder rucklaufig (ebd.).

Die Bedarfe der Eltern stehen u. a. in Zusam-
menhang mit deren Erwerbsstatus: Analysen zur
Elternerwerbstatigkeit anhand des Mikrozensus
2018 zeigten, dass diese bei Miittern mit zuneh-
mendem Alter des Kindes angestiegen ist. Fur
Vater stellte eine Erwerbstatigkeit, zumeist in Voll-
zeit, unabhangig vom Alter des jungsten Kindes
die Regel dar (ebd.).

Die folgenden Analysen des Angebots in der
Kindertagesbetreuung entlang der verschiedenen
Dimensionen von Bedarfsgerechtigkeit stellen
zum einen eine Fortschreibung der aus Jahnert/
Ziesmann (2021) und Ziesmann/Hoang/Fuchs
(2022) bekannten Kennzahlen dar. Zum anderen
wird im Rahmen einer Vertiefungsanalyse die Li-
cke, welche sich aus der Differenz von elterlichen
Betreuungsbedarfen und Inanspruchnahmequo-
ten ergibt, anhand von KiBS untersucht.® Zur An-
wendung kommt eine multiple lineare Regressi-
onsanalyse.

2 Wiein den vorangegangenen Berichten werden im Folgenden Bedarfe von
Kindern anhand der elterlichen Perspektive betrachtet. In Abgrenzung zu Ka-
pitel HF-10 spielen der Zugang zu Kindertagesbetreuung sowie die Ausgestal-
tung von deren Rahmenbedingungen eine Rolle, nicht jedoch das eigentliche
pédagogische Geschehen innerhalb der Einrichtungen.

3 Flrweitere Informationen zu den Datenquellen des ERiK-Forschungsberichts
Il vgl. Kap. 0-11.
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Die konzeptuelle Basis der Berichtsindikatoren
stellt ein Mehrebenen- und multiperspektivischer
Monitoringansatz dar (Riedel/Klinkhammer/Ku-
ger 2021). Die Indikatoren des Monitorings zum
KiQuTG konnen teilweise in die dargelegten, theo-
retischen Dimensionen von Bedarfsgerechtigkeit
nach Vandenbroeck/Lazzari (2014) iberfihrt wer-
den, sodass das Indikatorenset das Handlungs-
teld Bedarfsgerechtes Angebot durch die folgenden
Indikatoren abbildet:*

Der Indikator Bildungsbeteiligung von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege lasst sich
den Dimensionen availability und accessibility
zuordnen, spielen hier doch das Vorhanden-
sein eines Platzes und der generelle Zugang
auf der Angebotsseite eine Rolle.

Der Indikator Passgenauigkeit und Flexibilitat
des Betreuungsangebots zielt auf die qualitative
Ebene, d. h. die Ausgestaltung des Platzes, ab.
Dieser Indikator ist auf Angebotsseite v. a. der
Dimension accessibility zuzuordnen, bertihrt
aber auch Aspekte der Dimension usefulness
und damit der Nutzungsseite.

Auf der Nutzungsebene bildet der Indikator
Bedarfe der Eltern und Kinder die Zufriedenheit
mit dem Angebot, d. h. die Passung zwischen
der Ausgestaltung der Angebote sowie den el-
terlichen Wiinschen, ab und lasst sich der Di-
mension comprehensibility zuordnen.

Der Indikator Erwerbstatigkeit der Eltern zielt
auf die Nutzungsebene ab. Dieser Indikator ist
gleichermalien den Dimensionen accessibility
und usefulness zuzuordnen.

Anhand eines Mehrebenen- und multiperspekti-
vischen Monitoringansatzes lassen sich die Indi-
katoren zur Erfassung von Rahmenbedingungen
von Qualitat im System der Kindertagesbetreu-
ung unterschiedlichen Ebenen zuordnen (Riedel/
Klinkhammer/Kuger 2021). Die Indikatoren zum
Handlungsfeld des KiQuTG Bedarfsgerechtes An-
gebot adressieren demnach v. a. die Mesoebene
in Form der Bedarfsdeckung durch Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflegestellen so-
wie in diesem Kontext die Bedarfe der Familien
und hier insbesondere der Eltern. Auf der Makro-
ebene wird im Rahmen des Handlungsfeldes flr

4 Auf die Dimension affordability, d. h. die Kosten fur Kindertagesbetreuung in
Deutschland, wird in Kapitel 11 eingegangen.



Bund und Lander der Zugang zu Kindertagesbe-
treuung sowie die Bereitstellung eines bedarfsde-
ckenden Angebots untersucht.

Im Rahmen der Analysen werden Kennzah-
len aus allen vier genannten Indikatoren repli-
ziert. Die Vertiefungsanalyse ist dem Indikator Be-
darfe der Eltern und Kinder zuzurechnen. Das ana-
lysierte Indikatoren-Set stellt eine Fortfihrung
des Tableaus aus dem letztjahrigen Forschungs-
bericht dar (Klinkhammer u. a. 2022). Die Basis
bildeten Auswertungen der KJH-Statistik sowie
KiBS (Lippert u.a. 2022), welche um Kennzah-
len aus dem Mikrozensus (FDZ der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander 2018, 2020a)
erganzt wurden. Die Analysen der KJH-Statistik
beziehen sich sowohl auf die Statistik der Kin-
der und tatigen Personen in Tageseinrichtungen
(FDZ der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander 2019b, 2020c, 2021b) als auch auf die
Statistik der Kinder und tatigen Personen in 6f-
fentlich geforderter Kindertagespflege (FDZ der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander
2019a, 2020b, 2021a). Der Stichtag der KJH-Statis-
tik lag mit dem 01.03 vor dem Beschluss der pan-
demiebedingten Einschrankungen im Jahr 2020,
sodass erst im Rahmen der Analysen flr das Er-
hebungsjahr 2021 potenzielle Effekte der Corona-
Pandemie durch die Daten abbildbar sind. Die Ab-
bildung zeitweiliger Einschrankungen aufgrund
der Corona-Pandemie ist durch die KJH-Statis-
tik nicht moglich. Vielmehr geht es um die Er-
fassung der regelhaften vertraglichen Bedingun-
gen der Kindertagesbetreuung (Meiner-Teubner
2021). Die Analysen des Mikrozensus werden im
Rahmen des Monitorings zum KiQuTG repliziert,
sodass hier nun auch Entwicklungen im Zeitver-
lauf abbildbar sind. Da die ERiK-Surveys nicht
jahrlich erhoben werden, finden diese im Be-
richtsjahr 2021 keine Berticksichtigung, sodass an-
hand der ERiK-Jugendamtsbefragung keine Aus-
sagen zu Informations- und Beratungsmoglich-
keiten zur Kindertagesbetreuung flir Eltern im
Jugendamt moglich sind. Ebenso entfallen er-
ganzende Analysen zum Mikrozensus bezuiglich
der Teilhabe von Kindern mit sozio6konomisch
benachteiligtem Hintergrund anhand der ERiK-
Leitungsbefragung. Inhaltlich ist das Handlungs-
feldkapitel eng mit den Kapiteln HF-07 und HF-
10 verwoben, wo auf Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache sowie Kinder, die aufgrund ei-
ner Behinderung Eingliederungshilfe erhalten,
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detaillierter eingegangen wird. In Bezug auf die
Inanspruchnahme eines Angebots der Kinderta-
gespflege sind die Analysen mit Kapitel HF-08
verzahnt.

Im Folgenden werden deskriptive Auswertungen
zu den Indikatoren Bildungsbeteiligung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und Tagespflege, Passge-
nauigkeit und Flexibilitdat des Betreuungsangebots,
Bedarfe der Eltern und Kinder sowie Erwerbstatig-
keit der Eltern berichtet. Das Bezugsjahr stellt 2021
dar. Soweit Daten hierzu verflighar sind, wird au-
Berdem die Entwicklung der Kennzahlen im Ver-
gleich zum Vorjahr sowie im Zeitverlauf seit 2019
beschrieben. Lediglich die Analysen anhand des
Mikrozensus beziehen sich auf das Jahr 2019 bzw.
im Zeitvergleich auch 2018.

Bildungsbeteiligung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege

Am 31.12.2020 lebten gemal$ Bevolkerungsstatis-
tik 5.142.186 Kinder unter 6,5 Jahren in Deutsch-
land (Statistische Amter des Bundes und der Lin-
der 2022). Das waren 37.354 Kinder mehr als im
Jahr zuvor.® 2.351.339 Kinder waren junger als 3
Jahre, womit deren Zahl um 20.078 Kinder abge-
nommen hat. 2.790.847 Kinder waren zwischen 3
und 6,5 Jahre alt, was einem Zuwachs um 57.432
Kinder entspricht. Der Bevolkerungszuwachs in
der Gesamtgruppe der Kinder unter 6,5 Jahren
resultiert demnach vollkommen aus einer Zu-
nahme in der Gruppe der 3- bis 6,5-Jahrigen. Mit
diesen Entwicklungen setzten sich die Befunde
aus dem Vorjahr fort, wobei die Abnahme bei
den 0- bis 3-Jahrigen deutlicher ausgefallen ist
als im Vorjahr, als 11.586 Kinder weniger zu ver-
zeichnen waren. Gleichzeitig ist der Zuwachs bei
den Kindern zwischen 3 und 6,5 Jahre geringer
ausgefallen als zwischen den Vorjahren, wo ein
Wachstum um 81.917 Kinder beobachtet werden
konnte.

5 DieAnzahlderKinder unter 6,5 Jahren wird als Summe der Kinder im Alter von
0 bis unter 6 Jahren sowie der halbierten, gerundeten Anzahl der 6-Jéhrigen
gebildet, weswegen die Anzahl der Kinder in der Bevélkerung unter jener der
Kinder in Kindertagesbetreuung liegen kann. Dahinter steht die Annahme,
dass normalerweise im Alter von 6 Jahren die Einschulung erfolgt und etwa
ein halber Altersjahrgang ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzt.

53



HF-01 Bedarfsgerechtes Angebot

Beztiglich der ost- und westdeutschen Lander
zeigte sich, dass die Abnahme bei den 0- bis 3-
Jahrigen in westdeutschen Landern mit 0,4 Pro-
zentpunkten deutlich geringer ausgefallen ist als
in den ostdeutschen Landern, wo eine Abnahme
um 3,0 Prozentpunkte zu verzeichnen war. Gleich-
zeitig hat die Anzahl der 3- bis 6,5-Jahrigen in
den westdeutschen Landern mit 2,4 Prozentpunk-
ten starker zugenommen als in den ostdeutschen
Landern mit einem Zuwachs von 0,7 Prozentpunk-
ten. In der Summe fiihrten die Entwicklungen in
beiden Altersgruppen in den westdeutschen Lan-
dern zu einer Zunahme der Anzahl der Kinder un-
ter 6,5 Jahren um 46.450 Kinder bzw. 1,1 %, wohin-
gegen in den ostdeutschen Landern im Vergleich
zum Vorjahr eine Abnahme um 9.096 Kinder bzw.
1,0 % zu verzeichnen war.

In einzelnen Lander zeigten sich von den Be-
funden fur Deutschland und die ost- bzw. west-
deutschen Lander abweichende Entwicklungen:
In Bayern und Nordrhein-Westfalen war 2021 ein
Zuwachs bei den 0- bis 3-Jahrigen zu verzeichnen.
In Thiringen hat die Zahl der 3- bis 6,5-Jahrigen
im Vergleich zum Vorjahr entgegen der allgemei-
nen Trends abgenommen (vgl. Tab. HF-01.1.1, HF-
01.1.4, HF-01.1.5 im Online-Anhang).

Die Befunde deuten auf eine (weitere) Abschwa-
chung des Bevolkerungswachstums, v. a. in der
Gruppe der Kinder unter 3 Jahren, hin: Fir 0- bis
3-Jahrige ist seit dem Jahr 2012 eine Bevolkerungs-
entwicklung zu erkennen, welche ihren Hochst-
stand in den ostdeutschen Landern Ende 2017
und in den westdeutschen Landern Ende 2018
erreicht hat. Fiur die Altersgruppe der 3- bis 6,5-
Jahrigen ist seit 2009 in den ostdeutschen Lan-
dern und seit 2015 in den westdeutschen Landern
ein deutliches Bevolkerungswachstum zu beob-
achten, welches nahezu flichendeckend nach wie
vor andauert (Meiner-Teubner/Olszenka 2022).

Geringster Anstieg der Anzahl der Kinder in
Kindertagesbetreuung seit 2011

In Bezug auf die Anzahl der Kinder in Kinderta-
gesbetreuung erscheint weniger deren konkretes
Alter als der Zeitpunkt des Schuleintritts, der an-
hand der Bevolkerungsstatistik nicht abbildbar
ist, zur Abgrenzung der Altersgruppen relevant.
Am 01.03.2021 wurde laut KJH-Statistik von insge-
samt 3.422.966 Kindern bis zum Schuleintritt ein
Angebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch
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genommen.® Das sind 29.088 Kinder bzw. 0,9 %
mehr als im Vorjahr, was einer Abschwachung
des langjahrigen Zunahmetrends entspricht (vgl.
Tab. HF-01.3-1). Im Vorjahr betrug der Zuwachs
noch 86.838 Kinder bzw. 2,6 % mehr, d. h. seit 2019
hat die Anzahl der Kinder bis zum Schuleintritt
in Kindertagesbetreuung um 115.926 Kindern bzw.
3,5 % zugenommen (vgl. Tab. HF-01.1.2, HF-01.1.3,
HF-01.1.6, HF-01.1.7 im Online-Anhang). Auch in
den vorangegangenen Jahren lag der jahrliche
Zuwachs hoher und betrug zwischen 65.000 und
90.000 Kinder, sodass flir das Jahr 2021 in absolu-
ten Zahlen gemessen der geringste Anstieg seit
2011 zu verzeichnen ist (ebd.).

In den ostdeutschen Flachenlandern weniger
Kinder in Kindertagesbetreuung als im
Vorjahr

Der bundesweite Befund einer Zunahme der An-
zahl der Kinder bis zum Schuleintritt in Kinder-
tagesbetreuung zeigte sich nicht in den ostdeut-
schen Flachenlandern, wo die Anzahl der Kinder
zwischen 2020 und 2021 um 6.846 abgenommen
hat (-1,2%). Dasselbe lasst sich fiir Rheinland-
Pfalz konstatieren, wo die Anzahl der Kinder ge-
ringfigig um 275 abgenommen hat (-0,2 %).

Eine Abweichung vom allgemeinen Trend in
den ostdeutschen Landern zeigte sich lediglich
in Berlin mit einer Zunahme um 1.023 Kinder
(+0,6 %). In den westdeutschen Landern - mit Aus-
nahme von Rheinland-Pfalz - ist flichendeckend
ein Anstieg der Kinderzahlen zu beobachten, so-
dass es 2021 in den westdeutschen Landern 34.911
Kinder mehr als im Vorjahr 2020 gab (+1,3 %, vgl.
Tab. HF-01.3-1). Im Vergleich zum Jahr 2019 waren
2021 mit drei Ausnahmen in allen Landern mehr
Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbe-
treuung: In Sachsen (-1.404 bzw. 0,7 %), Sachsen-
Anhalt (-1.461 bzw. 1,5 %) und Thiringen (-2.539
bzw. 2,7 %) zeigte sich eine negative Entwicklung
der Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung.
Diese wurde bislang noch von den Entwicklungen
in den anderen ostdeutschen Landern tiberlagert,

6 Beiden Analysen der KJH-Statistik bleiben Doppelzahlungen unberiicksich-
tigt, d. h. Kinder in Kindertagespflege, die zusétzlich eine Kindertageseinrich-
tung besuchen, werden nicht doppelt gezahlt. Deutschlandweit betrifft dies
0,1 9% bei den 0- bis 3-Jahrigen und 0,2 % in der alteren Altersgruppe. Im Zeit-
verlauf hat sich der Anteil der Doppelzéhlungen nicht nennenswert verandert:
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil konstant geblieben, und seit 2019 ist in
beiden Altersgruppen eine Abnahme um 0,1 Prozentpunkte zu beobachten.



sodass fur ostdeutsche Lander insgesamt seit 2019
eine Zunahme um 2.089 Kinder zu konstatieren
war (+0,3 %, vgl. Tab. HF-01.1.2, HF-01.1.3, HF-
01.1.6, HF-01.1.7 im Online-Anhang).

Abnahme bei den Zahlen der Kinder bis 3
Jahren, Zuwachs bei den dlteren Kindern

Die beschriebenen Entwicklungen in Bezug auf
Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbe-
treuung stellten sich fir die Altersgruppen der 0-
bis 3-Jahrigen sowie zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt teilweise unterschiedlich dar. Unter
3 Jahre alt waren 809.908 Kinder in Kindertagesbe-
treuung. Nachdem die Zahl von 2019 auf 2020 um
10.736 Kinder gestiegen war (+1,3 %), zeigte sich
2021 erstmals eine Abnahme um 19.255 Kinder (-
2,3 %). Auf Landerebene wichen mit Bremen und
Nordrhein-Westfalen nur zwei Lander vom allge-
meinen Befund ab, wo seit 2020 eine Zunahme
der 0- bis 3-Jahrigen um 60 und 1.212 Kinder bzw.
1,0 und 0,8 % zu verzeichnen war.

Seit 2019 hat sich die Anzahl der 0- bis 3-
Jahrigen in Kindertagesbetreuung in Bayern
(+3.749 bzw. 3,4 %), Bremen (+216 bzw. 3,7 %) und
Nordrhein-Westfalen (+5.777 bzw. 3,9 %) positiv
entwickelt, wahrend die Kinderzahlen in allen an-
deren Landern ricklaufig sind. Der fiir westdeut-
sche Lander seit 2019 zu beobachtende Zuwachs
um insgesamt 2.736 Kinder ist demnach komplett
auf die drei genannten Lander zurlickzufiihren
(+0,5%). Vor allem die Zuwachse in den bevdl-
kerungsreichen Landern Bayern und Nordrhein-
Westfallen tiberdecken (im bundesweiten Durch-
schnitt) die riicklaufigen Entwicklungen in den
tibrigen Landern (vgl. Tab. HF-01.3-1).

Im Jahr 2021 waren 2.613.058 Kinder im Alter
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt in der
Kindertagesbetreuung, was im Vergleich zum Vor-
jahr einem Zuwachs um 48.343 Kinder entsprach
(+1,9 %). Seit dem Jahr 2019 war eine Zunahme um
124.445 Kinder zu beobachten (+5,0 %), sodass die
Steigerung auch in dieser Altersgruppe unter dem
Niveau der Vorjahre gelegen hat. Zwischen 2019
und 2020 betrug der Zuwachs noch 76.102 Kinder
(+3,1%). Auf Landerebene war 2021 lediglich in
Thiiringen eine Abnahme der Zahl der Kinder im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt in Kin-
dertagesbetreuung um 500 Kinder zu verzeich-
nen (-0,8 %). Fiir den Zeitraum seit 2019 lief§ sich
fir samtliche Lander eine positive Entwicklung
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der Anzahl der Kinder ab 3 Jahren feststellen (vgl.
Tab. HF-01.1.2, HF-01.1.3, HF-01.1.6, HF-01.1.7 im
Online-Anhang).

Riickgang bei den Kindern unter 3 Jahren in
Kindertageseinrichtungen

Neben einer differenzierten Betrachtung nach Al-
tersgruppen konnen die Kinderzahlen und deren
Entwicklungen im Zeitverlauf zudem getrennt
nach Betreuungsformen ausgewertet werden. Im
Jahr 2021 besuchten 3.272.480 Kinder bis zum
Schuleintritt eine Kindertageseinrichtung. Dies
entsprach einem Zuwachs von 32.832 Kindern
(+1,0%). Fir Kindertageseinrichtungen lassen
sich im Wesentlichen dieselben Befunde wie fur
Kindertagesbetreuung insgesamt konstatieren:
Einer nahezu flichendeckenden Abnahme bei
den 0- bis 3-Jahrigen standen auf Bundesebene
sowie allen Landern bis auf Thiiringen Zuwachse
bei den Kindern zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt gegentiber. Es zeigte sich eine Ab-
schwachung der Zunahme im Zeitverlauf. Im Ver-
gleich zu 2020 wurde eine riicklaufige Anzahl aller
Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesein-
richtungen in Rheinland-Pfalz (-337 bzw. 0,2 %),
Sachsen (-1.645 bzw. 0,9 %), Sachsen-Anhalt (-1.526
bzw. 1,6 %) und Thiiringen (-2.174 bzw. 2,3 %) deut-
lich. Fur den Zwei-Jahres-Zeitraum seit 2019 zeig-
ten Sachsen (-427 bzw. 0,2 %), Sachsen-Anhalt
(-1.464 bzw. 1,6 %) und Thiringen (-2.387 bzw.
2,5 %) fur Kindertageseinrichtungen negative Ent-
wicklungen.

Anzahl der Kinder in Kindertagespflege
riicklaufig

Im Jahr 2021 wurden deutschlandweit 150.486 Kin-
der bis zum Schuleintritt in Kindertagespflege be-
treut, also 3.744 Kinder weniger als im Vorjahr
(2,4 %, vgl. Kap. HF-08). Dieser Befund liefs sich
auf alle Lander mit Ausnahme von Nordrhein-
Westfalen (+731 bzw. 1,3 %), Rheinland-Pfalz (+62
bzw. 1,9 %) und Sachsen-Anhalt (+2 bzw. 0,2 %)
Ubertragen, wo leichte Zuwachse bzw. eine weit-
gehend konstante Anzahl der Kinder in Kinder-
tagespflege zu beobachten waren. Fir den Be-
fund in Nordrhein-Westfalen ist eventuell die
grolle Bedeutung der Kindertagespflege in die-
sem Land als Erklarungsansatz in Erwagung zu
ziehen: Von 8,3 % der Kinder bis zum Schuleintritt
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in Kindertagesbetreuung wurde dort eine Kin-
dertagespflege genutzt. In Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt spielte diese Betreuungsform mit
2,1 bzw. 0,9 % eine untergeordnete Rolle. Eine ge-
nauere Betrachtung dieser Entwicklung erweist
sich insofern als spannend, als dass sich die In-
anspruchnahme der Kindertagespflege zwischen
den Altersgruppen deutlich unterscheidet, die
Abnahme der Anzahl der Kinder in Kinderta-
gespflege insbesondere aber auch die 0- bis 3-
Jahrigen betroffen hat. Der Riickgang der Anzahl
der Kinder in Kindertagespflege ist insbesondere
auch im Kontext einer deutlichen Abnahme der
Anzahl der Tagespflegepersonen zwischen 2020
und 2021 zu sehen (vgl. Kap. HF-08).

Die Kindertagespflege stellt fiir 0- bis 3-Jahrige
ein gleichberechtigtes Angebot neben der institu-
tionellen Kindertagesbetreuung dar, und es gibt
einen entsprechenden Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz: Von den 809.908 Kindern unter
3 Jahren besuchten 16,0 % eine Kindertagespflege.
Bei den 2.613.058 alteren Kindern bis zum Schul-
eintritt machte dieser Anteil lediglich 0,8 % aus.
Die oben beschriebenen Verdanderungen der ab-
soluten Anzahl der Kinder in Kindertagespflege
spiegelte sich bislang nicht in den Anteilswerten
wider, und so ist der Anteil der Kinder in Kinderta-
gespflege an allen Kindern in Kindertagesbetreu-
ung im Zeitverlauf annahernd konstant geblieben
(vgl. Tab. HF-01.1.2, HF-01.1.3, HF-01.1.6, HF-01.1.7
im Online-Anhang).

Inanspruchnahmequote bei Kindern unter 3
Jahren zuriickgegangen

In Erganzung zu der Anzahl der Kinder in Kin-
dertagesbetreuung sind die Anteile an Kindern
bestimmter Altersgruppen, von welchen eine Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch genommen wird,
relevant. Zur Ausweisung von Inanspruchnahme-
quoten muss auf ganze Jahrginge Bezug genom-
men werden, sodass sich diese auf Kinder unter
3 Jahren und Kinder zwischen 3 und unter 6 Jah-
ren beziehen. Von den 2.351.339 Kindern unter
3 Jahren, die am 31.12.2020 in Deutschland lebten,
wurde von 809.908 Kindern eine Kindertagesbe-
treuung in Anspruch genommen, was flir 2021 ei-
ner Inanspruchnahmequote von 34,4 % entsprach
(vgl. Abb. HF-01.3-1). Im Vergleich zum Vorjahr
2020 hat die Inanspruchnahmequote fiir diese Al-
tersgruppe damit um 0,6 Prozentpunkte abgenom-
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men. Fur den Zeitraum seit 2019 zeigte sich ein
Zuwachs der Inanspruchnahmequote, welcher
jedoch mit 0,1 Prozentpunkten marginal ausfiel.

Die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreu-
ung hat sich zwischen 2020 und 2021 nach Alters-
jahren unterschiedlich entwickelt: Bei den 0- bis
3-Jahrigen zeigen sich die Kinderzahlen in allen
Altersjahren ricklaufig. Bei den Kindern im Al-
ter unter einem Jahr war eine Abnahme um 1.541
Kinder zu verzeichnen (-11,1 %). Bei den 1- und
2-Jahrigen waren es 7.694 bzw. 10.020 Kinder weni-
ger (-2,6 bzw. -1,9 %, vgl. Tab. HF-01.1.1, HF-01.1.4,
HF-01.1.5 im Online-Anhang).’

Die Entwicklung der Inanspruchnahme ist im
Kontext ungedeckter elterlicher Bedarfe zu sehen.
Hier ist insbesondere die Lucke zwischen der tat-
sachlichen Inanspruchnahme und den durch die
Eltern geduflerten Bedarfen von Interesse, die im
Rahmen der noch folgenden Vertiefungsanalyse
einer genaueren Betrachtung unterzogen wird.
Im Jahr 2021 haben im Rahmen von KiBS 47 %
der Eltern von Kindern unter 3 Jahren einen Be-
darf an Kindertagesbetreuung gedullert. Gleich-
zeitig betrug die Liicke zwischen den geauller-
ten Bedarfen und der tatsachlichen Inanspruch-
nahme bundesweit 12,6 Prozentpunkte (vgl.
Abb. HF-01.3-1).

Der Befund einer leichten Abnahme der Inan-
spruchnahmequote ist im Kontext der zuvor be-
richteten Bevolkerungsabnahme in dieser Alters-
gruppe zu sehen: Bei einer unveranderten Anzahl
an Kindern in Kindertagesbetreuung wiirde die
Inanspruchnahmequote bei einer Bevolkerungs-
abnahme automatisch steigen. Da jedoch die An-
zahl der Kinder, die ein Angebot der Kindertages-
betreuung in Anspruch nehmen, starker gesun-
ken ist als die Bevolkerungszahl, fithrte dies zu ei-
ner sinkenden Inanspruchnahmequote (Meiner-
Teubner/Olszenka 2022).%

Die Inanspruchnahme fiir 0- bis 3-Jahrige un-
terschied sich zwischen den Landern teilweise
deutlich: In Baden-Wirttemberg wurde nur von
28,7 % eine Kindertagesbetreuung in Anspruch
genommen, in Mecklenburg-Vorpommern war es

7 Dielnanspruchnahmequoten fiir Kinder unter einem Jahr und fir 1-Jahrige
Kinder kénnen aus datenschutzrechtlichen Griinden auf Landesebene nicht
getrennt voneinander ausgewiesen werden. Deutschlandweit lag die Inan-
spruchnahmequote 2021 fir die unter 1-Jahrigen bei 1,6 % und fir die 1-
Jahrigen bei 37 %. Vgl. Kap. 11.

8 InKapitel 11 erfolgt eine Betrachtung der Inanspruchnahme getrennt nach
Altersjahren (vgl. Tab. 11.3-10.)
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Tab. HF-01.3-1: Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung 2021 nach Altersgruppen und Lindern (ohne
Doppelzdhlung*) im Vorjahresvergleich (Anzahl)

Insgesamt

Anzahl Veranderung
Baden-Wirttemberg 447.805 2.395
Bayern 532.087 11.790
Berlin 173.859 1.023
Brandenburg 114.209 -364
Bremen 27.039 922
Hamburg 85.753 346
Hessen 260.234 1.313
Mecklenburg-Vorpommern 72.268 -362
Niedersachsen 321.440 3.750
Nordrhein-Westfalen 700.054 13.872
Rheinland-Pfalz 161.902 =275
Saarland 34.882 182
Sachsen 190.211 -2.358
Sachsen-Anhalt 93.804 -1.524
Schleswig-Holstein 114.610 616
Thiringen 92.809 -2.238
Westdeutschland 2.685.806 34911
Ostdeutschland 737.160 -5.823
Deutschland 3.422.966 29.088

K 0-2 K3-6

Anzahl Veranderung Anzahl Veranderung
94.007 -4.539 353.798 6.934
113.298 -888 418.789 12.678
51.887 -520 121.972 1.543
34.824 -1.479 79.385 1.115
6.067 60 20.972 862
28.184 -245 57.569 591
56.559 -1.864 203.675 3.177
22.219 -455 50.049 93
71.804 -2.049 249.636 5.799
152.948 1.212 547.106 12.660
33.506 -2.325 128.396 2.050
7.293 -28 27.589 210
54.620 -2.395 135.591 37
28.866 -1.737 64.938 213
26.773 -265 87.837 881
27.053 -1.738 65.756 -500
590.439 -10.931  2.095.367 45.842
219.469 -8.324 517.691 2.501
809.908 -19.255  2.613.058 48.343

Hinweis: *Kinder in Kindertagespflege, die zuséatzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht doppelt gezéhlt.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in

Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, versch. Jahre, https://doi.org/10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/225
41.2021.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2021.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes

DJI/TU Dortmund

mit 57,9 % die Mehrzahl der Kinder. Die Spann-
weite der Verteilung deutet bereits Diskrepanzen
zwischen den ost- und westdeutschen Landern an:
Nach wie vor zeigten sich mit 30,6 bzw. 52,3 % hin-
sichtlich der Inanspruchnahmequote deutliche
Unterschiede zwischen den ostdeutschen und
den westdeutschen Landern. Aufgrund der im
Zeitverlauf seit 2019 bislang sehr dhnlichen Ent-
wicklungen bleibt abzuwarten, ob es zu einer
weiteren Annaherung der Inanspruchnahmequo-
ten zwischen den ost- und westdeutschen Lan-
dern kommt. Von den Befunden auf Ebene der
ost- und westdeutschen Lander unterschieden
sich die Stadtstaaten Berlin und Hamburg: Wah-
rend Berlin mit einer Inanspruchnahmequote
von 45,4 % von den ostdeutschen Flachenldndern
abwich, stach Hamburg mit einer Inanspruch-
nahmequote von 47,2 % aus der Gruppe der west-
deutschen Liander hervor; handelt es sich doch
um das einzige westdeutsche Land mit einer In-
anspruchnahme fiir 0- bis 3-Jahrige von mehr als
40 % (vgl. Abb. HF-01.3-1).

Auf Landerebene zeigte sich im Vergleich zum
Vorjahr in den drei Stadtstaaten, Mecklenburg-
Vorpommern und Nordrhein-Westfalen eine Zu-
nahme der Inanspruchnahmequote um maximal
0,5 Prozentpunkte. Wahrend die Inanspruchnah-
mequote im Saarland und in Schleswig-Holstein
konstant blieb, hat sie in den Ubrigen Landern
abgenommen. Die hochste Abnahme von zwei
Prozentpunkten war in Rheinland-Pfalz zu beob-
achten. Im Vergleich zu 2019 hat die Inanspruch-
nahmequote flir 0- bis 3-Jahrige in der Halfte der
Lander zugenommen, wohingegen sie sich in der
anderen Halfte der Lander riicklaufig zeigte. Zu-
wachse von mindestens einem Prozentpunkt zeig-
ten sich in Berlin (1,6), Bremen (1,0), Mecklenburg-
Vorpommern (1,0) und Nordrhein-Westfalen (1,4).
Negative Entwicklungen von mindestens einem
Prozentpunkt lielen sich fir Rheinland-Pfalz
(-2,1) und Sachsen-Anhalt (-1,3) feststellen.
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Abb. HF-01.3-1: Betreuungsbedarf der Eltern und Inanspruchnahmequote 2021 von Kindern unter 3 Jahren nach Be-

treuungsform und Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege 2021, https://doi.org/10.21242/22541.2021.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2021.
00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes 2020, https://doi.org/10.21242/12411.2020.00.0
0.1.1.0; DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2021, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI

Riickgang der Inanspruchnahmequote trotz
Zunahme der Anzahl von Kindern iiber 3
Jahren in Kindertagesbetreuung

Am 31.12.2020 lebten 2.403.553 Kinder zwischen
3 und unter 6 Jahren in Deutschland. Mit bun-
desweit 91,9 % liegt die Inanspruchnahmequote
2021 in dieser Altersgruppe nach wie vor deut-
lich tber der fiir die 0- bis 3-Jahrigen (vgl. Abb.
HF-01.3-2). Im Zeitverlauf setzt sich die im Vor-
jahr konstatierte Entwicklung fort, und es zeigte
sich eine weitere Abnahme der Inanspruchnah-
mequote fur diese Altersgruppe. Im Vergleich
zum Vorjahr war ein Minus von 0,6 Prozent-
punkten zu verzeichnen. Seit dem Jahr 2019
hat die bundesweite Inanspruchnahmequote um
1,0 Prozentpunkt abgenommen. Diese Entwick-
lung fiel flr ost- und westdeutsche Lander al-
lerdings unterschiedlich aus. In den westdeut-
schen Landern hat die Inanspruchnahme von
Kindern zwischen 3 und unter 6 Jahren seit
2019 um 1,2 Prozentpunkte abgenommen, wo-
hingegen die Abnahme in den ostdeutschen
Landern lediglich 0,2 Prozentpunkte betragen
hat.
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Die Inanspruchnahme bei Kindern zwischen 3
und unter 6 Jahren ist gleichwohl im Kontext elter-
licher Betreuungsbedarfe zu sehen. Im Jahr 2021
gaben bei KiBS mit 96 % fast alle Eltern von Kin-
dern zwischen 3 und unter 6 Jahren einen Betreu-
ungsbedarf an. Bei einer gleichzeitig vergleichs-
weise hohen Inanspruchnahmequote fiel die Li-
cke zwischen den gedulierten Bedarfen und der
tatsachlichen Inanspruchnahme bundesweit mit
4,2 Prozentpunkten relativ gering aus (vgl. Abb.
HF-01.3-2).

In der Gruppe der Kinder zwischen 3 und un-
ter 6 Jahren zeigte sich auf Landerebene weiter-
hin eine grofle Spannweite der Quoten. Diese
schwankten im Jahr 2021 zwischen 86,4 % in Bre-
men und 95,7% in Thiringen. Wurde in den
Vorjahren lediglich in Bremen die 90 %-Marke
nicht uberschritten, traf dies im Jahr 2021 auch
auf Schleswig-Holstein (89,7 %) und das Saarland
(89,8 %) zu (vgl. Abb. HF-01.3-2). Dieser Befund
war das Ergebnis einer insgesamt eher negati-
ven Entwicklung der Inanspruchnahmequoten:
Im Vergleich zum Vorjahr hat die Inanspruch-
nahme nahezu flaichendeckend weiter abgenom-
men. Lediglich in Berlin (+0,1 Prozentpunkte) und
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Bremen (+2,0) waren Zuwachse zu verzeichnen.
In Nordrhein-Westfalen und Thiringen blieben
die Quoten im Vergleich zum Vorjahr konstant.
Fir den Zeitraum seit 2019 zeigten sich ebenfalls
nahezu ausschliellich negative Entwicklungen
der Inanspruchnahme. Lediglich in Bremen und
Mecklenburg-Vorpommern war in diesem Zwei-
Jahres-Intervall ein Anstieg um 0,8 bzw. 0,5 Pro-
zentpunkte zu verzeichnen. Wahrend die Abnah-
men in den Ubrigen ostdeutschen Landern, den
Stadtstaaten, Bayern und Nordrhein-Westfalen
mit maximal 0,8 Prozentpunkten in Hamburg
seit 2019 vergleichsweise moderat ausgefallen
sind, lieflen sich fur einige westdeutsche Lan-
der deutlichere Abnahmen feststellen. Hier sind
Baden-Wiirttemberg (-2,4), Hessen (-1,5), Nieder-
sachsen (-1,2), Rheinland-Pfalz (-2,6) und das Saar-
land (-3,5) sowie Schleswig-Holstein (-2,0) zu nen-
nen.

Die an dieser Stelle dargestellten Entwicklun-
gen in den Altersgruppen differenzierten sich
in den verschiedenen Altersjahren unterschied-
lich aus und so lieflen sich zwischen 2020 und
2021 in den einzelnen Altersjahren unterschiedli-
che Entwicklungsrichtungen ausmachen. In der
Gruppe der Kinder zwischen 3 und 5 Jahren war
bei Kindern im Alter von 3 Jahren eine Abnahme
zu verzeichnen (-9.080 bzw. -1,3 %). Die Anzahl
der 4- und 5-Jahrigen hingegen hat um 20.141
(+2,7 %) bzw. 14.022 Kinder (+1,9 %) zugenommen
(vgl. Tab. HF-01.1.1, HF-01.1.4, HF-01.1.5 im Online-
Anhang).

Fur die skizzierten Entwicklungen in Form
rucklaufiger Inanspruchnahmequoten lassen
sich verschiedene mogliche Einflussfaktoren aus-
machen, deren tatsachliche Auswirkungen zum
jetzigen Zeitpunkt allerdings noch nicht abschatz-
bar sind. Hier gilt es langerfristige Entwicklun-
gen abzuwarten. Neben den demografischen Ent-
wicklungen in Form veranderter Kinderzahlen
in der Bevolkerung sind etwa Verdnderungen
in den Betreuungssituationen der Familien auf-
grund der Corona-Pandemie oder Verzogerungen
bei der Fertigstellung neuer Betreuungsangebote
als Einflussfaktoren denkbar (BMFSFJ 2022). Ne-
ben den ursachlichen Faktoren stellt sich zudem
die Frage nach der Dauerhaftigkeit dieser Ver-
anderungen - insbesondere wenn diese auf die
Corona-Pandemie zurlickzufihren sein sollten:
Sowohl aus der Praxis als auch den Daten der
KJH-Statistik ergeben sich Hinweise auf Verzo-

HF-01.3 Stand des FBBE-Feldes 2021

gerungen beim Einstieg in die Kindertagesbe-
treuung. Die Ergebnisse, insbesondere flr die
Monate Januar und Februar 2021 deuten dar-
auf hin, dass Einstiege in die Kindertagesbetreu-
ung zumindest teilweise verschoben worden sein
konnten. Ob es tatsachlich zu Verzogerungen bei
den Einstiegen gekommen ist, 1dsst sich zukinf-
tig erst anhand der Daten fiuir das Berichtsjahr
2022 nachvollziehen (Meiner-Teubner/Olszenka
2022).

Anzahl der Kinder mit Eingliederungshilfe
zeigte sich im Zeitverlauf stagnierend oder
riicklaufig

Im Rahmen des Monitorings des KiQuTG wird,
analog zu Ziesmann/Hoang/Fuchs (2022) und Jah-
nert/Ziesmann (2021), davon ausgegangen, dass
es in der Gesamtheit der Kinder in Kindertages-
betreuung einige Kinder mit spezifischen An-
sprichen an ein bedarfsgerechtes Angebot gibt,
sodass ggf. spezifische Hiirden die Inanspruch-
nahme beeinflussen oder besondere Anforderun-
gen an die Qualitat des Angebots vorliegen. Dies
kann etwa fur Kinder mit einer Behinderung oder
nichtdeutscher Familiensprache angenommen
werden. Nachdem gezeigt werden konnte, wie
die Inanspruchnahme und Bedarfssituation sich
ausgestalten, wird im folgenden Abschnitt darauf
eingegangen, welche Kinder derzeit einen Betreu-
ungsplatz nutzen.

Zur Kennzahl an Kindern, die aufgrund einer
Behinderung Eingliederungshilfe erhalten, konnen
anhand der KJH-Statistik korperliche, geistige
sowie (drohende) seelische Behinderungen un-
terschieden werden.’ Im Jahr 2021 erhielten in
Deutschland 3.844 Kinder unter 3 Jahren und
57.133 Kinder zwischen 3 und unter 6 Jahren Ein-
gliederungshilfe nach SGB XII/SGB VIII wegen
einer Behinderung. Die beiden Altersgruppen las-
sen sich anhand der absoluten Zahlen nur be-
dingt zueinander in Beziehung setzen, da die Fall-
zahlen ebenso unterschiedlich ausfallen wie die
daraus resultierenden Anteilswerte. An der al-
tersgleichen Bevolkerung machten Kinder mit
Eingliederungshilfe einen Anteil von 0,2 % bei
den 0- bis 3-Jahrigen und 2,4 % bei Kindern zwi-
schen 3 und unter 6 Jahre aus. Eine mogliche In-

9 Kinder, die aufgrund einer Behinderung Eingliederungshilfe erhalten, finden
ebenfalls in Kapitel HF-10 Beriicksichtigung.
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Abb. HF-01.3-2: Betreuungsbedarf der Eltern und Inanspruchnahmequote 2021 von Kindern im Alter zwischen 3 und 5
Jahren nach Betreuungsform und Landern (in %)

® Betreuungsbedarf (KiBS)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege 2021, https://doi.org/10.21242/22541.2021.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543
.2021.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; Bevélkerungsstatistik 2020, https://doi.org/10.21242/12411.2020.00.00.1.1.0,
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2021, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI

terpretation fir die Altersunterschiede konnte
sein, dass Eltern von Kindern mit Eingliederungs-
hilfe sich vom Nutzungsverhalten anderer El-
tern unterscheiden und ihr Kind erst vergleichs-
weise spat in eine Kindertagesbetreuung geben
oder ein Bedarf nach Eingliederungshilfe erst
in einem hoheren Alter diagnostiziert wird bzw.
dann uberhaupt erst festgestellt werden kann.
Es ist tendenziell davon auszugehen, dass ins-
besondere die Haufigkeit (drohender) seelischer
Behinderungen mit steigendem Alter eher zu-
nimmt.

Bei Kindern unter 3 Jahren spielten korperli-
che, geistige und (drohende) seelische Behinde-
rung mit 2.042, 1.410 sowie 1.359 Kindern quanti-
tativ eine ahnliche Rolle. Bei Kindern zwischen
3 und unter 6 Jahren hingegen fiel auf, dass
31.867 Kinder wegen (drohender) seelischer Be-
hinderung Eingliederungshilfe erhalten haben.
Das waren fast genauso viele Falle wie Kinder
mit Eingliederungshilfe wegen korperlichen und
geistigen Behinderungen zusammengenommen
(15.956 bzw. 18.549). Diese Befunde bestatigten
die Einschatzungen aus den vorangegangen Jah-
ren: Zeigte sich die Anzahl der 0- bis 3-Jahrigen
mit Eingliederungshilfe bereits seit 2019 riicklau-
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fig, hat die Anzahl der 3- bis 5-Jahrigen mit Ein-
gliederungshilfe nach einer noch deutlicheren
Zunahme um 1.713 Kinder im Vorjahr (+3,0 %)
deutschlandweit 2021 etwa in derselben Grofien-
ordnung um 1.489 Kinder abgenommen (-2,5 %).
FEin denkbarer Erklarungsansatz ware hier, dass
Kinder mit Eingliederungshilfe pandemiebedingt
seltener in die Kindertagesbetreuung eingetre-
ten sind oder Diagnosen fur Eingliederungshilfe
nicht in der gleichen Weise gestellt werden konn-
ten, weswegen Kinder mit besonderen Bedarfen
anhand der KJH-Statistik nicht als solche iden-
tifizierbar waren. Im Zeitverlauf zeigte sich die
Anzahl von Kindern bei fast allen Arten von Be-
hinderungen riickldufig. Lediglich die Anzahl der
3- bis 5-Jahrigen, die wegen einer geistigen Be-
hinderung Eingliederungshilfe erhalten haben,
hat sich sowohl im Vergleich zum Vorjahr als
auch seit 2019 positiv entwickelt. Diese Entwick-
lungen spiegelten sich bislang nicht in den An-
teilen an der altersgleichen Bevolkerung wider,
die bei den 0- bis 3-Jahrigen im Zeitverlauf mit
0,2 % gleich geblieben war und bei den 3- bis 5-
Jahrigen lediglich um 0,1 Prozentpunkte auf 2,4 %
abgenommen hat (vgl. Tab. HF-01.1.9-1 im Online-
Anhang).
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Befunde fiir Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache unterschieden sich im
Zeitverlauf nicht von allgemeinen
Entwicklungen der Kinderzahlen

Fir Eltern von Kindern mit Migrationshinter-
grund besteht ein erschwerter Zugang zu Kin-
derbetreuung und in der Folge fallt die Wahr-
scheinlichkeit einer Inanspruchnahme von Kin-
dertagesbetreuung geringer aus als bei Familien
ohne Migrationshintergrund (Anton/Hubert/Ku-
ger 2021; Lochner/Jahnert 2020). Diese Einschat-
zungen decken sich mit den Befunden aus Zies-
mann/Hoang/Fuchs (2022), wo fur Kinder mit
Migrationshintergrund in allen Altersgruppen
eine geringere Inanspruchnahmequote festge-
stellt werden konnte.

Im Jahr 2021 nutzten laut KJH-Statistik 987.685
Kinder mit Migrationshintergrund bis zum Schul-
eintritt ein Angebot der Kindertagesbetreuung.t
Dies entspricht 289 % an allen Kindern in Kin-
dertagesbetreuung. Im Zeitverlauf zeigte sich die-
ser Anteil weitgehend konstant bzw. auf niedri-
gem Niveau ansteigend (2020: 28,8; 2019: 28,5). In
absoluten Zahlen hatten im Vergleich zum Vor-
jahr 11.615 Kinder bis zum Schuleintritt in Kin-
dertagesbetreuung mehr einen Migrationshinter-
grund (+1,2 %). Im Vergleich zum Jahr 2019 ist
ein Zuwachs um 44.875 Kinder zu verzeichnen
(+4,8 %). Eine ndhere Betrachtung der beiden Al-
tersgruppen zeigt, dass die Entwicklungen v. a.
auf die Gruppe der Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt zurtickzufihren sind. Im Jahr
2021 waren 176.631 Kinder mit Migrationshinter-
grund in Kindertagesbetreuung junger als 3 Jahre
und 811.054 Kinder alter. Wahrend die Anzahl
der jungeren Kinder im Vergleich zum Vorjahr
abgenommen hat (-4.875 bzw. 2,7 %) und damit
im Vergleich zu 2019 nahezu konstant blieb (+416

10 Die Inanspruchnahmequoten fir Kinder mit Migrationshintergrund werden
auf einer anderen Grundlage berechnet als die Ubrigen in diesem Kapitel
berichteten Quoten. Die Bevolkerungsstatistik liefert keine Angaben zum Mi-
grationshintergrund. Daher wird auf die Daten des Mikrozensus zuriickgegrif-
fen. Von den Stichprobenmerkmalen des Mikrozensus wird auf die absoluten
Zahlen der Bevolkerungsstatistik hochgerechnet. Aufgrund von Fallzahlpro-
blemen in einigen Landern kann fiir diese Quote nur der Deutschlandwert
separat ausgewiesen werden. Diese Analysen werden normalerweise jahrlich
vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt. Fiir das Berichtsjahr 2021 hat
aufgrund einer methodischen Umstellung des Mikrozensus und pandemie-
bedingten Einschrankungen keine Ver6ffentlichung stattgefunden.

In der KJH-Statistik wird der Migrationshintergrund eines Kindes Uber die
auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils definiert. Die aktuelle
Staatsangehorigkeit der Eltern ist dabei nicht maflRgeblich. Bei einer alleiner-
ziehenden Person ist nur die Situation dieses Elternteils bzw. im Falle einer
neuen Partnerschaft des Elternteils die Situation der neuen Partnerin oder
des neuen Partners mitzuberiicksichtigen.

1

—

HF-01.3 Stand des FBBE-Feldes 2021

bzw. 0,2 %), zeigte sich fur Kinder zwischen 3 Jah-
ren und dem Schuleintritt ein Zuwachs um 16.490
im Vergleich zum Vorjahr (+2,1 %) und 44.459 im
Vergleich zu 2019 (+5,8 %). Die Entwicklung der
Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund
fugte sich demnach in das weiter oben beschrie-
bene, allgemeine Bild der Entwicklung der Kin-
derzahlen in den beiden Altersgruppen ein. Fur
alle Kinder mit Migrationshintergrund bis zum
Schuleintritt wichen Baden-Wiirttemberg (-1.397
bzw. 0,8 %), Rheinland-Pfalz (-360 bzw. 0,7 %), das
Saarland (-226 bzw. 2,4 %) und Schleswig-Holstein
(-1.073 bzw. 4,5 %) im Vorjahresvergleich vom all-
gemeinen Trend ab. Fir das Saarland (-535 bzw.
5,4 %) und Schleswig-Holstein (-1.259 bzw. 5,2 %)
zeigte sich die Anzahl der Kinder mit Migrations-
hintergrund in Kindertagesbetreuung insgesamt
auch seit 2019 leicht riicklaufig. In Rheinland-
Pfalz war die Anzahl der Kinder mit Migrations-
hintergrund in Kindertagesbetreuung bis zum
Schuleintritt seit 2019 anndhernd konstant (-6 Kin-
der bzw. 0,0 %). Bei einer getrennten Betrachtung
der beiden Altersgruppen stellte sich das Bild he-
terogener dar. Zeigte sich die Anzahl der 0- bis
3-Jahrigen mit Migrationshintergrund in Kinder-
tagesbetreuung im Vergleich zum Vorjahr in zehn
Landern in unterschiedlichem Mafle riicklaufig,
traf dies in Bezug auf Kinder zwischen 3 Jahren
und dem Schuleintritt lediglich auf drei Lander
zu. Die Entwicklungen im Vorjahresvergleich un-
terschieden sich von den bisherigen Entwicklun-
gen. In der Betrachtung seit 2019 zeigte sich die
Zahl der 0- bis 3-Jahrigen mit Migrationshinter-
grund in vier Landern rickldufig. Die Anzahl der
alteren Kinder bis zum Schuleintritt mit Migrati-
onshintergrund ist in zwei Landern zurliickgegan-
gen.

Des Weiteren unterschied sich der Anteil, den
Kinder mit Migrationshintergrund an allen Kin-
dern in Kindertagesbetreuung ausmachen, zwi-
schen den Landern. Hier fielen mit Anteilen tiber
40 9% v. a. die beiden Stadtstaaten Bremen (50,9 %)
und Hamburg (41,9 %) sowie Hessen (42,6 %) auf.
Baden-Wiirttemberg (37,4 %) und Berlin (35,0 %)
unterschritten die 40 %-Marke vergleichsweise
knapp. Wird Berlin als Stadtstaat ausgeklammert,
zeigten die ostdeutschen Lander im Vergleich
zu den anderen Landern die geringsten Anteile
an Kindern mit Migrationshintergrund. Die An-
teile schwankten zwischen 9,2 % in Mecklenburg-
Vorpommern und 10,8 % in Sachsen bzw. Thiirin-
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gen. Sowohl im Vergleich zu 2020 als auch 2019
fielen die Entwicklungen in den meisten Landern
marginal aus. Seit 2020 hat der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund lediglich in Bremen
merklich um 2,3 Prozentpunkte zugenommen,
sodass Kinder mit Migrationshintergrund dort
2021 mehr als die Haélfte aller Kinder in Kinderta-
gesbetreuung ausmachten. In Schleswig-Holstein
hat der Anteil im selben Zeitraum um 1,0 Pro-
zentpunkt abgenommen. Seit 2019 zeigte sich der
Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund le-
diglich in Baden-Wirttemberg (-0,4), Nordrhein-
Westfalen (-0,5), Rheinland-Pfalz (-0,7) dem Saar-
land (-2,1) und Schleswig-Holstein (-1,6) riicklau-
fig, wohingegen in allen anderen Landern mode-
rate Zuwachse zu verzeichnen sind. In der Spitze
sind es 3,2 Prozentpunkte wie in Bremen (vgl. Tab.
HF-01.1.14-1 im Online-Anhang).

Mehrheit der Kinder mit
Migrationshintergrund sprach zuhause nicht
Deutsch

Ein Migrationshintergrund per se stellt keine Be-
nachteiligung dar. Haufig wird in den Familien
der Kinder mit Migrationshintergrund allerdings
nicht (ausreichend) Deutsch gesprochen, sodass
es zu Bildungsbenachteiligungen kommen kann
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2022;
Dubowy u. a. 2008).*?

Unter den Kindern mit Migrationshintergrund
wuchsen zwei Drittel vorrangig mit nichtdeut-
scher Familiensprache auf (66,7 %). Im Vergleich
zu 2020 und 2019 mit jeweils 66,6 % ist der Anteil
damit konstant geblieben. Der Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund, die zu Hause nicht
Deutsch sprachen, lag bei Kindern zwischen 3
Jahren und dem Schuleintritt stets Uiber dem bei
den 0- bis 3-Jahrigen: Bundesweit sprachen 60,2 %
der 0- bis 3-Jahrigen mit Migrationshintergrund
zu Hause vorrangig nicht Deutsch. Bei den alte-
ren Kindern waren es 68,2 %. Die Unterschiede
zwischen den beiden Altersgruppen sind mogli-
cherweise auf Zuwanderung zuriickzufiihren.

Auf Landerebene schwankte der Anteil von Kin-
dern bis zum Schuleintritt mit Migrationshinter-
grund, die zuhause nicht Deutsch sprachen, zwi-

12 In der KJH-Statistik wird die in der Familie des Kindes vorrangig gesprochene
Sprache erfasst. Dabei wird zwischen Deutsch und nicht Deutsch unterschie-
den.
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schen 57,8 % in Bayern und 83,8 % in Berlin.'® Der
Anteil der Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt mit Migrationshintergrund, die zu
Hause vorrangig nicht Deutsch sprachen, lag, wie
auch bundesweit, in allen Lindern tiber dem An-
teil in der Gruppe der 0- bis 3-Jahrigen. Am ge-
ringsten fiel die Differenz in Hamburg mit 3,5
Prozentpunkten aus (64,1 vs. 67,5 %) und am grofs-
ten war sie im Saarland mit 12 4 Prozentpunkten
(50,4 vs. 62,8 %). Es sprach in beiden Altersgrup-
pen in allen Landern Uiber die Halfte der Kinder
mit Migrationshintergrund zu Hause vorrangig
nicht Deutsch. Dass der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt, die zu Hause vorrangig nicht
Deutsch sprachen, tber jenem in der Gruppe
der 0- bis 3-Jahrigen lag, konnte darauf hindeu-
ten, dass diese Kinder erst in einem hoheren
Alter eine Kindertagesbetreuung besuchen. Im
Zeitverlauf waren die Entwicklungen deckungs-
gleich mit denen zu Kindern mit Migrationshin-
tergrund insgesamt (vgl. Tab. HF-01.1.14-1 bis Tab.
HF-01.1.14-3 im Online-Anhang).**

Von Kindern aus soziookonomisch
benachteiligten Familien wurde seltener eine
Kindertagesbetreuung in Anspruch
genommen

Anhand entsprechender Literatur (Heckman
2006; Spield 2017) sowie von Daten des Mikro-
zensus aus dem Jahr 2018 konnte bei Ziesmann/
Hoang/Fuchs (2022) gezeigt werden, dass die Inan-
spruchnahme eines Platzes sich nach Bildungs-
abschluss der Eltern, Armutslagen bzw. Trans-
ferleistungsbezug sowie Haushaltseinkommen
unterscheidet.” Im Rahmen des Monitorings des

13 Wie auch im Vorjahr gilt, dass die Unterschiede zwischen west- und ostdeut-
schen Landern - in den westdeutschen Landern sprachen 65,5% und in den
ostdeutschen Landern 75,7 % der Kinder mit Migrationshintergrund zu Hause
nicht Deutsch - im Wesentlichen auf die Eingruppierung Berlins zurtickzufih-
ren sind. Uber die Halfte der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in
den ostdeutschen Léndern entfiel auf diesen Stadtstaat (56,2 %).

14 Auf Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache wird in den Kapiteln HF-07
und HF-10 genauer eingegangen.

15 Aufgrund des abweichenden Datenerhebungsverfahrens beim Mikrozensus
kommt es bei der Hochrechnung und Anteilsberechnung landeribergrei-
fend zu Abweichungen gegentber den auf der KJH-Statistik basierenden
Inanspruchnahmequoten. Als mégliche Griinde kdnnen unterschiedliche
Stichtage bzw. Erhebungszeitpunkte, die Art der Stichprobe, die Auskunft ge-
benden Stellen, die Moglichkeit fehlender Angaben beim Mikrozensus sowie
abweichende Frageformulierungen in den Erhebungsinstrumenten diskutiert
werden. Da von nahezu allen Kindern im Alter von Uber 3 Jahren eine Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch genommen wird, erfolgt die Betrachtung der
Determinanten der Inanspruchnahme anhand des Mikrozensus ausschlielR-
lich fur Kinder unter 3 Jahren.



KiQuTG konnte die Inanspruchnahme fiir 0- bis 3-
Jahrige in Abhangigkeit vom Bildungsgrad der El-
tern, Haushaltsnettodquivalenzeinkommen und
von Armutslagen als Aspekte soziookonomischer
Benachteiligung anhand des Mikrozensus flir das
Jahr 2019 erstmalig im Zeitverlauf betrachtet wer-
den.

Im Jahr 2019 unterschied sich die Inanspruch-
nahme nach dem Bildungsgrad der Eltern.!® Hat
der Bildungsgrad der Eltern dem Niveau Sekun-
darstufe I oder niedriger entsprochen, lag die In-
anspruchnahme bei 16 %. Fur Kinder von Eltern
mit einem Bildungsabschluss auf Niveau der Se-
kundarstufe IT betrug die Inanspruchnahme 31 %.
Von Eltern mit einem Bildungsgrad auf Tertiar-
stufe wurde flir 40 % der Kinder eine Kindertages-
betreuung in Anspruch genommen. Damit besta-
tigten sich die Befunde aus dem Jahr 2018.

Auf Landerebene zeigte sich in allen Landern
ebenfalls ein stetiger Anstieg der Inanspruch-
nahme in Abhangigkeit vom Bildungsgrad der El-
tern (vgl. Tab. HF-01.1.10-1 im Online-Anhang)."
Im Jahr 2018 konnten fiir Hamburg, Sachsen und
Thiiringen noch Abweichungen vom allgemeinen
Muster eines Anstiegs der Inanspruchnahme in
Abhangigkeit vom Bildungsgrad der Eltern beob-
achtet werden, d. h. Kinder von Eltern mit einem
Bildungsgrad auf Tertidrstufe besuchten in diesen
drei Landern nicht am haufigsten eine Kinderta-
gesbetreuung. Im Jahr 2019 wich kein Land mehr
vom Muster einer stetigen Zunahme tiber die Ka-
tegorien des Bildungsgrades hinweg ab. Lediglich
die Differenzen zwischen den Inanspruchnahme-
quoten nach einzelnen Bildungsgraden fielen un-
terschiedlich aus.

16 Der Bildungsstand in der Familie wurde tiber den héchsten in der Familie
erreichten Bildungsabschluss operationalisiert und anhand der Einstufung
nach der Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens 2011
(ISCED) kategorisiert. Danach wird zwischen niedrigem (max. Sekundarbe-
reich I, ISCED-Stufen 0-2), mittlerem (Sekundarbereich Il und postsekundérer
nicht tertidrer Bereich, ISCED-Stufen 3-4) und hohem Bildungsstand (tertiarer
Bereich, ISCED-Stufen 5-8) differenziert (UNESCO Institute for Statistics 2012).
Die Inanspruchnahme nach spezifischen Merkmalen der Herkunftsfamilie
der Kinder ist an die allgemeine Inanspruchnahme gekn(pft, sodass sich
die Befunde im Landervergleich mit den allgemeinen Befunden decken (vgl.
Abb. HF-01.3-1 und Abb. HF-01.3-2). In den ostdeutschen Landern war die
Inanspruchnahme sowohl generell als auch differenziert nach Merkmalen
der Herkunftsfamilie hoher als in den westdeutschen Landern. Ebenso lief§
sich flr die Stadtstaaten (aulker Bremen) eine Tendenz zu einer erhohten
Inanspruchnahme feststellen, womit die Befunde im Wesentlichen jenen aus
dem Jahr 2018 entsprechen.

Im Vergleich zur generellen Inanspruchnahmequote anhand des Mikro-
zensus 2019 fallt auf, dass die Inanspruchnahme bei einem Bildungsgrad der
Eltern auf dem Niveau Sekundarstufe | oder niedriger stets geringer ausgefal-
len ist. Die Inanspruchnahme von Kindern von Eltern mit einem Bildungsgrad
auf Niveau der Sekundarstufe Il sowie mit einem Bildungsgrad auf Tertidrstufe
hingegen lag stets Uber der allgemeinen Inanspruchnahme.
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Die Inanspruchnahme von Kindern mit sozio-
okonomisch benachteiligtem Hintergrund auf
Grundlage des Mikrozensus 2019 zeigte, gemes-
sen am Haushaltsnettodquivalenzeinkommen im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt (Median), wie
auch die vorangegangene Kennzahl, einen steti-
gen Anstieg: Je hoher das Einkommen des Haus-
haltes war, desto haufiger wurde fiir 0- bis 3-
jahrige Kinder aus diesem Haushalt demnach
i.d.R. auch eine Kindertagesbetreuung in An-
spruch genommen. Entsprach das Haushaltsein-
kommen weniger als 60 % des Medians, wurde
von einem Flnftel der O- bis 3-Jahrigen eine
Kindertagesbetreuung in Anspruch genommen
(20 %). Bei einem Haushaltseinkommen zwischen
mehr als 60 % und weniger als 100 % des Medians
lag die Inanspruchnahme bei 31 %. In Haushalten
mit einem Einkommen von mehr als 100 % des
Medians wurde von annahernd der Halfte der O-
bis 3-jahrigen Kinder ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch genommen (47 %). Auf
Lianderebene zeigte sich dieser Befund einer zu-
nehmenden Inanspruchnahme mit steigendem
Haushaltseinkommen ebenfalls. Damit konnten
sowohl auf Bundes- wie auf Landerebene die Be-
funde aus dem Jahr 2018 repliziert werden. Es
waren keine Veranderungen in Bezug auf die be-
kannten Ungleichheitslagen zu beobachten (vgl.
Tab. HF-01.1.12-1 im Online-Anhang).

Die Inanspruchnahme von Kindern aus Ar-
mutslagen liel$ sich anhand der Daten des Mikro-
zensus 2019 Uiber Familien, die Arbeitslosengeld
IT, Sozialgeld oder Sozialhilfe beziehen, darstel-
len. Deutschlandweit wurde von 34 % der Kin-
der unter 3 Jahren aus Haushalten ohne Trans-
ferleistungsbezug eine Kindertagesbetreuung in
Anspruch genommen. Bei Kindern aus Haushal-
ten mit Transferleistungsbezug, d. h. Kindern aus
Armutslagen, lag die Inanspruchnahme bei 18 %.
Dieses Muster bestatigte sich im Vergleich zum
Vorjahr und zeigte sich ohne Ausnahmen glei-
chermaflen auf Ebene aller Lander (vgl. Tab. HF-
01.1.13-1 im Online-Anhang).

Passgenauigkeit und Flexibilitat des
Betreuungsangebots

Laut KJH-Statistik waren im Jahr 2021 bundesweit
fir iber die Halfte der Kinder in Kindertagesbe-

treuung wochentliche Betreuungsumfange von
mehr als 35 Stunden, d. h. Ganztagsangebote, ver-
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traglich vereinbart (52,7 %).!® Erweiterte Halbtags-
angebote mit wochentlich iiber 25 bis 35 Stunden
wurden fir 36,9 % der Kinder gebucht. Seltener
wurden halbtégige Betreuungsumfiange mit we-
niger als 25 Wochenstunden genutzt (10,4 %). Im
Durchschnitt lag der vertraglich vereinbarte Be-
treuungsumfang bei 37,8 Stunden pro Woche.

Tendenz zur haufigeren Buchung von
erweiterten Halbtagsangeboten

Im Vergleich zum Vorjahr zeigten sich in den ein-
zelnen Kategorien auf Bundesebene nur gering-
fugige Verdnderungen von unter einem Prozent-
punkt. Hier zeigte sich eine Tendenz zu mode-
rat langeren Betreuungsumfangen, d. h. erweiter-
ten Halbtagsplatzen, die um 0,8 Prozentpunkte
zugenommen haben. Damit setzte sich die Ent-
wicklung aus dem Vorjahr, als die Verdnderungen
0,9 % weniger Halbtags- und 0,7 % mehr Ganztags-
platze ausmachten, nur insofern fort, als dass die
Nachfrage nach Halbtagsangeboten nach wie vor
rucklaufig zu sein scheint. Seit Beginn des Mo-
nitorings im Jahr 2019 lief$ sich eine Zunahme
der erweiterten Halbtagsplatze um 1,1 Prozent-
punkte beobachten. Wahrend sich bei Ganztags-
angeboten kaum Veranderungen zeigten, hat die
Buchungshaufigkeit von Halbtagsangeboten um
1,3 Prozentpunkte abgenommen.

Auf Ebene der einzelnen Lander lieflen sich
v.a. Unterschiede zwischen ost- und westdeut-
schen Landern beobachten. In den ostdeutschen
Landern wurden flr 78,1 % der Kinder Ganztags-
platze genutzt, wohingegen Halbtagsplatze nur
1,9 % ausmachten. In den westdeutschen Lan-
dern werden erweiterte Halbtagsplatze mit 41,6 %
und Ganztagsplatze mit 45,7 % ahnlich haufig
gebucht. Auch waren hier in der Konsequenz
Halbtagsplatze haufiger als in den ostdeutschen
Landern (12,7 %). Halbtagsplatze spielten in eini-
gen ostdeutschen Landern mit einem Anteil von
weniger als 1% quantitativ keine nennenswerte
Rolle, machten in Bayern, Hamburg, Niedersach-

18 Die hier abgebildeten Betreuungsumfénge decken sich, zumindest teilweise,
nicht mit den Buchungsmodellen in den einzelnen Landern, umfassen jedoch
die haufig verbreiteten Betreuungsumfénge. Die Betreuungsumfange werden
in Abb. HF-01.3-3 nicht nach Altersgruppen getrennt ausgewiesen, da sich
hier nur geringe Unterschiede konstatieren lassen. Grundsétzlich werden
flr O- bis 3-Jéhrige etwas haufiger Halbtagsangebote genutzt als fir Kinder
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt. Hier zeigen sich auf Ebene einzelner
westdeutscher Lander, wie Baden-W(rttemberg, Bremen oder dem Saarland,
Abweichungen, wohingegen in den ostdeutschen Landern die Verteilungen
fur die beiden Altersgruppen annahernd identisch sind.
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sen und Schleswig-Holstein jedoch zwischen ei-
nem Funftel und einem Drittel der Buchungen
aus. Die Spannweite zwischen den einzelnen Lan-
dern fiel relativ grof§ aus: In Thiiringen machten
Ganztagsplatze annahernd 96 % aus, in Baden-
Wirttemberg waren es weniger als 30 %. Baden-
Wirttemberg und Bayern waren die einzigen
Lander, in denen erweiterte Halbtagsangebote
haufiger genutzt wurden als Angebote mit mehr
als 35 Wochenstunden. Auch in Bremen waren
Ganztags- und erweiterte Halbtagsangebote unge-
fahr gleich haufig anzutreffen (454 vs. 49,5 %, vgl.
Abb. HF-01.3-3). Niedersachsen (33,2 %) und Bay-
ern (33,8 %) verzeichneten durchschnittlich die
geringsten, Mecklenburg-Vorpommern (45,5 %)
und Thuringen (45,6 %) die hochsten Betreuungs-
umfange.

Im Zeitverlauf stellten sich die Ergebnisse auf
Landerebene, anders als im Vorjahr, wo sich Halb-
tagsplatze in allen Landern rucklaufig zeigten, we-
niger eindeutig dar. Im Vergleich zu 2020 zeigten
sich im Jahr 2021 Ganztagsangebote in der Mehr-
heit der Lander riicklaufig. Ergaben die Befunde
fur Halbtagsangebote keine eindeutige Tendenz,
hatten erweiterte Halbtagsangebote in nahezu
allen Landern zugenommen. Ausnahmen stell-
ten hier Hamburg, Nordrhein-Westfalen und das
Saarland dar (-0,9, -0,5 und -1,5 Prozentpunkte).
Im Vergleich zu 2019 war bei Halbtagsplatzen in
allen Landern, aufler Hamburg und Sachsen (+2,4
bzw. +0,4 Prozentpunkte), ein Riickgang zu ver-
zeichnen. Im Gegenzug zeigte sich in den meis-
ten Landern eine Zunahme der erweiterten Halb-
tagsplatze. Ausnahmen stellen hier Bremen (-0,2),
Hamburg (-0,9), Mecklenburg-Vorpommern (-0,8),
Nordrhein-Westfalen (-0,5) und das Saarland (-2,9)
dar.

Wunsch nach einem Ganztagsplatz hat
abgenommen, Tendenz zum erweiterten
Halbtagsplatz

Die in der Praxis tatsachlich gebuchten Betreu-
ungsumfange miussen nicht zwangslaufig de-
ckungsgleich mit den elterlich gewtlinschten Be-
treuungsumfangen sein. Griinde dafiir konnen
beispielsweise unflexible Buchungsmoglichkei-
ten oder fur die Eltern unpassende Offnungszei-
ten der Einrichtungen sein. Es ist daher denkbar,
dass Eltern keinen Platz mit dem gewuinschten Be-
treuungsumfang buchen konnen oder aber auch
mehr Stunden buchen als gewlinscht, um mehr



Flexibilitat zu haben (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2016).

Um die Passung der elterlichen Wiinsche mit
den tatsachlich gebuchten Umfangen darzustel-
len, werden nun die gewlinschten Betreuungs-
umfange aus KiBS und die vertraglich gebuch-
ten Betreuungsumfénge aus der KJH-Statistik ge-
genubergestellt.'” Eltern aus den ostdeutschen
Liandern mit Kindern unter 3 Jahren wiinschten
sich am haufigsten Ganztagsplatze (64 %), gefolgt
von den erweiterten Halbtagsplatzen (29 %). Der
Wunsch nach Halbtagsplatzen wurde hingegen
von lediglich 5 % der Eltern geaufert. In den west-
deutschen Landern wurden fiir 0- bis 3-Jahrige
mit 43 % am haufigsten erweiterte Halbtagsplatze
gewlnscht, Halbtagsplatze wurden von 25 % der
Eltern und Ganztagsplatze von 30 % bevorzugt
(vgl. Tab. HF-01.3.2-1 im Online-Anhang). Von
2019 auf 2021 ist der Wunsch nach Ganztagsplat-
zen in ostdeutschen Landern rucklaufig (-8 Pro-
zentpunkte), hingegen haben erweiterte Halb-
tagsplatze an Beliebtheit gewonnen (+7 Prozent-
punkte, vgl. Tab. HF-01.3.2-1 und Tab. HF-01.3.2-5
im Online-Anhang). Fir Kinder ab 3 Jahren bis
zum Schuleintritt zeigte sich dasselbe Muster hin-
sichtlich der gewlinschten Betreuungsumfange
(vgl. Tab. HF-01.3.2-2 im Online-Anhang). Hier
zeigte sich eine Parallele zu den tatsachlich ge-
buchten Betreuungsumfangen anhand der KJH-
Statistik.

Zwischen dem gewlinschten und vertraglich ge-
buchten Umfang gab es allerdings teilweise Diffe-
renzen. In den ostdeutschen Landern zeigte sich
der groflite Unterschied bei erweiterten Halbtags-
platzen: Hier wiinschten sich deutlich mehr El-
tern einen erweiterten Halbtagsplatz als tatsach-
lich gebucht wurde (+10 Prozentpunkte). In den
westdeutschen Landern buchten hingegen mehr
Eltern einen Ganztagsplatz (45,7 %) als er laut den
Eltern aus KiBS gewlinscht wurde (32 %).

Mehrheit der Kindertageseinrichtungen hatte
mindestens neun Stunden pro Tag geoffnet

Die Bedarfsgerechtigkeit eines Angebots, insbe-
sondere, was die Ermoglichung einer elterlichen
Erwerbstatigkeit angeht, und auch die mogli-

19 Die gewlnschten Betreuungsumfénge aus KiBS umfassen den elterlichen
Bedarf an allen Wochentagen. Der Vergleich mit den gewlinschten Betreu-
ungsumfangen von Montag bis Freitag ist BMFSFJ (2022) zu entnehmen.
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chen Betreuungsumfiange werden durch die Off-
nungsdauer von Kindertageseinrichtungen beein-
flusst.

Im Jahr 2021 hatten bundesweit gemald KJH-
Statistik 70,4 % der Kindertageseinrichtungen zwi-
schen neun und unter elf Stunden geoffnet. Kurze,
in etwa halbtagige Offnungsdauern von weniger
als funf Stunden traten mit 1,7 % selten auf. Mit
11,2 und 11,8 % haben ahnlich viele Einrichtungen
funf bis unter sieben Stunden bzw. sieben bis un-
ter neun Stunden geoffnet. Mehr als elf Stunden
hatten 4,9 % der Einrichtungen geoffnet. Sowohl
im Vergleich zum Vorjahr als auch zu 2019 zeig-
ten sich nur geringfiigige Verdnderungen. Es fiel
jedoch auf, dass Offnungsdauern von neun bis
unter elf Stunden (-0,3 bzw. -0,6 Prozentpunkte)
und mehr als elf Stunden (-0,4 bzw. -0,4 Prozent-
punkte) ricklaufig waren. Diese leichte Tendenz
gilt es weiter zu beobachten.

In samtlichen Landern, mit Ausnahme von Bre-
men, kamen Offnungsdauern zwischen neun und
unter elf Stunden am hédufigsten vor. In Bremen
traf dies auf Offnungsdauern zwischen sieben bis
unter neun Stunden zu. In Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein zeigte
sich zudem eine Tendenz zu kiirzeren Offnungs-
dauern von unter sieben Stunden, die jeweils
mindestens ein knappes Flinftel der Kindertages-
einrichtungen aufwies. Dies liel$ sich in geringe-
rem Ausmal$ auch fiir Bayern, wo dies etwa jede
zehnte Einrichtung betraf, sowie Bremen, wo dies
auf etwa jede siebte Einrichtung zutraf, konstatie-
ren. Bei kiirzeren Offnungszeiten handelte es sich
demnach v. a. um ein westdeutsches Phanomen.
In den ostdeutschen Landern spielten kirzere
Offnungsdauern eine deutlich geringere Rolle,
und so hatte in Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thuringen hochstens
1% der Einrichtungen weniger als neun Stunden
pro Tag gedffnet. Im Umkehrschluss hatten in den
ostdeutschen Landern 96,1 % der Einrichtungen
mindestens neun Stunden geodffnet. In den west-
deutschen Liandern fiel dieser Anteil mit 70,4 %
deutlich geringer aus.

Im Zeitverlauf zeigten sich v. a. in den ostdeut-
schen Landern abnehmende Anteile von Einrich-
tungen mit langen Offnungsdauern von mehr als
elf Stunden. Im Vergleich zum Vorjahr war eine
Abnahme um 1,5 und im Vergleich zu 2019 um 2,7
Prozentpunkte zu verzeichnen. Dartuber hinaus
stellten sich die Entwicklungen in den Landern
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uneinheitlich und oftmals kleinteilig dar. Ledig-
lich Bremen stach als einzelnes Land mit einer be-
sonders deutlichen Entwicklung hervor, da dort
der Anteil der Einrichtungen, die neun bis un-
ter elf Stunden geoffnet hatten, seit 2019 um 10,1
Prozentpunkte zugenommen hat. Gleichzeitig ist
der Anteil der Einrichtungen mit Offnungsdauern
von mehr als elf Stunden um 9,3 Prozentpunkte
gesunken (vgl. Tab. HF-01.3.5-1 bis Tab. HF-01.3.5-
3 im Online-Anhang). Beztglich der Veranderun-
gen der Offnungsdauer ist ein Einfluss der Corona-
Pandemie denkbar, was zukiinftig allerdings noch
weiter beobachtet werden muss.

Durchschnittliche Offnungsdauer von
Kindertageseinrichtungen riicklaufig

Pragnanter lassen sich die Offnungsdauern zwi-
schen den einzelnen Landern und Erhebungsjah-
ren anhand der Mittelwerte vergleichen. Bundes-
weit lag die durchschnittliche tagliche Offnungs-
dauer von Kindertageseinrichtungen im Jahr 2021
bei 9,1 Stunden (vgl. Abb. HF-01.3-3). Auf Ebene
der Lander schwankte die durchschnittliche Off-
nungsdauer der Einrichtungen zwischen 7,9 Stun-
den in Niedersachsen sowie 11,0 Stunden in
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern.
Diese Spannweite zeigt bereits die Unterschiede
zwischen den ostdeutschen und den westdeut-
schen Landern auf. Wahrend Kindertageseinrich-
tungen in westdeutschen Landern im Durch-
schnitt 8,7 Stunden geodffnet hatten, waren es in
den ostdeutschen 10,6 Stunden. Hier gilt es zu be-
achten, dass in den westdeutschen Liandern nur
in Hamburg mit 10,2 Stunden eine zweistellige
Durchschnittsdauer erreicht wurde, wohingegen
der Durchschnittswert fiir ostdeutsche Lander
durch Berlin mit 10,0 Stunden niedriger ausfiel
als durch die alleinige Berticksichtigung der ost-
deutschen Flachenlander.

Im Vergleich zum Vorjahr zeigte sich die durch-
schnittlichen Offnungsdauer in allen Landern
konstant bzw. rucklaufig: Wahrend in Berlin,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein keine Veranderungen zu
verzeichnen waren, zeigte sich in den ubrigen
Landern eine Abnahme der durchschnittliche Off-
nungsdauer um bis zu 0,4 Stunden wie in Nieder-
sachsen. Im Zwei-Jahres-Vergleich seit 2019 zeig-
ten sich nur fir Hamburg, Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein konstante Offnungsdau-
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ern, wohingegen diese in den anderen Landern
ricklaufig waren. Zwischen 2021 und dem Vorjahr
sowie 2019 und 2020 stellten sich die Entwicklun-
gen somit unterschiedlich dar. Da sich zwischen
2019 und 2020 die durchschnittlichen Offnungs-
dauern nur in Baden-Wurttemberg und Bremen
Uberhaupt verandert haben, sind die zu beobach-
tenden Veranderungen v. a. auf Entwicklungen
zwischen 2021 und 2020 zuriickzufihren.

Anteil der Einrichtungen, die vor 6.30 Uhr
offnen, ging in den ostdeutschen Liandern
leicht zuriick

Die Daten der KJH-Statistik zeigten auch fur das
Jahr 2021, dass die meisten Einrichtungen mor-
gens um 7.00 Uhr und am Nachmittag auch um
16.00 Uhr noch geoffnet hatten. Um 5.30 Uhr hat-
ten deutschlandweit mit 0,3 % nur sehr wenige
Einrichtungen geoffnet. Hatte um 6.00 Uhr mit
12,3 % und 6.30 Uhr mit 17,2 % noch der GrofSteil
der Einrichtungen geschlossen, anderte sich dies
nach 6.30 Uhr, sodass um 7.00 Uhr mit 58,9 % liber
die Halfte der Einrichtungen geoffnet hatte. War
um 7.30 Uhr mit 92,6 % ein Grof$teil der Einrich-
tungen offen, waren es um 8.00 Uhr dann nahezu
alle Einrichtungen (98,9 %). Sowohl im Vergleich
zum Vorjahr als auch zu 2019 hat sich die Vertei-
lung auf Bundesebene kaum verandert.

Landerunterschiede bestanden nach wie vor
v. a. zwischen west- und ostdeutschen Landern:
Waren um 6.00 Uhr in den westdeutschen Lan-
dern 1,3 % der Einrichtungen geodffnet, traf dies in
den ostdeutschen Landern zum selben Zeitpunkt
auf 59,4 % zu. Erst gegen 7.30 Uhr hatte in west-
und ostdeutschen Landern mit 92,5 und 93,2 %
ein in etwa gleichgrofler Anteil der Einrichtungen
geoffnet. Von den ostdeutschen Landern hob sich
Berlin ab, wo um 7.30 Uhr erst 75,8 % der Einrich-
tungen geoffnet hatten. Dieser Befund deckt sich
mit dem Bild in den anderen beiden Stadtstaa-
ten: In Bremen hatten zur gleichen Uhrzeit nur
58,9 % der Einrichtungen geodffnet. In Hamburg
waren es 81,5 %. Gleichzeitig fiel in Berlin (25,1 %)
und Hamburg (26,9 %) der Anteil der Einrichtun-
gen, die bereits um 6.00 Uhr ge6ffnet haben, ver-
gleichsweise hoch aus.

Sowohl im Vergleich zum Vorjahr als auch zum
Jahr 2019 zeigten sich in den meisten Landern nur
geringfiigige Veranderungen. Die Entwicklungen
in den einzelnen Landern stellten sich heterogen
dar, und eindeutige Muster in die eine oder an-



dere Richtung waren kaum zu erkennen. Ein ge-
wisses landertibergreifendes Muster zeigte sich
im Vergleich zum Vorjahr in den ostdeutschen
Landern, wo die Anteile der Einrichtungen, die
um 6.00 bzw. 6.30 Uhr geoffnet hatten, um 1,8 bzw.
1,1 Prozentpunkte abgenommen haben. Seit 2019
fiel die Abnahme mit 2,6 bzw. 1,8 Prozentpunkten
noch etwas deutlicher aus. Entsprechend stellte
sich die Gemengelage in den einzelnen ostdeut-
schen Landern dar, wobei die Abnahme v. a. in
Sachsen und Thiiringen mit bis zu 6 Prozentpunk-
ten vergleichsweise deutlich ausfiel. Abseits von
ost- und westdeutschen Landern fielen insbeson-
dere die Entwicklungen in Bremen auf, wo der
Anteil der Einrichtungen, die um 7.00 Uhr geoft-
net hatten, seit 2020 um 4,1 und seit 2019 um 8,1
Prozentpunkte abgenommen hat. Bei den Einrich-
tungen, die um 7.30 Uhr geoffnet hatten, betrug
die Abnahme 3,3 Prozentpunkte im Vergleich zum
Vorjahr und 13,0 Prozentpunkte im Vergleich zu
2019 (vgl. Tab. HF-01.3.4-1 im Online-Anhang).

Tendenz zu fritheren SchlieRzeiten deutete
sich bundesweit an

Bundesweit waren um 14.00 Uhr 89,8 % der Ein-
richtungen noch offen. Um 16.00 Uhr hatte die
Mehrheit der Einrichtungen immer noch geoft-
net: Dies traf auf etwa zwei Drittel zu (66,2 %).
Der Anteil der geoffneten Einrichtungen nahm
im Tagesverlauf dabei sukzessive ab und unter-
schritt um 16.00 Uhr erstmalig die 80 %-Marke.
Um 16.30 Uhr hatte dann schon die Mehrzahl der
Einrichtungen geschlossen: 40,7 % hatten zu die-
sem Zeitpunkt noch geoffnet. Um 18.00 Uhr hat-
ten fast alle Einrichtungen geschlossen, sodass
weniger als eine von 100 Einrichtungen noch ge-
offnet waren (0,9 %). Im Vergleich zum Vorjahr
hat bundesweit der Anteil an Einrichtungen, die
um 16.00 bzw. 16.30 Uhr noch geoffnet hatten,
um jeweils 1,4 Prozentpunkte abgenommen. Da
sich die kumulierten Prozentwerte fiir nahezu
alle Kategorien — aufler den Einrichtungen, die
um 14.00 Uhr noch geoffnet hatten - auf nied-
rigem Niveau rucklaufig zeigten, kann dies als
erstes Indiz fur eine Entwicklung hin zu frithe-
ren Schlief8zeiten interpretiert werden. Dies gilt
auch fiir den Vergleich mit 2019, wo die Abnahme
bei den Anteilen der Einrichtungen, die um 16.00
bzw. 16.30 Uhr noch gedffnet haben, 2,2 bzw. 2,1
Prozentpunkte betrug.
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Analog zu den Offnungszeiten unterschieden
sich auch bei den SchlielSzeiten ost- und westdeut-
sche Lander voneinander: Ostdeutsche Einrich-
tungen schlossen typischerweise deutlich spater
als westdeutsche. Als Beispiel hatten im Jahr 2021
um 16.30 Uhr in ostdeutschen Landern noch tiber
drei Viertel der Einrichtungen gedffnet (76,2 %),
wohingegen es zur selben Uhrzeit in westdeut-
schen Landern weniger als ein Drittel waren
(32,4 %). Besonders friih schlossen viele Einrich-
tungen in Baden-Wiurttemberg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein, wo um 14.00 Uhr noch
69,4, 80,3 bzw. 81,5 % der Einrichtungen geoffnet
hatten. Weiterhin bestand auch in Bremen das
spezifische Muster, dass um 16.00 Uhr nur noch
36,2 % der Einrichtungen geoffnet hatten. In Be-
zug auf spate Schlielizeiten fiel, neben den ost-
deutschen Landern, v. a. Hamburg auf, wo um
17.30 Uhr noch 41,9 % der Einrichtungen geoffnet
waren. In den anderen Landern war es zu diesem
Zeitpunkt maximal ein Viertel der Einrichtungen,
wie in Mecklenburg-Vorpommern.

Im Zeitverlauf zeigten sich seit 2019 auf Lander-
ebene - von einzelnen Ausnahmen abgesehen -
wie auf Bundesebene SchliefSzeiten ab 16.00 Uhr
nahezu flichendeckend in der Regel auf geringem
Niveau ricklaufig, sodass hier von einer Entwick-
lung hin zu fritheren Schlieflzeiten ausgegangen
werden kann. Punktuell fielen die Entwicklun-
gen dabei sogar vergleichsweise deutlich aus: Der
Anteil der Einrichtungen, die um 16.30 Uhr noch
geoffnet hatten, hat in Thiiringen um 6,8 Prozent-
punkte abgenommen. In Niedersachsen hat der
Anteil der Einrichtungen, die um 16.00 Uhr noch
geoffnet hatten, um 5,9 Prozentpunkte abgenom-
men. In Schleswig-Holstein war eine Verringe-
rung um 4,9 Prozentpunkte zu beobachten. Da die
Schliefizeiten zwischen 2019 und 2020 weitgehend
konstant blieben, waren die festzustellenden Ver-
anderungen v. a. auf den Zeitraum seit dem Jahr
2020 zurtckzufihren (vgl. Tab. HF-01.3.4-2 im
Online-Anhang).

Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten
weiterhin riicklaufig

Die Deckung der Offnungszeiten auf Seiten des
Angebots mit den Bedarfen der Eltern wird an-
hand des Bedarfs an erweiterten Betreuungszei-
ten aus KiBS (vgl. Infobox HF-01.3) untersucht.
Im Jahr 2021 gaben 21 % der Eltern einen Bedarf
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an erweiterten Betreuungszeiten an. Somit ist der
Bedarf im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken
(2020: 22 %). Von 2019 auf 2021 zeigt sich ein Riick-
gang des Bedarfs aullerhalb der Kernoffnungs-
zeiten um insgesamt zwolf Prozentpunkte. Der
Bedarf fur 0- bis 3-jahrige Kinder lag mit 22 %
etwas Uber dem Bedarf fur Kinder ab 3 Jahren
(20 %). In den ostdeutschen Lindern lag der Be-
darf an erweiterten Betreuungszeiten mit 30 %
deutlich tiber dem Bedarf in den westdeutschen
Landern (18 %). Von den Eltern, die einen Bedarf
an erweiterten Betreuungszeiten angaben, hatten
die meisten einen Bedarf an 5 Tagen die Woche
am Morgen vor 7.15 Uhr (51 %, vgl. Tab. HF-01.3.7-2
im Online-Anhang). Die ldngeren Offnungsdau-
ern in den ostdeutschen Landern entsprechen
somit bereits dem erhohten Bedarf an erweiter-
ten Betreuungszeiten und zeigen die regionalen
Unterschiede auf. Insgesamt konnten 72 % der
Eltern von betreuten Kindern aus KiBS ihren Be-
darf an erweiterten Betreuungszeiten mit einem
passenden Betreuungsangebot abdecken.?’

Infobox HF-01.1 Elternbedarfe: Berechnung

der Betreuungsbedarfe in KiBS

Ein Betreuungsbedarf liegt vor, wenn die El-
tern ihr Kind in einer Kindertageseinrichtung
und/oder von einer/einem Tagesmutter/-vater
betreuen lassen wollen bzw. wenn das Kind
bereits institutionell betreut wird. Die Eltern
haben keinen Betreuungsbedarf, wenn sie
sich aktuell keine Betreuung in der Kinderta-
gesbetreuung winschen. Die Wiinsche nach
einer Betreuung des Kindes werden, nach der
Kalibrierung, als ,elterliche Bedarfe“ bezeich-
net.

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich da-
bei um den von den Eltern (bzw. von der Mut-
ter) zum Befragungszeitpunkt subjektiv gedu-
Rerten, aktuellen Bedarf an einer Betreuung
des Kindes handelt, der nicht unbedingt iden-
tisch sein muss mit dem spater tatsachlich
realisierten Betreuungsbedarf (Alt u. a. 2019).

20 Die Berechnung beruht auf den tatsdchlichen Betreuungsumfangen aus KiBS.
Wenn der tatsdchliche dem gewiinschten Betreuungsumfang entspricht, wird
das Betreuungsangebot als passend definiert. Der gewiinschte Betreuungs-
umfang weicht hochstens fiinf Stunden pro Woche vom tatsachlichen Betreu-
ungsumfang ab.

68

Infobox HF-01.2 Definition des Bedarfs an

erweiterten Betreuungszeiten in KiBS

Es handelt sich um elterliche Betreuungsbe-
darfe, die iber die Kernzeit hinausgehen. Da-
bei ist der aktuelle Betreuungsstatus des Kin-
des unerheblich. Eltern haben einen Bedarf
aullerhalb der Kernzeit, wenn sie fiir min-
destens einen Wochentag einen Betreuungs-
bedarf vor 7.15 Uhr morgens und/oder nach
17.00 Uhr nachmittags genannt haben. Der Be-
darf kann sich allein auf die Zeit vor 7.15 Uhr,
nur auf die Zeit ab 17.00 Uhr oder auf beide
Zeiten gleichzeitig beziehen (Hubert/Anton/
Kuger 2021).

Bedarfe der Eltern und Kinder

Elterliche Betreuungsbedarfe sind eng mit der
Passgenauigkeit und Flexibilitat des Betreuungs-
angebots, etwa in Form der Offnungszeiten von
Kindertageseinrichtungen, verkntpft. Ob und in
welcher Form ein Betreuungsbedarf vorliegt, un-
terscheidet sich in den Familien. Mithilfe von
KiBS konnen die Betreuungsbedarfe aus Sicht
der Eltern der tatsdchlichen Inanspruchnahme
gegenlbergestellt werden (vgl. Abb. HF-01.3-1
und HF-01.3-2). Die elterlichen Betreuungsbe-
darfe werden in KiBS jahrlich erhoben (vgl. Info-
box HF-01.3). Die Betreuungsbedarfe unterschei-
den sich zwischen den Altersgruppen der 0- bis 3-
jahrigen Kinder und den 3- bis 6-Jahrigen. Bundes-
weit gab etwas weniger als die Hélfte der Eltern
fur 0- bis 3-Jahrige einen Bedarf an einer Kinder-
tagesbetreuung an. Bei den 3- bis 6-Jahrigen lag
fur nahezu alle Kinder ein Betreuungsbedarf aus
Perspektive der Eltern vor. Von 2020 auf 2021 sank
der angegebene Bedarf fiir beide Altersgruppen
leicht (K0-2: -2 Prozentpunkte; K3-6: -1 Prozent-
punkt).

Elternbedarfe im Zeitverlauf tendenziell
riicklaufig

Bei den 0- bis 3-Jahrigen war der Betreuungsbe-
darf stark abhingig vom Alter des Kindes. Fiir
unter 1-jahrige Kinder lag mit unter 2 % nahezu
kein Bedarf vor. Bei 1-Jahrigen gaben 60 % und
bei 2-Jahrigen 77 % einen Bedarf an. Auch hier
zeichnete sich ein leichter Riickgang von jeweils
drei Prozentpunkten zum Vorjahr ab. Auf Ebene
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Abb. HF-01.3-3: Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfinge® von Kindern bis zum Schuleintritt in Kindertages-
betreuung? sowie die durchschnittliche 6ffnungsdauer von Kindertageseinrichtungen® 2021 nach Landern (in %, Mittel-

wert)

BW
BY 21 41 38 [ 89]
BE 35 64
BB 1l 32 67
HB
HH 34 11 56
HE
MV
NI 26 EE 42
NW
R
2 31 67 [ 93]
SH 19 36 45
TH
D 10 37 53

B Bis zu 25 Stunden m Mehr als 25 bis zu 35 Stunden B Mehr als 35 Stunden ® Durchschnittliche Offnungsdauer in Stunden

Hinweis: ! Die hier abgebildeten Betreuungsumfange decken sich zum Teil nicht mit den Buchungsmodellen in einzelnen Landern, jedoch umfassen sie die
haufig verbreiteten Betreuungsumfange. 2 Es werden Betreuungsumfange in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gemeinsam dargestellt. Kinder
in Kindertagespflege, die zusétzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen, werden nicht doppelt gezéhlt. * Die durchschnittliche Offnungsdauer wird ohne
Horteinrichtungen und ohne Einrichtungen, die tiber Mittag schlieRen, ausgewiesen.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege 2021, https://doi.org/10.21242/22541.2021.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2021.

00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

der Lander wird sichtbar, dass der Betreuungs-
bedarf bei 0- bis 3-Jahrigen im Gegensatz zu den
3- bis 6-Jahrigen zwischen den Landern zum Teil
stark variiert. In den ostdeutschen Landern lag
der durchschnittliche Betreuungsbedarf bei 60 %
und in den westdeutschen bei 44 %. Nur Hamburg
lag in den westdeutschen Landern mit 53 % tber
dem Durchschnitt. Am wenigsten Betreuungsbe-
darf meldeten Eltern aus Bayern an (vgl. Abb. HF-
01.3-1 und HF-01.3-2). Im Zeitverlauf von 2019 auf
2021 ist der Betreuungsbedarf kontinuierlich von
49 auf 47 % leicht gesunken. Die Veranderungen
von 2019 auf 2020 waren nicht statistisch signifi-
kant; von 2020 auf 2021 veranderte sich der Be-
treuungsbedarf bei den 0- bis 3-Jahrigen in Baden-
Wirttemberg sowie insgesamt in den westdeut-
schen Landern um funf bzw. zwei Prozentpunkte
signifikant.

Werden die elterlichen Betreuungsbedarfe mit
den tatsachlichen Inanspruchnahmequoten ins
Verhaltnis gestellt, wird eine ,Liicke“ sichtbar.
Diese entspricht der Differenz zwischen der
Inanspruchnahme- und Bedarfsquote. Bei den

0- bis 3-Jahrigen betrug die Differenz 13 Prozent-
punkte, bei Kindern von 3 bis 6 Jahren 4 Prozent-
punkte (vgl. Abb. HF-01.3-1 und HF-01.3-2).

Gewiinschte Betreuungsform konnte
grofRtenteils umgesetzt werden

Ob Eltern, deren Kind eine Form der Kinderta-
gesbetreuung besucht, auch einen Platz in der
gewunschten Betreuungsform bekommen haben,
kann anhand von KiBS dargestellt werden. Hierzu
werden die Antworten der Eltern aus KiBS zur ge-
wiinschten Betreuungsform mit den Angaben der
Eltern, welche Form ihr Kind tatsachlich besucht,
gegenubergestellt. Die Eltern konnen wahlen, ob
sie sich eine Betreuung in einer Kindertagesein-
richtung oder von einer Kindertagespflegeperson
wiinschen, ob sie keine Priferenz haben oder sich
beide Formen der Betreuung winschen. Nahezu
alle Eltern, deren Kind eine Kindertagesbetreu-
ung besuchte, hatten einen Platz ihn ihrer ge-
wilinschten Betreuungsform bekommen: 98 % der
Eltern von 0- bis 3-jahrigen Kindern nutzten eine
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Kindertageseinrichtung bzw. Kindertagespflege,
wenn dies auch ihre gewtinschte Betreuungsform
war. Lediglich Eltern, die sich eine Kombination
aus beiden Betreuungsformen wiinschten, konn-
ten dies nurin 60 % der Falle auch realisieren. Fur
Eltern von Kindern ab drei Jahren bis zum Schul-
eintritt konnte die praferierte Form der Kinder-
tageseinrichtung nahezu immer erfullt werden.
Wurde die Betreuung durch eine Kindertagespfle-
geperson gewlnscht, nutzten 91 % diese Betreu-
ungsform; wurden beide Formen gewtinscht, lag
der Anteil bei 50 %.

Im Jahr 2021 wurden die Grunde fur die Nicht-
inanspruchnahme einer Kindertagesbetreuung
in KiBS um das Item ,Weil Sie das Ansteckungs-
risiko zu hoch finden® erweitert. Insgesamt stan-
den den Eltern 15 Moglichkeiten zur Verfiigung,
anhand derer sie die flir sie passenden Griinde
fur die Nichtinanspruchnahme auswahlen konn-
ten. Das Alter des Kindes war im Jahr 2021 weiter-
hin mit 87 % der wichtigste Grund flir Eltern von
0- bis 3-jahrigen Kindern, keine 6ffentlich gefor-
derte Kindertagesbetreuung zu nutzen (vgl. Abb.
HF-01.3-4). Die Bedeutung des Alters des Kindes
nahm seit 2019 kontinuierlich um insgesamt vier
Prozentpunkte zu (2020: 86 %; 2019: 83 %). Mit
steigendem Alter der Kinder verliert das Alter des
Kindes als Grund fir die Nichtinanspruchnahme
allerdings an Wichtigkeit: Bei unter 1-Jahrigen wa-
ren es 96 %, bei 1-Jahrigen 83 % und bei 2-Jahrigen
nur noch 68 % der Eltern, die 2021 das Alter als
Grund fir die Nichtinanspruchnahme angaben.
Im Vergleich zum Vorjahr war bei den unter 1-
Jahrigen und 1-Jahrigen ein leichter Zuwachs von
1 bzw. 3 Prozentpunkten zu verzeichnen, bei den
2-Jahrigen ist der Anteil hingegen um finf Pro-
zentpunkte gesunken.

Moglichkeit der Betreuung durch die
GroReltern hat als Grund fiir die
Nichtinanspruchnahme stark an Bedeutung
zugenommen

Eine Betreuung nur durch die Eltern in Kombi-
nation mit den GrofSeltern zeigt sich in den letz-
ten Jahren (bis 2019) ricklaufig (Barschkett u. a.
2022). Auch der Anteil an Eltern in KiBS, die eine
Betreuung durch die Grofeltern als Grund fur die
Nichtinanspruchnahme einer 6ffentlich geforder-
ten Kindertagesbetreuung nannten, nahm tber
die Jahre tendenziell ab. Im Jahr 2021 hatte die
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Moglichkeit der Betreuung durch die Grofeltern
als angegebener Grund fiir die Nichtinanspruch-
nahme einer Kindertagesbetreuung im Vergleich
zum Vorjahr jedoch deutlich an Bedeutung ge-
wonnen, es ist ein Zuwachs von 11 Prozentpunk-
ten auf insgesamt 42 % zu vermerken. Fur eine
genauere Einordnung dieser Veranderung und
eine Einschatzung, ob diese Entwicklung im Zu-
sammenhang mit der im Jahr 2021 immer noch
stark veranderten Situation aufgrund der Corona-
Pandemie steht, muss der Verlauf in den nachsten
Jahren beobachtet werden.

Knapp einem Viertel der Eltern war das
Ansteckungsrisiko zu hoch

Das Item ,Weil Sie das Ansteckungsrisiko zu hoch
finden” wurde von knapp einem Viertel der Eltern
genannt (vgl. Abb. HF-01.3-4). An Bedeutung ver-
loren haben im Vergleich zum Vorjahr die Griinde
keinen Platz bekommen zu haben, die Kosten, die
Offnungszeiten und die Beftirchtung von schlech-
ten Einflissen: Im Jahr 2020 nannten 18 % der
Eltern von 0- bis 3-jahrigen Kindern die Kosten
als Grund fiir die Nichtinanspruchnahme, im Jahr
2021 waren es nur noch 11 %. Einen Platz gewollt,
aber nicht bekommen zu haben, nannten im Jahr
202112 % der Eltern; das sind drei Prozentpunkte
weniger als im Vorjahr. Unpassende Offnungszei-
ten sind von 7 % und die Beftirchtung von schlech-
ten Einflussen von 6 % auf jeweils unter 5% ge-
sunken.?! Die Wichtigkeit der restlichen Grinde
hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht oder nur
geringfligig um maximal 1 Prozentpunkt veran-
dert.

Die Unterscheidung auf Ebene der Lander zeigt,
dass personliche Grinde, wie die guten Erfah-
rungen mit der Betreuung zu Hause und das ge-
wollte selbststandige Erziehen des Kindes, fir ost-
deutsche Eltern unterdurchschnittlich wichtige
Grunde fur die Nichtinanspruchnahme waren.
In den westdeutschen Landern ist die Moglich-
keit der Betreuung durch die GrofSeltern mit 45 %
wesentlich bedeutsamer als in den ostdeutschen
Landern (20 %, vgl. Tab. HF-01.2.2-1 im Online-
Anhang). Der Anteil an Eltern, die das Anste-
ckungsrisiko als zu hoch bewerteten, lag in west-
deutschen Landern 4 Prozentpunkte tiber dem
Anteil in den ostdeutschen Landern.

21 Anteile unter 5% werden nicht in der Abbildung dargestellt.
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Abb. HF-01.3-4: Griinde der Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreuung 2021 bei unter 3-Jahrigen (in %)
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Hinweis: Werte unter 5% werden aus statistischen Griinden nicht ausgewiesen. Dies betrifft die Items ,Weil die Offnungszeiten fiir Sie nicht passen®, ,Weil lhre
Kultur nicht ausreichend beriicksichtigt wird®, ,Weil Sie schlechte Einflusse auf die kindliche Entwicklung aufgrund der sozialen Zusammensetzung der Gruppe
befiirchten®, ,Weil Sie eine unzureichende Férderung der Kinder aufgrund mangelnder padagogischer Qualitat beflirchten® und ,Weil die Eingewdhnung des

Kindes gescheitert ist“.

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2021, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI, n = 2.702-2.814

Wird in den Analysen berticksichtigt, ob die
Eltern keinen Platz fiir ihr Kind in einer Kinderta-
gesbetreuung nutzten, obwohl sie einen Betreu-
ungsbedarf hatten, d. h. beschrankt man die Aus-
wertungen auf diese Gruppe, gewannen die struk-
turellen Griinde an Bedeutung. Einen Platz ge-
wollt, aber nicht bekommen (45 %), kein Angebot
in erreichbarer Nihe (30 %), Kosten (17 %) und
unpassende Offnungszeiten (6 %) wurden uber-
durchschnittlich oft genannt. Die personlichen
Grunde verloren hingegen deutlich an Bedeutung
(vgl. Tab. HF-01.2.2-2 im Online-Anhang).

Nahe zum Wohnort weiterhin wichtigstes
Kriterium bei der Wahl der
Kindertagesbetreuung

KiBS fragt nicht nur nach den Griinden fur die
Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreu-
ung, sondern auch nach der Wichtigkeit verschie-
dener Kriterien bei der Auswahl einer Kinderta-

gesbetreuung. Wird eine institutionelle Kinder-
tagesbetreuung von den Familien genutzt, kann
die Auswahl durch verschiedene Faktoren beein-
flusst werden. Im Jahr 2021 wurden die Eltern
erneut zur Wichtigkeit der verschiedenen Aus-
wahlkriterien befragt. Auf einer Skala von 1 ,liber-
haupt nicht wichtig® bis 6 ,sehr wichtig” konn-
ten die Eltern die Kriterien Nahe zum Wohnort,
Ausstattung und Raumlichkeiten, Offnungszei-
ten, gesundes und frisches Essen, gute individu-
elle Forderangebote, Anzahl Betreuungspersonen
in den Gruppen, kleine Gruppen, Aufgeschlossen-
heit gegentiber anderen Kulturen, die Kosten und
die Nahe zum Arbeitsplatz bewerten. Betrachtet
werden die Mittelwerte der jeweiligen Angaben,
hohe Werte stehen somit fur eine hohe Wichtig-
keit. Die drei wichtigsten Aspekte waren im Jahr
2021 weiterhin die Nahe zum Wohnort, Ausstat-
tung und Raumlichkeiten sowie die Offnungszei-
ten. Zum Vorjahr zeigten sich nur geringe Ver-
anderungen: Die durchschnittliche Wichtigkeit
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der Anzahl an Betreuungspersonen in der Gruppe
sank von 4,7 auf 4,5 (signifikant). Aufgeschlossen-
heit gegentiber anderen Kulturen und die Nahe
zum Arbeitsplatz verloren um 0,1 Einheiten si-
gnifikant an Wichtigkeit. Die Bedeutung von For-
derangeboten fiir Kinder mit besonderem Bedarf
hat signifikant um 0,1 zugenommen. Die durch-
schnittliche Wichtigkeit der Nahe zum Wohnort,
Ausstattung und Raumlichkeiten sowie Essen hat
sich im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert
(signifikant). Im gesamten Zeitverlauf von 2019
bis 2021 gewannen die Forderangebote flr Kinder
mit besonderem Bedarf mit einem Anstieg von 0,8
Einheiten (3,9 auf 4,7) am meisten an Bedeutung
fur die Auswahl einer Kindertagesbetreuung. Die
Anzahl an Betreuungspersonen in den Gruppen
verlor fur die Eltern am meisten Wichtigkeit bei
der Auswahl einer Kindertagesbetreuung in die-
sem Zeitraum: Im Jahr 2019 lag diese noch bei
durchschnittlich 4,9 und im Jahr 2021 bei 4,5.

Erwerbstatigkeit der Eltern

Das Erwerbsverhalten von Vatern und Mittern
unterscheidet sich. Dies gilt insbesondere fir
den Anteil der Voll- und Teilzeiterwerbstatigen
(Ziesmann/Hoang/Fuchs 2022). In den meisten
Familien herrscht das mannliche Hauptverdie-
nermodell vor, wohingegen Miitter einen Grof3-
teil der nichtinstitutionellen Kinderbetreuung
tibernehmen und sich dafir u. U. (zumindest teil-
weise) aus dem Erwerbsleben zurtickziehen. Es
besteht demnach ein Zusammenhang zwischen
den Erwerbsumfangen der Eltern und der Nut-
zung bzw. Nichtnutzung einer Kindertagesbetreu-
ung (Kayed/Hubert/Kuger 2022). Aufgrund der in
der Folge genutzten Mikrozensusdaten aus den
Jahren 2018 und 2019 hatte die Corona-Pandemie
anders als bspw. bei den Analysen der KJH-Sta-
tistik keinen Effekt auf die Befunde zur Eltern-
erwerbstatigkeit.

Alter des jiingsten Kindes beeinflusste die
Miittererwerbstatigkeit

Den Befunden des Mikrozensus 2019 folgend
nahm mit steigendem Alter des (jiingsten) Kindes
auch die Miittererwerbstatigkeit zu (vgl. Infobox
HF-01.3). Bei den 0- bis 3-Jahrigen waren bundes-
weit 56 % und bei den 3 bis unter 5-Jahrigen 75 %
der Miitter erwerbstatig. Miitter von Kindern un-
ter 3 Jahren waren zu 40 % in Teilzeit, d. h. unter
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38,5 Wochenstunden, und zu 16 % in Vollzeit er-
werbstatig. Bei den 3- bis 5-Jahrigen fiel der Anteil
der teilzeiterwerbstatigen Miitter mit 62 % hoher
aus. Erwerbstatigkeiten in Vollzeit waren mit 14 %
von dhnlicher Bedeutung wie bei den 0- bis 3-
Jahrigen.?? Im Vergleich zu 2018 erwiesen die fest-
gestellten Befunde sich als weitgehend konstant,
und es gab kaum Veranderungen.

Bei Mittern 0- bis 3-jahriger Kinder war auf
Landerebene i. d. R. tiber die Halfte erwerbstatig.
Lediglich Bremen wich mit einer Muttererwerbs-
quote von 44 % von diesem Muster ab. Mitter von
Kindern zwischen 3 und 6 Jahren waren in allen
Landern haufiger, d. h. zu mehr als zwei Dritteln
erwerbstatig. Unterschiede lielSen sich v. a. zwi-
schen den ost- und westdeutschen Landern aus-
machen. In den ostdeutschen Liandern fiel die
Mittererwerbstatigenquote hoher aus als in den
westdeutschen Landern: Waren es bei Muttern
von 0- bis 3-Jahrigen 65 gegentiber 54 %, waren es
bei Mittern von Kindern zwischen 3 und 6 Jahren
81 gegentliber 74 %.

Teilzeit- und Vollzeiterwerbstatigkeit fielen bei
Mittern von Kindern in beiden Altersgruppen in
unterschiedlichem Ausmal$ ins Gewicht. Bei Miit-
tern von 0- bis 3-Jahrigen war die Teilzeitquote
sowohl in ost- als auch westdeutschen Landern
mit 40 % gleich hoch. Bei Miittern von 3- bis 5-
Jahrigen fielen die Teilzeitquoten deutlich hoher
aus: In den westdeutschen Landern waren es 63 %
und in den ostdeutschen 55 % der Miitter, die in
Teilzeit erwerbstatig waren. In den ostdeutschen
Landern war der Anteil der vollzeiterwerbstati-
gen Miitter in beiden Altersgruppen mehr als dop-
pelt so hoch wie in den westdeutschen Landern.
Lag die Vollzeitquote der Miutter bei den 0- bis 3-
Jahrigen in den westdeutschen Landern bei 14 %
und bei den 3- bis 5-Jahrigen bei 11 %, traf dies
in den ostdeutschen Landern mit 25 bzw. 26 %
hingegen jeweils auf rund ein Viertel der Miitter
Zu.

Grundsatzlich waren auf allen Ebenen - auch
in den einzelnen Landern - mehr Mttter in Teil-
als in Vollzeit erwerbstatig. Lediglich die Dif-
ferenz zwischen diesen beiden Gruppen unter-

22 Die Grenze zwischen Voll- und Teilzeittétigkeit wird bei einer durchschnittli-
chen Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden gezogen. Personen in Elternzeit
oder Mutterschutz gelten im Sinne der ILO-Definition von Erwerbstétigkeit als
erwerbstatig. Auf Lénderebene sind differenzierte Auswertungen nach Alters-
jahren sowie Elternzeit oder Mutterschutz aus Datenschutzgriinden aufgrund
von Fallzahlproblemen nicht méglich.



schied sich zwischen den Landern. In der Gruppe
der Kinder unter 3 Jahren lag die Teilzeitquote
in Mecklenburg-Vorpommern 5 Prozentpunkte
uber der Vollzeitquote, wohingegen diese Diffe-
renz in Bayern und Schleswig-Holstein 29 Pro-
zentpunkte ausmachte. Bei Mittern von 3- bis
5-Jahrigen zeigte sich die Tendenz, dass die Teil-
zeitquote noch deutlicher tiber der Vollzeitquote
lag. In Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen
war die Teilzeitquote um 22 Prozentpunkte hoher
als die Vollzeitquote, wohingegen diese Differenz
in Bayern mit 59 Prozentpunkten noch deutlicher
ausgefallen war.

Im Vergleich zu 2018 zeigten sich kaum Veran-
derungen, sodass die festgestellten Muster die-
selben wie bei Ziesmann/Hoang/Fuchs (2022) wa-
ren. Lediglich in Mecklenburg-Vorpommern war
insofern eine Veranderung zu beobachten, als
dass nun mehr Miitter 0- bis 3-jahriger Kinder
teilzeiterwerbstatig sind. 2018 waren in diesem
Land gleich viele Miitter 0- bis 3-jahriger Kinder
voll- bzw. teilzeiterwerbstatig (vgl. Tab. HF-01.4.1-1
im Online-Anhang).

Miitter von 0- bis 3-Jahrigen waren im
Durchschnitt mit einem hoheren
Stundenumfang teilzeiterwerbstitig

Die Teilzeiterwerbstatigkeit von Miittern lief3
sich anhand der pro Woche durchschnittlich ge-
arbeiteten Stunden differenzierter betrachten.
Deutschlandweit waren Mutter von 0- bis 3-
jahrigen Kindern in Teilzeit durchschnittlich 23,5
Stunden pro Woche erwerbstatig. Bei Miittern von
Kindern im Alter zwischen 3 und unter 6 Jahren
waren es 23,1 Wochenstunden, sodass sich hin-
sichtlich des Stundenumfangs nur geringe Un-
terschiede zwischen den beiden Altersgruppen
zeigten.

Auch auf Landerebene lag der Stundenumfang
bei Miittern von 3- bis 5-Jahrigen typischerweise
unter jenem der Miitter von 0- bis 3-Jahrigen. Nur
in zwei Landern gab es Abweichungen von die-
sem Befund. In Bremen waren es 21,1 gegeniiber
21,8 Stunden und im Saarland 23,9 gegentiiber 24,4
Stunden, sodass Miitter von 3- bis 5-Jahrigen dort
im Durchschnitt mit einem hoheren Stundenum-
fang teilzeiterwerbstatig waren. Zwischen den
beiden Altersgruppen zeigten sich auch auf Lan-
derebene insgesamt eher geringe Unterschiede
von unter einer Stunde. Von diesem Muster wi-
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chen 2019 drei Lander ab. In Hamburg waren
Mitter von Kindern im Alter von 3 bis unter 6
Jahren pro Woche durchschnittlich tiber zweiein-
halb Stunden weniger erwerbstatig (27,2 vs. 24,6
Stunden). In Schleswig-Holstein und Thiiringen
betrug diese Differenz ungeféhr eine Stunde (24,4
vs. 23,2 bzw. 29,5 vs. 28,6 Stunden). Insgesamt lag
der durchschnittliche Stundenumfang von teil-
zeiterwerbstatigen Mittern in den ostdeutschen
Landern deutlich tiber jenem in den westdeut-
schen Landern. Bei Miittern von 0- bis 3-Jahrigen
waren es 22,2 gegentliber 29,3 Stunden und von 3-
bis 5-Jahrigen 21,8 gegenuiber 28,8 Stunden pro
Woche.

Die Befunde unterscheiden sich in gewisser
Weise von den Ergebnissen der Analysen fiir das
Berichtsjahr 2018. In Rheinland-Pfalz waren im
Vorjahr Mitter von Kindern im Alter von 3 bis
unter 6 Jahren pro Woche durchschnittlich tber
eine Stunde weniger erwerbstatig als Mitter jun-
gerer Kinder, sodass sich der Unterschied zwi-
schen Mtttern von Kindern aus den beiden Al-
tersgruppen in Rheinland-Pfalz abgemindert hat.
In Thiringen waren im Vorjahr Mitter von Kin-
dern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren pro Woche
durchschnittlich eine Stunde mehr erwerbstatig
als Mitter jungerer Kinder, sodass sich hier bei
Mittern von 3- bis 5-Jahrigen relativ deutliche Ver-
anderungen zeigten (-1,9 Stunden). Im Jahr 2018
arbeiteten in Berlin, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thiringen Miutter dlterer Kinder in
Teilzeit durchschnittlich mehr Stunden pro Wo-
che als Mitter jungerer Kinder, sodass sich ggf.
auch hier gewisse Verschiebungen andeuten (vgl.
Tab. HF-01.4.3-1 im Online-Anhang).

Vater waren unabhangig vom Alter des
jiingsten Kindes in der Regel
vollzeiterwerbstitig

Anders als Mitter waren Vater zum einen ins-
gesamt deutlich haufiger erwerbstitig und gin-
gen zum anderen nahezu ausschliefllich einer
Vollzeiterwerbstatigkeit nach. Bei Vatern von 3-
Jahrigen traf dies auf 92% und von 3- bis 5-
Jahrigen auf 93 % zu. Mit 72 bzw. 75 % war je-
weils die Mehrzahl der Vater vollzeiterwerbsta-
tig, wahrend die Teilzeitquote bei den Vatern der
0- bis 3-Jahrigen bei 19 % und bei denen der 3-
bis 5-Jahrigen bei 18 % lag. Im Vergleich zu 2018
konnten die festgestellten Verteilungen bestatigt
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werden, und es zeigten sich keine Veranderungen
in Bezug auf Voll- und Teilzeiterwerbsquoten der
Vater.

Bei Kindern unter 3 Jahren waren auf Lander-
ebene mindestens 80 % der Vater erwerbstatig.
Bei Kindern zwischen 3 und unter 6 Jahren wa-
ren esim Minimum 88 %. Die Erwerbsbeteiligung
von Vatern alterer Kinder fallt typischerweise ho-
her aus als bei Vatern 0- bis 3-Jahrigen. Ledig-
lich im Saarland und Sachsen-Anhalt fiel die Er-
werbsquote der Vater von 3- bis 5-Jahrigen ge-
ringer aus als bei Vatern 0- bis 3-jahriger Kinder
(94 vs. 92 bzw. 89 vs. 88 Prozentpunkte). In Hes-
sen und Rheinland-Pfalz waren beide Quoten mit
93 % identisch. Im Vergleich zu 2018 fiel auf, dass
im Vorjahr nur Bremen vom allgemeinen, auch
2019 konstatierten Befund abwich. Dort war die
Erwerbsquote bei Vatern alterer Kinder niedriger
als bei Vatern jlingerer Kinder unter 3 Jahren (vgl.
Tab. HF-01.4.2-1 im Online-Anhang).

Infobox HF-01.3 Erwerbsstatus nach dem

ILO-Konzept

Das Labour-Force-Konzept der International La-
bour Organization (ILO) ist ein standardisier-
tes Konzept zur Messung des Erwerbsstatus.
Im Rahmen der Auswertungen wird zwischen
erwerbstatigen und nicht erwerbstitigen Per-
sonen unterschieden.

Erwerbstatige sind demnach Personen im Al-
ter ab 15 Jahren, die in der Woche vor der
Erhebung wenigstens eine Stunde fur Lohn
oder sonstiges Entgelt irgendeiner (berufli-
chen) Tatigkeit nachgehen oder in einem Ar-
beitsverhaltnis stehen, selbststandig ein Ge-
werbe oder eine Landwirtschaft betreiben
oder einen freien Beruf austiiben. Auch Per-
sonen mit einer geringfligigen Beschaftigung
im Sinne der Sozialversicherungsregelungen
sowie jene, die sich in einem formalen, nur
vortbergehend nicht ausgelibten Arbeitsver-
héltnis befinden, gelten als erwerbstétig.
Nicht erwerbstétig sind Personen, die entwe-
der erwerbslos sind oder weder als erwerbs-
tatig noch als erwerbslos gelten. Erwerbslose
sind Personen im Alter von 15 bis unter 75
Jahren ohne Erwerbstatigkeit, die sich in den
vorangegangenen vier Wochen aktiv um eine
Arbeitsstelle bemtuiht haben und innerhalb
von zwei Wochen flir die Aufnahme einer Ta-
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tigkeit zur Verfiigung stehen. Zu den Erwerbs-
losen werden auch sofort verflighare Nicht-
erwerbstatige gezahlt, die ihre Arbeitssuche
abgeschlossen haben, die Tatigkeit aber erst
innerhalb der nachsten drei Monate aufneh-
men werden.

HF-01.4 Vertiefungsanalyse

Forschungsfrage und Relevanz

Der Bedarf an institutioneller Kindertagesbetreu-
ung ist fur 0- bis 3-jahrige Kinder in den letzten
Jahren bundesweit gestiegen (Kayed/Anton/Kuger
2022). Dies geht mit zunehmenden Betreuungs-
quoten einher, der Bedarf liegt jedoch tiber der
tatsachlichen Inanspruchnahme, und es gibt im-
mer noch kein ausreichendes Angebot an Betreu-
ungsplatzen fiir Eltern, die ihr Kind institutionell
betreuen lassen wollen (BMFSFJ 2021).

Die Liicke, die sich aus der Differenz von Be-
treuungsbedarfen und Inanspruchnahmequoten
ergibt, ist iber den Zeitraum von 2018 bis 2020 in
den Landern relativ konstant geblieben. Jedoch
zeigen sich Uiber die Lander grofle Unterschiede:
In Mecklenburg-Vorpommern ist die Differenz
zwischen Bedarf und Inanspruchnahme mit 5
Prozentpunkten durchschnittlich am kleinsten
und in Nordrhein-Westfalen sowie Bremen mit 19
Prozentpunkten am grofiten (vgl. Tab.HF-01.2.1-7
im Online-Anhang).

Trotz eines bestehenden Betreuungsbedarfes
konnen die Grinde der Nichtinanspruchnahme
vielschichtig sein und sowohl auf individueller
als auch struktureller Ebene bestehen (Jihnert/
Ziesmann 2021). In KiBS konnen Eltern aus einer
Liste an Grunden flir die Nichtinanspruchnahme
wihlen, warum sie ihr Kind (noch) nicht institu-
tionell betreuen lassen. Bisher wurden die ver-
schiedenen Griinde der Nichtinanspruchnahme
meist deskriptiv beschrieben und auf der Famili-
enebene analysiert (vgl. Abb. HF-01.3-1 und Abb.
HF-01.3-2).

Es blieb unklar, welchen Anteil die einzelnen
Grunde zur letztlichen Entscheidung der Nichtin-
anspruchnahme trotz Kinderbetreuungsbedarf
der Eltern haben und in welcher Relation die
einzelnen Grunde stehen (vgl. Abb. HF-01.3-4).
Die Analysen zeigen, dass uber alle Nichtnut-
zer hinweg strukturelle und qualitatsbezogene



Grunde bei der Entscheidung gegen die Inan-
spruchnahme weniger von Bedeutung waren. Ins-
besondere das Alter des Kindes und personliche
Praferenzen wurden von den Eltern als Grund
der Nichtinanspruchnahme genannt (vgl. Abb.
HF-01.3-4). Kerstin Lippert, Katrin Hiisken und
Susanne Kuger (2022) zeigten zudem, dass die
Grunde, welche sich auf die Angebotsseite bezie-
hen, an Wichtigkeit zunehmen, sobald ein Be-
treuungsbedarf besteht: Nichtnutzerinnen und
-Nutzer mit Bedarf nannten haufiger Griinde, die
der Verfugbarkeit des Angebots zugrunde liegen.
Lag kein Bedarf vor, iberwogen Griinde, die auf
individuelle Einstellungen und die familiare Si-
tuation zuruickzufihren sind. Die Grinde fur eine
Nichtinanspruchnahme kénnen daher vielfaltig
sein und hangen unter anderem vom Betreuungs-
bedarf der Eltern ab.

Um ein bedarfsgerechtes Angebot sicherzustel-
len, ist daher ein differenzierteres Verstindnis
der Luicke, die zwischen Bedarf und Inanspruch-
nahme existiert, von Bedeutung. Im Rahmen der
Vertiefungsanalyse wird diese Liicke hinsichtlich
der von den Eltern in den Landern angegebe-
nen Grunde fur die Nichtinanspruchnahme un-
tersucht. Da es fir politische Entscheidungen vor
allem relevant ist, denjenigen Eltern eine Inan-
spruchnahme zu ermoglichen, die einen Bedarf
haben, wird die mittlere Zustimmung der Eltern
eines Bundeslandes von 0- bis 3-jahrigen Kindern,
die einen Betreuungsbedarf haben, aber keine
Angebote der Kindertagesbetreuung nutzen, ver-
wendet. Ziel ist es, fiir die Steuerungsebene Infor-
mationen tiber kritische Hiirden zu sammeln, die
zu geeigneten Mallnahmen fiir den Ausbau eines
bedarfsgerechten Angebots fiihren konnen.

Um die Licke zwischen Inanspruchnahme-
und Betreuungsbedarfsquote genauer zu analy-
sieren, werden im folgenden Abschnitt die ge-
mittelten Grinde der Nichtinanspruchnahme in
den jeweiligen Landern hinsichtlich der Frage-
stellung untersucht, welcher Anteil der empirisch
beobachtbaren Liicke sich durch die Grinde der
Nichtinanspruchnahme erklaren lasst.

Theoretische Beziige

Besteht auf System- oder Landerebene eine Lu-
cke zwischen Inanspruchnahme und Betreuungs-
bedarf, wird angenommen, dass ein Teil der Fa-
milien das Angebot der institutionellen Kinder-
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tagesbetreuung als nicht bedarfsgerecht ansieht
und sie daher keine Betreuung fur ihr Kind in
Anspruch nehmen. Die Differenz zwischen Inan-
spruchnahme und Betreuungsbedarf kann durch
individuelle Griinde auf der Nutzerseite als auch
aufgrund fehlender bzw. ungeeigneter Platze (An-
gebotsseite) entstehen. Ein Angebot ist nach Van-
denbroeck/Lazzari (2014) als bedarfsgerecht de-
finiert, wenn es verfiigbar, bezahlbar, zuganglich,
passend und forderlich sowie vollstandig ist (vgl.
HF-01.1).

Werden als Grinde der Nichtinanspruch-
nahme ,kein verfliighares Angebot in der Nahe“
bzw. ,keinen Platz erhalten genannt, wird die
Dimension Verfiigbarkeit als nicht abgedeckt be-
trachtet, weil kein bedarfsgerechtes Angebot ge-
geben ist. Nennen die Eltern die Kosten der Kin-
dertagesbetreuung als Hinderungsgrund, ist die
Bezahlbarkeit ggf. nicht gegeben, und es kon-
nen Benachteiligungen je nach okonomischer
und sozialer Herkunft der Familien entstehen
(Camehl/Schober/Spiel§ 2015; Erhard/Scholz/Har-
ring 2018; Jahnert/Hegemann 2021). Die Dimen-
sion Zuganglichkeit kann anhand der Griinde der
Nichtinanspruchnahme in KiBS nicht ideal abge-
deckt werden. Hier spielen beispielsweise sprach-
liche Barrieren, (unzureichendes) Wissen tiber
Platzvergabe vonseiten der Eltern oder durch die
Einrichtungen gesetzte Prioritaten bei der Platz-
vergabe eine Rolle (Hermes u. a. 2021; Hogrebe/
Pomykaj/Schulder 2021; Jahnert/Ziesmann 2021).
Die drei Dimensionen Verfiigbarkeit, Bezahlbarkeit
und Zuganglichkeit konnen der Angebotsseite zu-
geordnet werden. Individuelle Griinde, wie die
Nutzung der Betreuung durch die Groleltern, das
Alter des Kindes oder die Beflirchtung einer un-
zureichenden Forderung, sind auf den Dimen-
sionen Forderlichkeit und Passgenauigkeit wieder-
zufinden und konnen der Nutzer- und der An-
gebotsseite zugeordnet werden. Zum einen be-
einflussen hier individuelle Einstellungen eine
mogliche Inanspruchnahme, zum anderen kon-
nen durch die Sicherstellung bzw. den Ausbau an
qualitativ hochwertigen Betreuungsplatzen bei-
spielsweise Beflirchtungen einer unzureichenden
Forderung gemildert und damit eine Inanspruch-
nahme gefordert werden. Die fiinfte Dimension
Vollstandigkeit setzt die Passung zwischen insti-
tutionell geplanten und elterlich gewlinschten
Inhalten voraus. Hier konnten beispielsweise
Grinde wie ,Weil die Eingewohnung gescheitert
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ist”, oder ,Weil ihre Kultur nicht ausreichend be-
rucksichtigt wird®, die Inanspruchnahme verhin-
dern. Die Zuordnung der theoretischen Dimen-
sionen von Vandenbroeck/Lazzari (2014) ermog-
licht es, die unterschiedlichen Arten von Bedar-
fen und heterogenen Perspektiven sichtbar zu
machen.

Auf der Mikroebene sind die Bedarfe von Eltern
und Kindern angesiedelt. Die Bedarfe der Fami-
lien unterscheiden sich unter anderem nach Er-
werbsstatus der Eltern, soziockonomischem Hin-
tergrund, Wohnort und Alter des Kindes. Diese
Bedarfe gilt es, auf der Mesoebene durch Einrich-
tungen, Trager und Jugenddmter nach Moglich-
keit zu decken. Hierflir wird auf der Makroebene
durch Bund und Lander politisch der Rahmen
gesetzt (Jahnert/Ziesmann 2021). Eine Unterschei-
dung zwischen Nutzer- und Angebotsseite ist no-
tig, da die Verantwortung flir ein bedarfsgerech-
tes Angebot bei den Landern und Kommunen
liegt. Um ein passendes Angebot planen und be-
reitstellen zu konnen, ist es wichtig zu wissen,
warum Eltern kein bedarfsgerechtes Angebot vor-
finden. Hierfir konnen die Griinde der Nichtnut-
zung herangezogen werden. Dabei ist besonders
von Interesse, wie wichtig die strukturellen bzw.
angebotsseitigen Griinde sind. Entsprechende Be-
funde konnen helfen, mit geeigneten Malinah-
men das Angebot der Lander und Kommunen
zu verbessern und bedarfsgerechter zu gestal-
ten.

Daten und Methode

Die folgenden Analysen basieren auf KiBS und
der KJH-Statistik aus den Jahren 2018 bis 2020.
In diesen drei Jahren wurden die Grinde der
Nichtinanspruchnahme in der KiBS-Studie an-
hand derselben Items erhoben. Aullerdem wurde
die Erhebung der Daten nicht bzw. kaum von der
Corona-Pandemie beeinflusst.?® Als Basis wird
die mittlere Zustimmung der Eltern eines Bun-
deslandes mit Kindern im Alter von 0 bis unter 3
Jahren mit vollstindig ungedecktem Bedarf her-
angezogen, d.h. sie haben zum Zeitpunkt der
Befragung einen Betreuungsbedarf, nutzen aber
kein offentlich gefordertes Kinderbetreuungsan-

23 Der Stichtag der KJH-Statistik liegt mit dem 01.03.2020 vor dem Beschluss des
ersten Lockdowns, sodass eine Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Inanspruchnahmegquote ausgeschlossen werden kann. Die befragten Eltern
in KiBS wurden ab Ende Mdrz darauf hingewiesen, die Fragen unabhangig
von der aktuellen Pandemielage zu beantworten.
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gebot.?* Kinder unter 1 Jahr haben aufgrund des
fehlenden Rechtsanspruchs moglicherweise eine
andere Ausgangsbasis, wodurch die Grinde der
Nichtinanspruchnahme sich zwischen den El-
tern der 1- bis 2-Jahrigen unterscheiden konnen.
Flr die Analysen wurden die unter 1-Jahrigen je-
doch nicht ausgeschlossen, da deren Berticksich-
tigung kaum einen Einfluss auf die Liicke zwi-
schen Bedarfs- und Inanspruchnahmequote hat.
In den Jahren 2018 bis 2020 lag die Inanspruch-
nahmequote von 0- bis 1-jahrigen Kindern bun-
desweit bei etwa 2 %. Der Anteil an KiBS-Eltern
von 0- bis 1-jahrigen Kindern mit vollstandig un-
gedecktem Betreuungsbedarf lag in diesem Zeit-
raum durchschnittlich bei unter einem Prozent.

Abhéangige Variable

Als Grundlage fiir die abhangige Variable werden
der elterliche Bedarf an institutioneller Kinder-
tagesbetreuung aus KiBS (vgl. Infobox HF-01.3)
und die Inanspruchnahmequote der KJH-Statis-
tik herangezogen. Es werden die durchschnittli-
che Betreuungsbedarfs- und die Inanspruchnah-
mequote auf Ebene der Lander verwendet. Fiir
die folgenden Analysen stellt die Differenz aus
Betreuungsbedarfs- und Inanspruchnahmequote
die abhangige Variable dar (vgl. Tab. HF-01.A-1).
Diese wird bereits regelméfig als wichtige Steue-
rungsinformation Uiber die bestehende Nachfrage
vonseiten der Eltern berichtet (vgl. BMFSF] 2022;
Klinkhammer u. a. 2021). Die Lucke liegt fiir jedes
Land zu den drei Zeitpunkten vor, woraus eine
Fallzahl von 48 Beobachtungen resultiert.?

Unabhangige Variablen

Als unabhéngige Variablen werden die Griinde
der Nichtinanspruchnahme aus KiBS verwendet.
Die Grunde wurden anhand des Items ,Hier sind
nun Griunde aufgelistet, warum Eltern ihre Kin-
der zu Hause und nicht in einer Einrichtung
oder durch eine Tagesmutter/einen Tagesvater be-
treuen lassen” erhoben. Den Eltern standen in

24 Flrnahezu alle Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren wurde eine Form der Kinder-
tagesbetreuung genutzt. Die Liicke zwischen Bedarf und Inanspruchnahme
ist dementsprechend deutlich kleiner, und die Analysen wéren aufgrund zu
kleiner Fallzahlen nicht belastbar.

25 EsflieRen pro Land drei Zeitpunkte in die Analyse ein, um (zufallige) Schwan-
kungen zwischen den Jahren kontrollieren zu kénnen und deren Einfluss auf
das Modell zu verringern. Es ist davon auszugehen, dass die Varianz zwischen
den drei Zeitpunkten innerhalb eines Landes eher gering ausfallt. Das Modell
nutzt fir die Standardfehler robuste Schatzer, um dieses Stichprobendesign
zu berlcksichtigen.



den drei Erhebungsjahren je zwolf Griinde zur
Auswahl, diese konnten sie jeweils mit Ja oder
Nein beantworten (vgl. Tab. HF-01.A-1).%° In die
Analyse werden die durchschnittlichen Anteile
der Eltern pro Bundesland und Jahr, die den je-
weiligen Grund der Nichtinanspruchnahme mit
Ja beantwortet haben, aufgenommen.

Die Liicke zwischen Betreuungsbedarfs- und In-
anspruchnahmequote wird fiir die Jahre 2018 bis
2020 anhand der Griinde fiir die Nichtinanspruch-
nahme mittels einer multiplen linearen Regres-
sion vorhergesagt. Anschlieffend wird eine Varia-
blenselektion nach dem AIC-Kriterium durchge-
fihrt, um das Modell hinsichtlich der Erklarungs-
kraft zu verbessern (vgl. Methodenbox HF-01.1).
Die Shapley-Werte geben den erklarenden Anteil
der einzelnen unabhéngigen Variablen fiir die ab-
héngige Variable an und lassen eine Rangfolge
nach Wichtigkeit zu (vgl. Methodenbox HF-01.1).
Um ein besseres Verstandnis tber die relevan-
ten unabhéangigen Variablen zu erhalten, werden
diese im Anschluss genauer untersucht.

Um den Einfluss der durchschnittlichen Be-
grindungsmuster fir die Nichtinanspruch-
nahme auf die Liicke zwischen Inanspruch-
nahmequote und Betreuungsbedarf zu unter-
suchen, wird ein multiples lineares Regressions-
modell genutzt (Wolf/Best 2010).

Zunachst wird ein Gesamtmodell berechnet,
in dem die Begrindungsmuster der Nichtin-
anspruchnahme in ihren Zusammenhangen
(Regressionskoeffizienten) zur abhangigen Varia-
blen modelliert werden.

Bei der multiplen linearen Regression wird
der Einfluss einer erklarenden (unabhéngi-
gen) Variable auf die abhangige Variable un-
ter Bertlicksichtigung anderer moglicher un-
abhangiger Variablen geschatzt. Ziel der Mo-
dellierung ist es, eine Kombination von un-
abhangigen Variablen und Regressionskoeffi-
zienten zu finden, mit denen sich die Werte
der abhéangigen Variable moglichst genau vor-
hersagen lassen. Das Ausmalfl der Abweichun-

26 Inden Jahren 2019 und 2020 wurde zusatzlich der Grund ,Weil Ihre Vorstel-
lungen tber die Erndhrung nicht beriicksichtigt werden® integriert. Da er
nichtin allen drei Jahren vorliegt, wurde der Grund nicht in den Analysen
beriicksichtigt.

HF-01.4 Vertiefungsanalyse

gen zwischen den vorhergesagten und den
beobachteten Werten der abhangigen Varia-
ble wird mit dem Koeffizienten R? beziffert.
Er gibt den Anteil der Varianz der Zielvaria-
blen an, der durch alle erklarenden Variablen
im multiplen Regressionsmodell gemeinsam
erklart werden kann (Backhaus u. a. 2021). Je
grofler dieser Koeffizient, desto hoher die An-
passungsgtiite des Modells (Goodness of fit).
Die Regressionskoeffizienten geben an, wie
stark sich die abhangige Variable verandert,
wenn die unabhangige Variable um eine Ein-
heit erhoht wird. Hat der Koeffizient ein posi-
tives Vorzeichen, dann erhoht sich die abhan-
gige Variable; bei einem negativen Koeffizi-
enten verringert sie sich. Alle unabhéangigen
Variablen liegen metrisch vor (durchschnitt-
licher Anteil an Zustimmung aller Eltern die-
ses Landes, die den Grund fiir die Nichtinan-
spruchnahme nennen).

Im Modell werden zunachst zwolf Griinde der
Nichtinanspruchnahme als unabhangige Va-
riablen berticksichtigt. Mit steigender Anzahl
an Variablen wird das Modell besser an die
Daten der Stichprobe angepasst, aber das be-
deutet nicht zwangslaufig, dass das Modell
besser wird. Um den optimalen Kompromiss
aus Modellsparsamkeit und hoher Erklarungs-
kraft zu finden, wurde das AIC-Kriterium an-
gewandt (ebd.).

Mithilfe des AIC (Akaike information criter-
ion) konnen verschiedene Modelle miteinan-
der verglichen werden, wobei das Modell mit
dem niedrigeren AIC als das bessere gilt, d. h.
es spiegelt besser die Population wider und
nicht nur die Daten der Stichprobe (ebd.).
Ein Vergleich der Starke von Regressions-
koeffizienten wird nicht durchgefiihrt. Die
Werte konnen aber Tabelle HF-01.4-1 ent-
nommen werden. Der Intercept-Begriff gibt
den durchschnittlichen erwarteten Wert fir
die Veranderung in der Licke zwischen
Inanspruchnahme- und Bedarfsquote an,
wenn alle Pradiktorvariablen gleich Null sind,
d.h. wenn der Anteil an Eltern in den Lan-
dern, die den jeweiligen Grund fiir die Nicht-
inanspruchnahme genannt haben, null be-
tragt. In diesem Beitrag wird jedoch die ab-
solute Wichtigkeit der einzelnen Regressorva-
riablen im Modell anhand der Shapley-Werte
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berichtet. Shapley-Werte geben Auskunft dar-
ber, welcher Anteil des R? aus dem linearen
Regressionsmodell den jeweiligen unabhan-
gigen Variablen zugeschrieben werden kann.
Damit wird der Anteil einer Regressorvariable
am gemeinsam erzeugten Gltemal$ eindeutig
festgelegt (Gromping 2006). Es wird die abso-
lute Wichtigkeit berichtet, d. h. die Summe
der Shapley-Werte ergibt das multiple R?.
Das hier prasentierte Modell ist Ergebnis un-
terschiedlicher Modellanpassungen aufgrund
von Tests, die Uberpriifen, ob die der Regres-
sion zugrunde liegenden folgenden statisti-
schen Annahmen gelten konnen: Linearitat
des analysierten Zusammenhangs; Normal-
verteilung der Residuen; Varianzhomogeni-
tat; keine Multikollinearitat von unabhangi-
gen Variablen (Kohler/Kreuter 2017; Wolf/Best
2010). Ob ein solcher Effekt kein Zufallspha-
nomen darstellt, also statistisch ,signifikant®
ist, hangt von seiner Starke, der Stichproben-
grofse und der akzeptierbaren Irrtumswahr-
scheinlichkeit fur die Schatzung ab. Wie pra-
zise ein Regressionskoeffizient ist, lasst sich
aus dem Standardfehler erkennen, der sich
mit wachsender Stichprobengrofle verringert
(ebd.).

Die FErgebnisse der Regressionsdiagnostik
konnen bei den Autorinnen und Autoren an-
gefragt werden. Das hier berechnete Quer-
schnittsmodell erlaubt keine Kausalinterpre-
tationen (Bruderl 2010).

Ergebnisse

Die Ergebnisse der multiplen linearen Regression
sind Tabelle HF-01.4-1 zu entnehmen. Von den
ursprunglich zwolf Ttems zu Griinden der Nicht-
inanspruchnahme bilden die vier Ttems ,wegen
der Kosten®, ,weil Ihr Kind noch zu jung ist, ,weil
es kein Angebot in der Nahe gibt“ und ,weil Sie bei
der Betreuung Thres Kindes stets auf die Grof3el-
tern zurtckgreifen konnen“ den besten Kompro-
miss flr die zwei Ziele Modellsparsamkeit und
hohe Erklarungskraft (vgl. Methodenbox HF-01.1).
Es haben somit sowohl strukturelle Grinde, wie
die Kosten und das Platzangebot in der Nahe, als
auch individuelle Griinde, wie die Moglichkeit
der Betreuung durch die GrofSeltern und das Al-
ter des Kindes, Einfluss auf die Grof3e der Liicke.
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Es zeigt sich, dass die mittlere Zustimmung der
Eltern zu diesen Items als Grund flir die Nichtin-
anspruchnahme zu einer Vergroflerung der Liicke
zwischen Betreuungsbedarfs- und Inanspruch-
nahmequote beitragt.

Die vier genannten Grunde der Nichtinan-
spruchnahme mit der héchsten Erklarungskraft
konnen 64 % der Varianz der ,Liucke” zwischen
den Landern und zu den drei Erhebungszeit-
punkten erklaren. Am meisten Varianz kann mit
23 % der Anteil der Eltern pro Land, die angeben,
dass die Kosten fiir die Kindertagesbetreuung ein
Grund fir die Nichtinanspruchnahme sind, auf-
klaren. Den zweitgrofiten Anteil an Varianz der
,Lucke* erklart der Anteil der Eltern pro Land die
,Weil Sie bei der Betreuung Thres Kindes stets auf
die GroReltern zuriickgreifen konnen“ (21 %) als
Grund fir die Nichtinanspruchnahme nennen,
gefolgt vom fehlenden Platzangebot in erreichba-
rer Nidhe (15 %) und dem Alter des Kinder (5 %,
vgl. Abb. HF-01.4-1 und Tab. HF-01.4-1).

Relativ betrachtet erkldaren die Anteile der El-
tern, die die strukturellen Grinde ,Kosten“ und
,Platzmangel in erreichbarer Nahe“ flir die Nicht-
inanspruchnahme einer Kindertagesbetreuung
nennen, zusammen 59 % der Varianz und die An-
teile der individuellen Grunde ,Grof3eltern kon-
nen stets betreuen“ sowie ,Kind noch zu jung“von
41 9% (vgl. Tab. HF-01.4-1).

Die durchschnittlichen Begrindungsmuster der
Nichtinanspruchnahme konnen sich in den Lan-
dern aufgrund der dort gegebenen Umstande un-
terscheiden. Damit die Ergebnisse der vorange-
gangen Analyse besser eingeordnet werden kon-
nen, werden die Griinde der Nichtinanspruch-
nahme daher im folgenden Abschnitt mit mogli-
chen Einflussfaktoren in Zusammenhang gestellt.

Kosten der Kindertagesbetreuung

Der Anteil an Eltern pro Land, die als Grund fur
die Nichtinanspruchnahme ,Wegen der Kosten*
angegeben haben, tragt mit 23 % den grofsten An-
teil an der Varianzaufklarung bei. Die Elternbei-
trage fur die institutionelle Kindertagesbetreu-
ung variieren uber die Lander stark (vgl. Tab.
11.3-5 in Kap. 11.1). Es wird vermutet, dass die
Hohe der Elternbeitrage in den jeweiligen Lan-
dern mit der Inanspruchnahmequote korreliert.
Bei hoheren Elternbeitragen werden geringere



Abb. HF-01.4-1: Erklédrte Varianz durch die einzelnen Re-
gressoren (in %)

Strukturelle Griinde

Individuelle Griinde

Kein Platz in der Nahe

Kosten

Verfligbarkeit der Groléeltern
m Kind noch zu jung

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) versch. Jahre, Daten gewichtet,
Berechnungen des DJI; Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder
und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, versch. Jahre, https://doi.org/10.21242/22541.201
8.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22541.2019.00.00.1.1.0, https:
//doi.org/10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/2
2543.2018.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2019.00.00.1.1.0,
https://doi.org/10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0, Berechnungen des
Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Inanspruchnahmequoten angenommen. Gleich-
zeitig gilt die Annahme, dass der Bedarf der El-
tern unabhéangig von der Hohe der Kosten be-
steht. Dies wiirde zu einer Vergroflerung der Li-
cke zwischen Bedarfs- und Inanspruchnahme-
quote flihren. Um den Zusammenhang zwischen
den tatsachlichen durchschnittlichen Kosten und
der Inanspruchnahme zu untersuchen, wurde
die Korrelation zwischen dem Quotienten von
Inanspruchnahme- und Bedarfsquote und den
durchschnittlichen monatlichen Elternbeitragen
berechnet.?’ In allen Landern liegt der von den
Eltern angegebene Bedarf tiber der tatsachlichen
Inanspruchnahme (vgl. Abb. HF-01.3-1), daher
ist der Quotient von Inanspruchnahme- und Be-
darfsquote umso grofSer, je weniger der Bedarf die
tatsachliche ITnanspruchnahme tibersteigt, d. h.
die Lucke kleiner ist. Der Korrelationskoeffizient

27 Danichtin allen Ldndern derselbe Bedarf vorliegt und die Ladnder somit eine
unterschiedliche Ausgangsbasis haben, wird hier der Quotient verwendet.
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liegt bei -0,67, es besteht ein deutlicher signifi-
kant negativer Zusammenhang. Je niedriger die
Elternbeitrage sind, desto grofler ist der Quoti-
ent aus Bedarf und Inanspruchnahmequote. In-
terpretiert werden kann dieser Befund so, dass
in Landern mit einer kleinen Liicke zwischen
Inanspruchnahme- und Bedarfsquote niedrigere
Elternbeitrage vorzufinden sind als in Landern
mit einer groflen Liicke.

Betreuung durch die GroReltern

Die mittlere Zustimmung der Eltern pro Land
zum Grund ,Weil Sie bei der Betreuung Thres Kin-
des stets auf die Grofeltern zurtickgreifen kon-
nen“ erklart mit 21 % den zweitgrofiten Anteil der
Varianz. Es wird davon ausgegangen, dass die Be-
treuung durch die Grolleltern tiber die Lander
hinweg nicht im selben Ausmal$ praktiziert wird,
da z. B. bei getrennter Betrachtung nach den Lan-
dern dieser Grund durchschnittlich von den El-
tern in Bayern am haufigsten genannt wird (29 %).
Fir Eltern aus Berlin stellt die Betreuung durch
die GrofSeltern keinen relevanten Grund fiir eine
aullerinstitutionelle Betreuung dar (6 %). Inner-
halb der Lander liegt der durchschnittliche Anteil
der zustimmenden Eltern in den landlichen Re-
gionen deutlich hoher als in den stadtischen Re-
gionen (vgl. Tab. HF-01.2.2-7 im Online-Anhang).
Eltern, die in ldndlichen Regionen leben, geben
in anderen Fragen von KiBS zusatzlich im Durch-
schnitt seltener an, dass eine haufigere Betreuung
durch die Grofeltern gewtinscht wird, dies aber
aufgrund der Entfernung nicht moglich ist. Dies
kann als vorsichtiger Hinweis flir die Bedeutung
des oben genannten Grundes flr die Landerun-
terschiede interpretiert werden.

Entfernung der Kindertagesbetreuung

Die durchschnittliche Zustimmung pro Land zum
Item ,Weil es in erreichbarer Nahe kein Angebot
gibt erklart 15% der Varianz der ,Licke". Um
zu sehen, ab welcher Entfernung Eltern diesen
Grund nennen, werden die durchschnittlichen
Wegzeiten zur Kindertagesbetreuung in den Lan-
dern in Bezug zu den durchschnittlichen Anga-
ben der Entfernung als Hinderungsgrund gesetzt.
Die Wegzeit basiert auf den gemittelten Angaben
der Eltern aus KiBS mit betreuten Kindern in den
einzelnen Landern und wird tber die Frage ,Und
wie viele Minuten betragt die einfache Wegstre-
cke? erhoben. Bundesweit bendtigen die Eltern
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im Schnitt 10,5 Minuten fiir den Weg zur Kinder-
tagesbetreuung. Es zeigt sich, dass in Landern
mit einer durchschnittlichen Wegzeit von weniger
als 10 Minuten die Anteile der Eltern, welche als
Grund fur die Nichtinanspruchnahme ,kein Platz
in der Nahe verfugbar angeben, am niedrigsten
sind. Fur eine detaillierte Unterscheidung wird
zusatzlich die Bevolkerungsdichte in den Landern
berticksichtigt. Uber alle Wegzeiten zeichnet sich
das Bild ab, dass mit wachsender Bevolkerungs-
dichte die Wegzeiten zur Kindertagesbetreuung
von hoherer Bedeutung flir das Empfinden der
Eltern, kein verflighares Angebot in der Nahe zu
haben, sind. Der Anteil der Eltern, die die Entfer-
nung als Grund fur die Nichtinanspruchnahme
nennen, steigt mit der Wegzeit und der Bevolke-
rungsdichte. Je grofler die Bevolkerungsdichte
des Landes ist, desto weniger Wegzeit scheint
fiur die Eltern akzeptabel. In Landern mit einer
hohen Bevolkerungsdichte und durchschnittli-
chen Wegzeiten von 11 und mehr Minuten?® lie-
gen die Anteile der Zustimmung des Items als
Grund der Nichtinanspruchnahme bei 41 %; ist
die Bevolkerungsdichte niedrig, liegt der Anteil
bei lediglich 28 % (vgl. Tab. HF-01.2.2-9 im Online-
Anhang).?

Kind noch zu jung

Der Anteil an Eltern pro Land, die als Grund
,Weil Thr Kind noch zu jung ist“ nannten, tragt
zu 5 % zur Varianzaufklarung der Liicke zwischen
Inanspruchnahme- und Betreuungsquote bei. Es
zeigt sich erwartungsgemall, dass der Anteil an
Eltern, die das Alter ihres Kindes als Grund fir
die Nichtinanspruchnahme nennen, mit zuneh-
mendem Alter des Kindes abnimmt. Wahrend
in Gesamtdeutschland der Anteil der Eltern, die
ihr Kind nicht institutionell betreuen lassen, bei
Kindern unter 1 Jahr bei 89 % liegt, sinkt der An-
teil bei 1jahrigen Kindern bereits auf 62 % und
bei 2-jahrigen Kindern auf 51 %. Wie Tabelle HF-
01.2.2-8 (im Online-Anhang) zu entnehmen ist, ist
die mittlere Zustimmung zum Item ,Kind zu jung*

28 Eswurde nach ,weniger als 10 Minuten®, ,zwischen 10 und 11 Minuten® und
,mehrals 11 Minuten“ unterschieden. Die Einteilung basiert auf den Quantilen
der Wegzeit. Das 25 %-Perzentil liegt bei 9,8 Minuten und das 75 %-Perzentil
bei 11 Minuten.

29 Als ein Land mit einer hohen Bevolkerungsdichte wurden diejenigen klas-
sifiziert, die 300 und mehr Einwohner je Quadratkilometer aufweisen. Die
Bevdlkerungsdichte ist mittel, wenn die durchschnittliche Einwohnerzahl je
Quadratkilometer zwischen 150 und weniger als 300 liegt. Analog ist die Bevol-
kerungsdichte niedrig bei weniger als 150 Einwohnern je Quadratkilometer.
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aber nicht in allen Landern gleich. Insbesondere
Eltern in den ostdeutschen Landern geben durch-
schnittlich fir Kinder, die alter als 1 Jahr sind,
das Alter kaum oder gar nicht als Grund fir die
Nichtinanspruchnahme an.

Diskussion

Ziel dieser Vertiefungsanalyse ist es, die be-
stehende Licke zwischen Inanspruchnahme-
und Bedarfsquote in den Landern anhand der ge-
mittelten Grunde der Nichtinanspruchnahme in
den jeweiligen Landern zu erklaren. Anhand des
Modells konnte gezeigt werden, dass die vier ge-
nannten Grinde der Nichtinanspruchnahme mit
der hochsten Erklarungskraft insgesamt 64 % der
Varianz der ,Lucke” erklaren. Die zwei strukturel-
len Grinde ,Kein Platz in der Nahe" und ,Wegen
der Kosten“ erklaren zusammen einen etwas gro-
Beren Anteil der Varianz (38 %) als die individu-
ellen Grunde ,Grofleltern konnen betreuen” und
,Kind ist noch zu jung” (26 %, vgl. Abb. HF-01.4-1).

In elf Landern wurden landesspezifische Mal3-
nahmen zur Entlastung der Familien bei den Bei-
tragen der Kindertagesbetreuung, im Rahmen
des KiQuTG umgesetzt (Vgl. Kap. 11). In Anbe-
tracht der hohen Relevanz dieser Mafinahmen
ist es daher von grofsem Interesse, die Kosten als
Grund fir die Nichtinanspruchnahme einer Kin-
dertagesbetreuung zu untersuchen. Es wird an-
genommen, dass eine Beitragsbefreiung bzw. die
Staffelung der Kosten fur Angebote der FBBE ei-
nen Beitrag dazu leisten kann, hohere Teilhabe-
gerechtigkeit zu schaffen und insbesondere Fami-
lien mit niedrigem Einkommen zu ermoglichen,
aullerfamilidare Betreuungsangebote zu nutzen
(Meiner 2015). Der Anteil an Eltern pro Land, die
als Grund fur die Nichtinanspruchnahme ,We-
gen der Kosten* angegeben haben, tragen zu dem
grofiten Anteil an der Varianzaufklarung in der
durchgefiihrten Regressionsanalyse bei. Die Er-
gebnisse zeigen, dass es tatsachlich auf aggre-
gierter Ebene einen Zusammenhang zwischen
den Kosten flir die Kindertagesbetreuung und
der Grolle der Lucke zwischen Inanspruchnahme-
und Bedarfsquote gibt. Ob diese fiir die individu-
elle Elternentscheidung kausal ausschlaggebend
ist, bleibt allerdings offen.

Der kontinuierliche Ausbau der FBBE-Angebote
hat in den letzten Jahren zu immer mehr Plitzen
in der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter 3
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Tab. HF-01.4-1: Regression zur Liicke zwischen Betreuungsbedarf und Inanspruchnahme

Koeffizient ~ S.E. | Absolute Wichtigkeit Relative Wichtigkeit
Wegen der Kosten 0,15* (0,05) 23 36
Weil Ihr Kind noch zu jung ist 0,12 (0,06) 21 8
Weil es in erreichbarer Néhe kein Angebot gibt 0,31* (0,07) 15 23
Weil Sie bei der Betreuung Ihres Kindes stets auf die 0,16 (0,08) 5 33
GroReltern zuriickgreifen kénnen
Konstante -8,73* (4,20)
Adjustiertes R? 0,61
Multiples R? 0,64
N 48

Hinweis: N: Fallzahl, lineares Regressionsmodell, *statistisch signifikant bei p<0,05.

Quelle: DJI, Kinderbetreuungsstudie (KiBS) versch. Jahre, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI; Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, versch.
Jahre, https://doi.org/10.21242/22541.2018.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22541.2019.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0, https:
//doi.org/10.21242/22543.2018.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2019.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0, Berechnungen des

Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Jahren gefiihrt. Der Ausbau wurde jedoch nicht
bundesweit gleich stark vorangetrieben, wodurch
es weiterhin einen Ausbaubedarf gibt, um den El-
tern ein flichendeckendes Angebot bieten zu kon-
nen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2022). Es wird davon ausgegangen, dass abhan-
gig vom Wohnort und der Wegzeit zum nachsten
verfligbaren Angebot der Kindertagesbetreuung,
die Eltern den Grund ,Weil es in erreichbarer
Nahe kein Angebot gibt” fir die Nichtinanspruch-
nahme angeben. Die Ergebnisse unterstreichen
diese Annahme und geben erste Hinweise darauf,
dass das verflighare Angebot an Kindertagesbe-
treuungsplatzen auf Grundlage der Wegstrecke
und des Wohnorts von den Eltern unterschiedlich
bewertet wird.

Die Lebensentwiirfe der Familien haben sich in
den letzten Jahren stark verandert. Immer mehr 0-
bis 3-jahrige Kinder nutzen ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung, und die Kinder besuchen die
Betreuung immer frither und immer langer (ebd.;
Berth 2019). Neben der institutionellen Betreuung
nimmt allerdings auch die Betreuung innerhalb
der Familie eine wichtige Rolle ein, so sind die
Grolleltern in vielen Familien eine wichtige Saule
bei der Betreuung der Kinder (Barschkett u.a.
2022). Doch auch hier zeigt sich ein Wandel in
den letzten Jahren: Die Betreuung durch die Grof3-
eltern wird etwas seltener genutzt, und zusatzlich
hat die Entfernung zum Wohnort der Grof3eltern
in den letzten Jahren zugenommen, wodurch eine
Betreuung durch die GroReltern seltener moglich

ist (ebd.). Fiir eine genauere Einordnung der Er-
gebnisse aus der Regressionsanalyse wurden da-
her weitere Berechnungen anhand der Angaben
der Eltern aus KiBS durchgefiihrt. Es zeigte sich,
dass die Groleltern zum Teil eine wichtige Rolle
in der Kinderbetreuung einnehmen, die Anteile
jedoch Uber die Lander hinweg stark variieren.
Eine Betreuung durch die Grofleltern wurde zu-
dem von Eltern, die in ldandlichen Regionen leben,
héaufiger als Grund der Nichtinanspruchnahme
genannt. Eltern, die sich eine stdrkere Betreu-
ung durch die Grofleltern wiinschen, dies aber
aufgrund der Entfernung der Grofeltern nicht
realisieren konnen, leben haufiger in stadtischen
Gebieten. Grundsatzlich ware es bei genauerer Be-
trachtung von Interesse, ob die Betreuung durch
die GroLeltern stattfindet, da die Eltern kein be-
darfsgerechtes Angebot vorfinden oder ob eine ex-
plizite Betreuung durch die Grofeltern erwiinscht
ist. Die staatlich geférderte Kindertagesbetreu-
ung soll Kinder in ihren unterschiedlichen Kon-
texten zur Verfligung stehen. Daher ist es auch
fur die Bedarfsplanung wichtig zu wissen, in wel-
chem Umfang Kinder aullerhalb der 6ffentlich ge-
forderten Kindertagesbetreuung von den Grof3el-
tern betreut werden, in welchem Zusammenhang
die GrofSelternbetreuung mit der Nutzung eines
Angebots der FBBE steht, und welche Entwick-
lungen sich zeigen (ebd.). Als vierter wichtiger
Grund fur die Lucke zwischen Inanspruchnahme-
und Bedarfsquote zeigte sich das Alter des Kindes.
Ob das Alter des Kindes als Grund flir eine Nicht-
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inanspruchnahme genannt wird, ist auch vom
Betreuungsbedarf abhingig. Nichtnutzer ohne
Bedarf nennen haufiger das Alter des Kindes als
Grund der Nichtinanspruchnahme als Nichtnut-
zer mit Bedarf (Lippert/Husken/Kuger 2022). In
den durchgefihrten Analysen wurden allerdings
nur Eltern mit vollstandig ungedecktem Bedarf
berticksichtigt. Der Anteil an Eltern je Land, die
als Grund das Alter des Kindes nannten, tragt den
kleinsten Teil an der Varianzaufklarung bei. Dies-
bezlglich zeigten sich u. a. in den weiterflihren-
den Analysen Unterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland: Eltern aus den ostdeutschen Lan-
dern nannten das Alter des Kindes seltener als
Grund der Nichtnutzung als Eltern aus den west-
deutschen Landern. Dies kann vermutlich zum
Teil auf die historisch gewachsenen Unterschiede
in der Einstellung zur institutionellen Kinderta-
gesbetreuung zwischen Ost- und Westdeutsch-
land (Berth 2019) zurtickgefiihrt und sollte
bei der Interpretation der Ergebnisse beachtet
werden.

Limitationen

Um die Ergebnisse der durchgefiihrten Regres-
sionsanalyse einordnen zu konnen, mussen ge-
wisse Einschrankungen berticksichtigt werden.
Der Aufbau des Modells lasst keine Riickschlisse
auf die Situation in den einzelnen Landern zu. Die
zusatzlich durchgefiihrten Analysen sind als Ver-
such zu betrachten, die differente Lage in den Lan-
dern aufzuzeigen, um diese bei der Interpretation
berticksichtigen zu konnen. Es wurde deutlich,
dass die Grunde flr die Nichtinanspruchnahme
Uiber die Lander hinweg von den befragten Eltern
unterschiedlich bewertet wurden. Fur eine Be-
rucksichtigung der unterschiedlichen Einschat-
zungen innerhalb und zwischen den Landern be-
darf es detaillierterer Daten auf Landerebene. Es
konnten beispielsweise Daten zur Angebotsdichte
an Kindertagesbetreuungen innerhalb der Lan-
der verwendet werden, um den Grund fir die
Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreu-
ung ,Weil es in erreichbarer Ndhe kein Angebot
gibt“ auf Landerebene besser einordnen zu kon-
nen. Zum Zeitpunkt der Analysen lagen hierfur
keine geeigneten Daten vor. Anhand der genutz-
ten Daten konnten auf aggregierter Ebene Zusam-
menhange zwischen den Grinden der Nichtin-
anspruchnahme und der Grolde der Liicke von
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Inanspruchnahme- und Bedarfsquote gezeigt wer-
den. Eine kausale Aussage, ob diese Griinde fiir
die individuelle Elternentscheidung ausschlagge-
bend sind, kann allerdings anhand des Modells
nicht getroffen werden.

Die Datengrundlage der durchgefiihrten Ana-
lysen berticksichtigt die Angaben von Eltern aus
den 16 Bundeslandern in drei unterschiedlichen
Jahren, wodurch insgesamt 48 Beobachtungen in
die Analysen eingehen. Der Einfluss der Griinde
fur die Nichtinanspruchnahme ,Weil Thr Kind
noch zu jung ist“ und ,Weil Sie bei der Betreuung
Thres Kindes stets auf die Grol3eltern zuriickgrei-
fen konnen® ist mit einem p-Wert von 0.051 und
0.054 knapp nicht auf dem 5 %-Niveau signifikant
(vgl. Tab. HF-01.4-1). In Anbetracht der kleinen
Fallzahl konnen die Ergebnisse in Bezug auf das
Signifikanzniveau bereits als zufriedenstellend
betrachtet werden. Um die Ergebnisse noch bes-
ser abzusichern, konnte zukunftig eine erneute
Analyse mit weiteren Beobachtungsjahren durch-
gefiihrt werden.

In Bezug auf Vandenbroeck/Lazzari (2014) kann
ein Angebot dann als bedarfsgerecht verstan-
den werden, wenn es verfiigbar, bezahlbar, fir
alle Kinder und Familien niedrigschwellig im Zu-
gang und an diverse individuelle Bedarfe ange-
passt ist, tiber nachvollziehbare Inhalte verfiigt
und diversen Hintergriinden gerecht wird. Trotz
des hohen Niveaus der Kindertagesbetreuung in
Deutschland und deren grundsatzlicher Verflig-
barkeit deuten einige Befunde darauf hin, dass
nicht alle Angebote den jeweiligen Bedarfen ge-
recht werden. Die bestehenden Zugangshiirden
konnten moglicherweise auf strukturelle Hemm-
nisse (z. B. zu hohe Kosten oder fehlende Plitze),
unterschiedliche individuelle Bedarfe und di-
verse Hintergriinde zurtickzufiihren sein, denen
im Rahmen eines bedarfsgerechtes Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungsangebots nicht hin-
reichend entsprochen wird.

Die Fortschreibung der Indikatoren und Kenn-
zahlen des Handlungsfeldes 1 des KiQuTG Bedarfs-
gerechtes Angebot zeigt zusammenfassend die fol-
genden Entwicklungslinien auf:

In der Gruppe der Kinder unter 3 Jahren hat
die Anzahl der Kinder in der Bevolkerung im
Vergleich zum Vorjahr abgenommen. In der



Gruppe der 3- bis 6,5-Jahrigen zeigte sich eine
Abschwachung des Bevolkerungswachstums.
Daran anknipfend zeigte sich der geringste
Anstieg der Anzahl der Kinder in Kindertages-
betreuung seit dem Jahr 2011. Im Zeitvergleich
hat die Anzahl der 0- bis 3-Jahrigen in Kin-
dertagesbetreuung in nahezu allen Landern
abgenommen, wohingegen sich bei Kindern
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt wei-
tere Zuwachse verzeichnen liefSen. Gleichzei-
tig hat die Inanspruchnahme sowohl bei den
jungeren Kindern als auch bei Kindern zwi-
schen 3 und unter 6 Jahren im Vergleich zum
Vorjahr abgenommen. Dies liegt daran, dass
die Anzahl der Kinder, von welchen ein An-
gebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch
genommen wurde, starker gesunken ist als die
Bevolkerungszahl. Ein mit den riicklaufigen
Kinderzahlen konsistentes Bild ergaben die
anhand von KiBS berichteten Elternbedarfe,
die sich im Zeitverlauf tendenziell ricklaufig
zeigten. Bei den beschriebenen Entwicklun-
gen handelt es sich, wie etwa bei der flaichen-
deckenden Abnahme der Anzahl der 0- bis 3-
Jahrigen in Kindertagesbetreuung oder dem
im Vergleich zu den Vorjahren geringen Zu-
wachs bei den Kindern zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt, zum Teil um neue Entwick-
lungen, die es weiter zu beobachten gilt. Hier
stellt sich die Frage, ob es sich um ,Abwei-
chungen® handelt oder ob sich langfristig eine
Umkehr der Entwicklungen, d. h. ein Ende des
fortschreitenden Ausbaus der Kindertagesbe-
treuung, feststellen lasst.

Die Anzahl der Kinder mit Eingliederungs-
hilfe war im Zeitverlauf seit 2019 bei den Kin-
dern unter 3 Jahren ricklaufig und bei den 3-
bis 5-Jahrigen stagnierend. Da die Entwicklun-
gen zwischen 2019 und 2020 sowie 2020 und
2021 bei den alteren Kindern in unterschiedli-
che Richtungen zeigten und sich dadurch an-
nahernd aufgehoben haben, ist hier ein Ein-
fluss der Corona-Pandemie denkbar. Die Ent-
wicklung der Anzahl der Kinder mit Eingliede-
rungshilfe gilt es weiter zu beobachten.

Bei Kindern mit Migrationshintergrund waren
weitgehend dieselben Entwicklungen wie bei
den Kindern in Kindertagesbetreuung insge-
samt zu verzeichnen.

Im Jahr 2021 gab es eine leichte Tendenz zu
moderat langeren Betreuungsumfangen, d. h.

HF-01.5 Fazit

erweiterten Halbtagsplatzen. Dieser Befund
deckte sich mit den anhand von KiBS darge-
stellten Vorstellungen der Eltern, die sich ver-
starkt eben jene erweiterten Halbtagsplatze
wlnschten. Der Wunsch nach einem Ganztags-
platz hingegen ist seltener geworden.

In Bezug auf die anhand von KiBS abgebil-
deten Grinde der Nichtinanspruchnahme
zeigten sich mogliche Einfliisse der Corona-
Pandemie, die es weiter zu untersuchen gilt.
Zum einen hat die Moglichkeit der Betreuung
durch die GroReltern im Vergleich zum Vorjahr
stark an Bedeutung gewonnen, zum anderen
nannte rund ein Viertel der Eltern ein zu ho-
hes Ansteckungsrisiko als ursachlich fiir die
Nichtinanspruchnahme.

Wahrend sich flr den Beginn der Betreuung in
Kindertageseinrichtungen lediglich in ostdeut-
schen Landern leichte Tendenzen zu spateren
Offnungszeiten zeigten, deutete sich bundes-
weit eine Tendenz zu fritheren Schliefzeiten
an. Infolgedessen war die durchschnittliche
Offnungsdauer im Zeitverlauf leicht riicklau-
fig. Diese Befunde anhand der KJH-Statistik
passen insofern zu den durch KiBS erhobenen
elterlichen Einschatzungen, als dass der Be-
darf an erweiterten Betreuungszeiten weiter-
hin ricklaufig war.

Anhand der Vertiefungsanalyse wurde deutlich,
dass auf aggregierter Ebene ein Zusammen-
hang zwischen den Grinden der Nichtinan-
spruchnahme und der Grofle der Lucke von
Inanspruchnahme- und Bedarfsquote bestand.
Die Ergebnisse lieferten erste Erkenntnisse dar-
tber, welchen Anteil die Griinde der Nichtinan-
spruchnahme an der Varianz dieser Liicke ha-
ben und wie sie in Relation zueinanderstehen.
Es deutete sich an, dass inshesondere im Bereich
des Ausbaus (,kein Platz in der Ndhe") und der
Entlastung der Eltern von den Beitrdgen (,we-
gen der Kosten) Malinahmen sinnvoll waren,
um das Angebot bedarfsgerechter zu gestalten
und die Inanspruchnahme zu fordern. Das Ki-
QuTG hat das Ziel, allen Kindern ein bedarfsge-
rechtes Bildungsangebot anzubieten. Hierfiir sol-
len zunachst unabhangig vom Bedarf alle Kinder
ein Angebot bekommen. Die Steuerungsebene
richtet sich aktuell vorwiegend an die Kinder,
bei denen ein Betreuungsbedarf vorliegt. In Zu-
kunft sollte auch denen ohne Bedarf ein ent-
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sprechendes Angebot gemacht werden, um Un-
gleichheiten von Beginn an abzubauen. Die Er-
gebnisse liefern erste Erkenntnisse zu moglichen
Ansatzpunkten, um das Angebot bedarfsgerech-
ter zu gestalten und die Inanspruchnahme zu
fordern. Moglicherweise konnen derartige Analy-
sen zukunftig die Jugendhilfeplanung unterstit-
zen, um den Ausbau gezielter voranzutreiben. Es
wurde deutlich, dass die unterschiedlichen Si-
tuationen in den Landern sowie die regionalen
Gegebenheiten berticksichtigt werden mussen.
Diese sollten in zukinftigen Analysen verstarkt
beachtet werden, um geeignete Mallnahmen zur
Erhohung der Teilhabe besser evaluieren zu kon-
nen.

Implikationen und Ausblick

In der nachsten Fortschreibung des Handlungs-
feldkapitels im ERiK-Forschungsbericht IV wer-
den neben der Replikation der Analysen der amt-
lichen Daten und KiBS, analog zu Nicole Klink-
hammer u. a. (2022), im Sinne einer Triangulation
von Primédrerhebungen und Sekundaranalysen
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Auswertungen der ERiK-Surveys das Tableau zu-
satzlich erganzen (Begemann/Birkelbach 2019). In
Bezug auf einige Aspekte, wie etwa die Verdande-
rungen der Kinderzahlen und Inanspruchnahme-
quoten, sind die Grunde fir die derzeitigen Ent-
wicklungen noch unklar. Hier werden die Daten
fur das Berichtsjahr 2022 zum einen zeigen, ob
die bislang beschriebenen Verdnderungen sich
fortsetzen und zum anderen moglicherweise wei-
tere Erklarungsansatze ermoglichen. In Bezug auf
den Mikrozensus wird spatestens im Uibernachs-
ten Berichtsjahr anhand der Mikrozensusdaten
aus dem Jahr 2021 interessant sein zu beobachten,
ob die Corona-Pandemie einen Einfluss auf die
berichteten Kennzahlen hatte.

Neben Veranderungen des auszuwertenden In-
dikatorensets erfolgen auch Verdnderungen an
den genutzten Datenquellen der amtlichen Sta-
tistik: Im Rahmen der KJH-Statistik werden ab
dem Erhebungsjahr 2022 die SchliefStage von Kin-
dertageseinrichtungen erfasst, sodass die Darstel-
lungen von Offnungszeiten und -dauer um wei-
tere Kennzahlen erganzt werden konnen (Meiner-
Teubner/Mithlmann 2021).
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Anhang

Tab. HF-01.A-1: Handlungsfeld 01: Operationalisierungstabelle

Variable Operationalisierung

Differenz von ) AV

I EpE Tnelie- ) KiBS1: Wie sollte ihr Kind - unabhangig von der derzeitigen Situation - betreut werden?

und Betreuungsbe-

darfsquote in den ) Kategorial (1: In einer Kindertageseinrichtung 2: Von einer Tagesmutter/einem Tagesvater 3: Entweder
Landern in einer Einrichtung oder von einer Tagesmutter/einem Tagesvater 4: Sowohl in einer Einrichtung als

auch von einer Tagesmutter/einem Tagesvater)

) KiBS2: Wenn es nur nach Ihren Bedirfnissen ginge: Wiinschen Sie sich aktuell einen Platz in der
Kindertagesbetreuung (Kita, Tagesmutter/-vater) fiir ihr Kind — unabhéngig davon, ob Ihr Kind derzeit
betreut wird oder nicht?

) Kategorial (1: Ja, ich wiinsche mir aktuell eine Betreuung in der Kindertageseinrichtung, mein Kind
nutzt aber noch keinen Platz. 2: Ja, ich wiinsche mir aktuell eine Betreuung in der Kindertagesbetreu-
ung, mein Kind nutzt auch bereits einen Platz 3: Nein, ich wiinsche mir aktuell keine Betreuung in der
Kindertagesbetreuung)

) Die AV ergibt sich aus der Differenz zwischen der Inanspruchnahme- und der Betreuungsbedarfs-
quote, die anhand der oben beschriebenen Fragen ermittelt wird.

) Metrisch (Mittelwert der Differenz zwischen Inanspruchnahme- und Betreuungsbedarfsquote in den
Jahren 2018 bis 2020; Range von 6 bis 19 %)

Griinde der Nichtin- > UV
anspruchnahme in )

. KiBS: Hier sind nun Griinde aufgelistet, warum Eltern ihre Kinder zu Hause und nicht in einer
den Landern

Einrichtung oder durch eine Tagesmutter/einen Tagesvater betreuen lassen. ((a) Wegen der Kosten
(b) Weil Offnungszeiten fir Sie nicht passen (c) Weil ihr Kind noch zu jung ist, (d) Weil Sie gute
Erfahrungen mit der Betreuung zu Hause gemacht haben (e) Weil Sie Ihr Kind selber erziehen
mochten (f) Weil es in erreichbarer Nahe kein Angebot gibt (g) Weil Sie bei der Betreuung Ihres Kindes
stets auf die Grofeltern zurtickgreifen kdnnen, (h) Weil es flr Sie einfach nicht in Frage kommt (i)
Weil die Eingewdhnung gescheitert ist (j) Weil Sie schlechte Einflusse auf die kindliche Entwicklung
aufgrund der sozialen Zusammensetzung der Gruppe beflrchten (k) Weil sie eine unzureichende
Forderung der Kinder aufgrund mangelnder Qualitat beftirchten (1) Weil Ihre Kultur nicht ausreichend
berlcksichtigt wird (m) Weil Sie zwar einen Platz fir Ihr Kind wollten, jedoch keinen Platz bekommen
haben.)

> Metrisch (durchschnittlicher Anteil der Eltern pro Land und Jahr, die den jeweiligen Grund der
Nichtinanspruchnahme mit ,Ja“ beantwortet haben, Range von 0 bis 73 %)

Hinweis: AV: Abhéngige Variable, UV: Unabhéangige Variable, KV: Kontrollvariable, L: Leitungen, P: Padagogisches Personal. Sofern nicht anders vermerkt, wurden
fehlende Werte nicht imputiert.
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