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Berichte

Anstieg der Weiterbildungsheteiligung und
Uberraschungen: AES-Trendbericht 2018

Ende August 2019 wurde die neueste
AES-Studie zur Weiterbildungsbeteili-
gung im Jahr 2018 vom Bundesministe-
rium fir Bildung und Forschung sowie
dem Meinungsforschungsinstitut Kantar
veroffentlicht. Die Weiterbildungsbetei-
ligung erreicht nun bezogen auf 2018 54
% in Deutschland, was gegeniiber 2016
eine Steigerung um 4 Prozentpunkte und
das Allzeithoch darstellt. Bei den nicht-
beruflichen Angeboten sind die Volks-
hochschulen mit 18 % mit weitem Ab-
stand der am hiufigsten von der befrag-
ten Bevolkerung genannte institutionelle
Anbieter. Es setzt sich der Trend der
letzten Jahre fort, dass die Unterschiede
zwischen Altersgruppen sich zunehmend
nivellieren. So hat die Weiterbildungsbe-
teiligung der 55- bis 64-jihrigen allein
zwischen 2007 und 2018 von 27 % auf
47 % erheblich zugenommen, wihrend
die Wachstumsraten bei anderen Alters-
gruppen deutlich moderater ausfallen.
Die Studie hilt auch einige Uberra-
schungen bereit. Zum Beispiel liegt die
Weiterbildungsbeteiligung ~ in  Ost-
deutschland erstmals seit 2003 hinter
Westdeutschland und nun sogar deutlich
darunter (48 % versus 56 %). Es gibt ei-
nen sprunghaft immensen Anstieg der
Weiterbildungsbeteiligung von Arbeitslo-
sen. Knapp jede dritte aller Bildungsakti-
vititen von Erwachsenen findet mit digi-
talen Medien statt. Die Teilnahmequote
der Befragten an wissenschaftlicher Wei-
terbildung liegt bei relativ bescheidenen
funf Prozent, aber die Quote hat sich
damit fast verdoppelt allein seit 2016. Bei
der Beratung konnte sich nach Jahrzehn-

ten des Rickganges cine Trendumkehr
andeuten. So 4auflerten mit 24 Prozent
der Befragungspersonen erstmals mehr
Personen den Wunsch nach mehr In-
formation und Beratung zu Weiterbil-
dung, als dies im Jahr 2016 der Fall war
(21 %). 67 % bekunden 2018, dass sie
einen guten Uberblick zu den eigenen
Weiterbildungsmdoglichkeiten haben.
Wenn jemand eine Beratung zu den ei-
genen Weiterbildungsmdoglichkeiten wahr-
nimmt, liegt die Chance einer Beteiligung
rund zwei Mal so hoch wie unter denen,
die keine Beratung wahrnehmen.

Die dem Adult Education Survey
(AES) 2018 zugrundeliegenden CAPI-
Interviews (CAPI: Computer Assisted
Personal Interviews) wurden von Juli bis
Anfang Dezember 2018 wunter der
deutschsprachigen Wohnbevoélkerung
Deutschlands im Alter von 18 bis 69
Jahren durchgefithrt. 5.836 Interviews
wurden so realisiert. Der Trendbericht
stellt die zentralen Ergebnisse zur Wei-
terbildungsbeteiligung der Befragten, in
der Regel bezogen auf die 18- bis 64-
Jahrigen, vor.

Die Studie ist kostenfrei im Internet ab-
rufbar: www.bmbf.de/upload_filestore/
pub/Weiterbildungsverhalten_in_Deutsc
hland_2018.pdf

Bernd Kapplinger

Geplante Neufassung des Umsatzsteuerge-
setzes (1)

Die Volkshochschulen in Deutschland
befiirchten eine stirkere steuetliche Be-
lastung der allgemeinen Weiterbildung in
ertheblichem Ausmalle. Sie werten die
Neufassung des Umsatzsteuergesetzes
als schweren Schlag gegen alle bildungs-
politischen  Absichtserkldrungen  der
Bundesregierung, die Chancengerechtig-
keit durch ein offenes, allen Bevolke-



rungsgruppen zugingliches System des
lebenslangen Lernens zu verbessern.

,Wir alle mussen fortwihrend bereit
sein, Neues zu lernen, um die Welt um
uns herum zu verstehen und um mit der
gesellschaftlichen Entwicklung Schritt zu
halten®, sagt der Vorsitzende des Deut-
schen Volkshochschul-Verbandes (DVV),
Martin Rabanus. ,,Den Menschen, die
sich dieser Herausforderung stellen wol-
len, tiefer in die Tasche zu greifen, ist ab-
solut kontraproduktiv.*

Die Bundesregierung hat einen Ge-
setzesentwurf auf den parlamentarischen
Weg gebracht, der die Richtlinien fiir ei-
ne Steuerbefreiung von Weiterbildung
verschirft. Sicher von der Umsatzsteuer
befreit sind demnach in Zukunft nur
noch solche Kurse, die beruflich unmit-
telbar verwertbar sind oder der Sphire
des Schul- und Hochschulunterrichts zu-
geordnet werden konnen. Je nach Ausle-
gung der Steuerbehdrden kénnten viele
allgemeinbildende Kurse kiinftig als reine
Freizeitgestaltung gelten und steuerlich
belastet werden. ,,Volkshochschulen
koénnten gezwungen sein, die Kursge-
bthren entsprechend anzuheben®, er-
kliart der DVV-Vorsitzende. Die Verteu-
erung der Weiterbildung treffe vor allem
Einkommensschwache, die sich vielfach
ohnehin abgehingt fithlen.

Bei strenger Auslegung des Kriteri-
ums der beruflichen Verwertbarkeit
konnten leicht rund zwei Millionen vhs-
Teilnehmerinnen und -Teilnehmer er-
heblich stirker zur Kasse gebeten wer-
den, nimlich beispielsweise jene, die Bil-
dungsangebote zur Forderung ihrer Ge-
sundheit besuchen, wenn nicht aner-
kannt wird, dass solche Kurse mittelbar
auch die berufliche Leistungsfihigkeit
starken. Aus Sicht der Volkshochschulen
ist eine Trennung von beruflicher und
allgemeiner Weiterbildung lingst tiber-
holt und in der Praxis kaum mdglich.

Thema | Berichte

Auch Hunderttausenden Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern politischer Wei-
terbildungsangebote  kénnten  hdohere
Kursgebthren drohen, wenn man ihren
Kursbesuch als reines Privatinteresse
einstuft und die Qualifizierung fiir mehr
gesellschaftliche Mitwirkung, fiir ehren-
amtliches Engagement und damit fiir die
Stirkung des Gemeinwesens vor Ort
nicht als umsatzsteuerbefreiendes Krite-
rium wertet. ,,Vor dem Hintergrund zu-
nehmender politischer Polarisierung und
des Erstarkens populistischer Strémun-
gen halten Volkshochschulen eine stir-
kere Forderung politischer Aufklirung
und des zivilgesellschaftlichen Engage-
ments fur dringend geboten®, betont
Rabanus. ,,Es ist schon jetzt schwer ge-
nug, Menschen fir Angebote der politi-
schen Bildung zu gewinnen. Diese auch
noch zu besteuern, wire absurd.*

Die gemeinsame Stellungnahme 6ffentli-
cher Weiterbildungstriger ,,Keine neuen
Steuern fur die Weiterbildung!“ findet
sich unter www.dvv-vhs.de/fileadmin/
user_upload/3_Der_Verband/Presse/
Gemeinsame_Stellungnahme_UStG_
Schlussfassung_120819.pdf.

Quelle:  www.dvv-vhs.de/details/news/
News/detail /allgemeinbildung-muss-
steuerfrei-bleiben/

Geplante Neufassung des Umsatzsteuerge-
setzes (2)

Steuerliche Behandlung von Weiterbildung:
Umsatzsteuerbefreiung fiir Bildungsleistun-
gen hleibt

Das Bemithen der Triger der 6ffentlich
verantworteten Weiterbildung, darunter
auch des Arbeitskreises deutscher Bil-
dungsstitten e. V. (AdB), hat sich gelohnt:
Die Koalitionsfraktionen CDU/CSU
und SPD haben einen Anderungsantrag
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zum Entwurf eines Gesetzes zur weite-
ren steuerlichen Férderung der Elektro-
mobilitit und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften eingebracht,
mit dem Artikel 10 vollstindig aus dem
Gesetzesentwurf des Jahressteuergeset-
zes 2019 herausgenommen wird.

Damit bleibt es zunichst bei der bis-
herigen Gesetzeslage einschliefSlich der
Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 22a
UStG, die nach Auffassung des AdB und
seiner Mitstreiter die rechtliche Grundla-
ge fiir eine Steuerbefreiung im bisherigen
Umfang bildet. Insofern ldsst sich der
Anderungsantrag der Koalitionsfraktio-
nen CDU/CSU und SPD als eine politi-
sche Willensbekundung des Gesetzge-
bers im Sinne der Triger der 6ffentlich
verantworteten Weiterbildung bewerten.

Wichtig ist dabei, dass die bisherige
Praxis der Steuerbehérden beibehalten
wird und es zu keiner Engfihrung im
Sinne eines verinderten Verstindnisses
der Steuerbefreiung durch die Steuer-
verwaltung kommt. Dass dies seitens des
Gesetzgebers und auch der Linder nicht
gewlnscht ist, wurde in den Beratungen
und MeinungsiduB3erungen der vergange-
nen Wochen sehr deutlich.

Deshalb werden die Tridger der 6f-
fentlich verantworteten Weiterbildung

noch einmal ihr Angebot erneuern, die
Bundesregierung in Fragen der steuerli-
chen Behandlung von Weiterbildungsan-
geboten konstruktiv zu beraten. Grund-
lage dafiir kénnen die Positionen sein,
die von den Weiterbildungstrigern in
den letzten Wochen entwickelt wurden.
Dies gilt insbesondere fir die von den
Trigern vorgeschlagene Abgrenzung von
Bildungsleistungen und (mehrwertsteu-
erpflichtigen) Angeboten, die der reinen
Freizeitgestaltung dienen.

Angebote, die Menschen dazu befi-
higen, am sozialen, politischen oder wirt-
schaftlichen Leben teilzunehmen, die sie
darin unterstiitzen, eine ehrenamtliche
Titigkeit auszuliben oder sich in wirt-
schaftlichen  Fragen, kulturell oder
sprachlich, zu politischen Themen oder
im Interesse ihrer Gesundheit weiterzu-
bilden, sind Bildungsleistungen und diir-
fen nach der Auffassung der Triger der
Offentlich verantworteten Weiterbildung
nicht als reine Freizeitangebote qualifi-
ziert werden.

Pressemitteilung des AdB vom 5.1.2019
www.adb.de/content/steuerliche-be
handlung-von-weiterbildung-umsatz
steuerbefreiung-f %C3  %BCr-bildungs
leistungen-bleibt



Dokumentationen

Weimarer Erkldrung iiber die Grundlagen und
Aufgaben historischer, politischer und kultu-
reller Bildung

Die historische, politische und kulturelle
Bildung ist aktuell herausgefordert durch
die Behauptung, schulische und aufler-
schulische Bildung unterliege einem
»Neutralititsgebot®. Gestellt wird damit
die Frage nach den Aufgaben von Bil-
dung in der Demokratie. Als Weimarer
Akteure einer demokratischen Bildungs-
arbeit ist es uns ein Anliegen dazu zu er-
klaren:

Demokratie ist keine wertfreie Veranstal-
tung

Die Demokratie beruht auf der Achtung
der Menschenrechte, Gewaltenteilung
und Rechtsstaatlichkeit. Diesen Grund-
lagen der Demokratie kann eine demo-
kratische Bildungsarbeit nicht ,,neutral
gegeniiberstehen. Vielmehr ist es die
Aufgabe von Bildung in der Demokratie,
fur demokratische Grundwerte einzutre-
ten und gegen antidemokratische, anti-
pluralistische und menschenfeindliche
Positionen Stellung zu bezichen. Ein
Neutralititsgebot, das einem Werterelati-
vismus Vorschub leistet, ist mit einer
demokratischen  Bildungsarbeit  nicht
vereinbar.

Demokratische Bildungsarbeir ist iiberpar-
teilich

Eine demokratische Bildungsarbeit ist
der Multiperspektivitit bei der Darstel-
lung von historischen und politischen

Thema | Dokumentationen

Sachverhalten verpflichtet. Diese Form
der Uberparteilichkeit ist nicht mit Neut-
ralitit zu verwechseln. Vielmehr ist es ih-
re Aufgabe, zum selbstindigen Denken
anzuregen und die Fihigkeit zu férdern,
eine eigenstindige politische Meinung zu
entwickeln und zu vertreten. Dies ist nur
moglich, wenn den Menschen in Bil-
dungsveranstaltungen keine politische
Meinung aufgedringt wird, sondern
kontroverse Standpunkte zu Wort kom-
men und Diskussion als ein Prozess der
eigenstindigen Meinungsbildung begrif-
fen und geférdert wird.

Demokratische Bildungsarbeit basiert auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen

Bildungsarbeit fulit auf wissenschaftli-
chen Grundlagen. Die Ergebnisse wis-
senschaftlicher Forschung missen sich
in der Vermittlung von Wissen und der
Auswahl von Deutungsangeboten wider-
spiegeln. Wissenschaftsfeindliche Positi-
onen sind mit einer demokratischen Bil-
dungsarbeit hingegen unvereinbar. Vo-
raussetzung einer wissenschaftlich fun-
dierten Bildungsarbeit ist die Freiheit der
Wissenschaften.

Dies bedeutet, dass die Wissenschaft
selbst in freier Diskussion und unter
Achtung wissenschaftlicher Methoden
dartiber entscheidet, welche inhaltlichen
Positionen als wissenschaftlich abgesi-
chert gelten und dem aktuellen For-
schungsstand entsprechen. Es ist nicht
Aufgabe von Politik, dber die Wissen-
schaftlichkeit von Wissenschaft zu ent-
scheiden. Eine Stigmatisierung von Wis-
senschaft als ,,unwissenschaftlich® durch
die Politik oder gar die Androhung der
Kirzung oder Streichung von o6ffentli-
chen Geldern aufgrund politisch unlieb-
samer wissenschaftlicher Ergebnisse ge-
fahrdet vielmehr die Freiheit von Wis-
senschaft.
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Demokratische  Errungenschaften  miissen
geschiitzt werden

70 Jahre nach Inkrafttreten des Grund-
gesetzes der Bundesrepublik Deutsch-
land und 30 Jahre nach der Friedlichen
Revolution treten wir dafiir ein, dass die
demokratischen Errungenschaften unse-
res Staates geschiitzt werden. Deshalb
stehen wir fiir eine historische, politische
und kulturelle Bildungsarbeit, die einer-
seits eigenstindiges Denken und damit
den demokratischen Willensbildungspro-
zess fordert und andererseits die politi-
schen Konsequenzen demokratiefeindli-
cher Ideologien und Gesellschaftsent-
wiirfe offenlegt.

Weimar, am 23. Oktober 2019

Erstzeichner*innen

e Prof. Dr. Winfried Speitkamp
Bauhaus-Universitat Weimar

e Hasko Weber und Sabine Riihl
Deutsches Nationaltheater und
Staatskapelle Weimar GmbH

e Prof. Dr. Michael Dreyer
Weimarer Republik e. V.

e Prof. Dr. Christoph Stélzl
Hochschule fur Musik ,,Franz Liszt*
Weimar

o Dr. Ulrike Lorenz
Klassik Stiftung Weimar

e DPeter Kleine
Oberburgermeister Stadt Weimar

e Prof. Dr. J6rg Ganzenmduller
Stiftung Ettersberg

e FEric Wrasse und Ina RolBmeisl
Stiftung Europdische Jugendbil-
dungs- und Jugendbegegnungsstitte

Weimar (EJBW)

e Prof. Dr. Volkhard Knigge
Stiftung Gedenkstitten Buchenwald
und Mittelbau-Dora

e Ulrich Dillmann
Volkshochschule Weimar

e  Ulrike K6ppel
weimar GmbH

e Uta Tannhduser
Weimar-Jena-Akademie Verein fiir
Bildung e. V.

Quelle: www.weimaret-etklacrung.de/
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Helmut Bremer, Prof. Dr., Jg. 1959, Professor
fur Erwachsenenbildung/Politische Bildung
an der Fakultit far Bildungswissenschaften
der Universitit Duisburg-Essen — Verdffent-
lichungen u. a.: (zus. mit C. Teiwes-Kiigler)
(2018): Weiterbildung, Gesellschaftsbild und
Widerspriichlichkeiten in ,,Bildungsaufstie-
gen“. In: Magazin erwachsenenbildung.at.
Ausgabe 34.

Ralph Egler, Dr. phil., Jg. 1959, Direktor VHS
Leipziger Land — Verdffentlichungen u. a.
Organisationsentwicklung mit QESPus(2017)
— Partizipatives Fiihren in Weiterbildungsein-
richtungen stirken. Ulm 2018.

Annika Goeze, Prof. Dr., Jg. 1978, Inhaberin
der Professur fir Erwachsenenbildung und
Weiterbildung, TU Chemnitz.

Ulrich Klemm, Prof. Dr. phil.,, Diplom-Pid-
agoge, Jg. 1955, Honorarprofessor fir Er-
wachsenenbildung/Weiterbildung  an  der
Universitit Augsburg, Geschiftsfiihrer des
Sichsischen Volkshochschulverbandes, Vor-
sitzender des Leipziger Instituts fiir ange-
wandte Weiterbildungsforschung e. V. (LIWE)
— Veroffentlichungen u. a.: (zus. mit T. Lem-
ke/A. Mede-Schelenz) 100 Jahre Volkshoch-
schule in Sachsen. Chemnitz 2019.

Katrin Kraus, Prof. Dr., Jg. 1973, Leiterin des
Institut Weiterbildung und Beratung der Pi-
dagogischen Hochschule FHNW — Verof-
fentlichungen u. a.: (2015): Lernorte. In: Din-
kelaker, J./von Hippel, A. (Hrsg.): Erwachse-
nenbildung in Grundbegriffen. Stuttgart, S.
135-142.

Jiirgen Kiifner, MA, Jg. 1965, Direktor der
VHS Dresden, stellvertr. Vorsitzender des
Sichsischen Volkshochschulverbandes (SVV)
— Veréffentlichungen u. a.: Antworten auf
Pegida. In: Schrader, J./Rossmann, E. D.
(Hrsg.): 100 Jahre Volkshochschulen. Ge-
schichten ihres Alltags, Kempten 2019.
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Klaus Meisel, Honorarprofessor, Dr. phil,, Jg.
1953, Managementdirektor der Miinchner
VHS - Ver6ffentlichungen u. a.: Meisel,
K./Sgodda, R. (2018): Betricbliche und vet-
bandliche Personalentwicklung bei unvollen-
deter Professionalisierung am Beispiel der
Minchner Volkshochschule. In: Dobischat,
R./Rosendahl, A./Elias, A. (Hrsg.): Das Pet-
sonal in der Weiterbildung. Im Spannungsfeld
von Professionsanspruch  und Beschifti-
gungsrealitit. Wiesbaden, S. 399-420.

Natalie Pape, Dr. phil, Jg. 1979, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin im Fachgebiet Er-
wachsenenbildung/Politische Bildung an der
Universitit Duisburg-Essen — Ver6ffentli-
chungen u. a.: Pape, N. (2018): Literalitit als
milieuspezifische Praxis. Eine qualitative Un-
tersuchung aus einer Habitus- und Milieuper-
spektive zu Teilnehmenden an Alphabetisie-
rungskursen. Miinster.

Jirg Schwars, Dr. phil, Jg. 1978, Wissen-
schaftlicher Mitarbeiter der Professur fiir
Weiterbildung und lebenslanges Lernen an
der Helmut-Schmidt-Universitit/Universitit
der Bundeswehr Hamburg.

Wolfgang Seitter, Prof. Dr., Jg. 1958, Profes-
sur fir Erwachsenenbildung/Weiterbildung
an der Philipps-Universitdt Marburg — Verof-
fentlichungen u. a.: (zus. mit T. C. Feld)
(2019) (Hrsg.): Rdume in der wissenschaftli-
chen Weiterbildung. Wiesbaden.

Franziska Stodolka, M. A., Jg. 1989, Wissen-
schaftliche Mitarbeiterin, Professur fir Er-
wachsenenbildung und Weiterbildung, TU
Chemnitz.

Dieter Timmermann, Prof. Dr. rer. Pol, Jg.
1943, Professur fiir Bildungsékonomie und
Bildungsplanung an der Fakultdt fiir Erzie-
hungswissenschaft der Universitit Bielefeld
seit 1982, seit 2012 im Ruhestand, von 2012
bis 2017 Prisident des Deutschen Studen-
tenwerks in Berlin — Veroffentlichungen u. a.:
(zus. mit S. Hummelsheim) (2018): Bildungs-
okonomie. In: R. Tippelt/B. Schmidt-Hertha
(Hrsg.): Handbuch Bildungsforschung, 4.
Auflage, Wiesbaden, S. 101-153
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