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Zehn Jahre Hartz IV - zehn Thesen der Diakonie

Michael David - Sozialpolitiker gegen Ausgrenzung und Armut

Zehn Jahre Hartz IV —

zehn Thesen

2015 jahrte sich die Einfiihrung der Grundsicherung flr Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il (,Hartz IV“) zum zehnten Mal. Die Diakonie
nahm das Jubildum zum Anlass fiir einen kritischen Riickblick und
entwickelte Thesen zur Weiterentwicklung des Leistungssystems.
Diese Thesen haben auch 2016 - insbesondere im Kontext der Dis-
kussion iber die ,,Rechtsvereinfachung“ im SGB Il - nichts an ihrer
Aktualitat eingebif3t. Der folgende Artikel verbindet die Dokumen-
tation der Thesen mit einer kurzen Erlduterung.

1 Bedingungslose Hilfen fiir Arme und Ausgegrenzte

Die Bibel betont das Recht der Armen und Ausgegrenzten auf Hilfe.
lhre Lebensgrundlage ist zu sichern. Dies ist Ausdruck ihrer Men-
schenwiirde. Im christlichen Verstédndnis wurzelt die Menschenwiir-
de darin, dass der Mensch nach dem Bild Gottes geschaffen ist.

Armut und Ausgrenzung liberwinden - das ist ein zentrales
Thema der Bibel. In der jidischen Thora (den fiinf Blichern Mose)
finden sich Regelungen zum Erlassjahr, zu Hilfen fiir Fremde, Wit-
wen und Waisen, die an keine Bedingungen im Sinne von Wohl-
verhalten gekniipft sind. Solidarische Hilfen und der Kampf fir
Gerechtigkeit sind auch wichtige Anliegen der jidischen Prophe-
ten. Zunehmende Ungerechtigkeit und das Fehlen von Hilfe fir
die Armsten ziehen den Zorn Gottes auf sich. Die Liebe Gottes wird
etwa bei Jesaja in Bildern bedingungsloser Unterstiitzung flir Be-
nachteiligte beschrieben.Auch im christlichen Neuen Testament
findet sich dieser Gedanke wieder. Zwar wurde wahrend der Dis-
kussionen Uber die Einfiihrung der SGB-II-Leistungen gern das Zi-
tat ,Wer nicht arbeitet, soll auch nicht essen“ (2 Thess 3,10) als
Begriindung fiir mehr Kontrolle der Leistungsberechtigten ver-
wendet. Dieses steht aber im Bibeltext in keinem sozialpolitischen
Kontext - sondern hier werden Prediger kritisiert, die Gemeinden
durch glanzvolles Auftreten beeindrucken, um dann Spenden zur
persénlichen Verwendung abzugreifen und nicht arbeiten zu mus-
sen. Typisch fir die christliche Sozialethik sind dagegen Textstel-
len wie ,,Lass dir an meiner Gnade genligen; denn meine Kraftistin
den Schwachen machtig.“ (2 Kor 12,9). Nicht individuelle Leistung,
nicht die Vermeidung personlichen Scheiterns, sondern allein das

der Diakonie

Angenommen-Sein durch die gottliche Liebe schenkt dem mensch-
lichen Leben Wert, Respekt und Wiirde. Wer mehr leistet, hat nicht
automatisch Anspruch auf mehr Zuwendung. Keiner muss sich ver-
dienen, dass ihm geholfen wird. Gott erwartet laut Bibeltext von
den Menschen, dass sie sich ebenso verhalten - und dass sie diese
bedingungslose Hilfe akzeptieren. Einen besonderen Ausdruck fin-
det diese Sicht auf das Miteinander der Menschen untereinander
und mit Gott im Gleichnis vom gleichen Lohn fiir ungleiche Arbeit
(Mt, 20, 1-6). Im Gleichnis bekommt auch der Tageldhner, der erst
zu spater Stunde angeworben wird, das Lebensnotwendige. Der
Herr des Weinbergs betont ausdriicklich, dass es ihm freisteht, je-
dem das Notwendige zu geben - und dass er keine Kritik an dieser
Haltung akzeptiert.

2 Menschenrecht auf wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Teilhabe

Soziale Rechte werden in zwischenstaatlichen Vertrdgen und Reso-
lutionen vereinbart wie der Allgemeinen Erklédrung der Menschen-
rechte, dem Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (wsk-Rechte) der Vereinten Nationen oder der
Europdischen Sozialcharta. Das neuzeitliche Menschenrecht ist
ein universelles Recht, das nicht verdient werden muss. Es muss
und kann nicht zuerkannt, sondern muss als gegeben anerkannt

werden.

Das Grundrecht auf Sicherung des sozialen und kulturellen
Existenzminimums wurde durch die Urteile des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und ihre An-
gehorigen (,Hartz IV“) vom 9. Februar 2010 und 23.Juli 2014 und
zum Asylbewerberleistungsgesetz vom 18. Juli 2012 und vom 23.
Juli 2014 bestétigt. Das Bundesverfassungsgericht hielt in seinem
Urteil vom 9. Februar 2010 ausdriicklich fest, dass ,,das Grundrecht
auf Gewahrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums*
neben einer gesicherten Existenz auch ein ,,Mindestmalt an Teilha-
be am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben“ um-
fassen muss. Die Gewahrleistung der Menschenwirde durch die
Verwirklichung sozialer Grundrechte ist nicht nur nationales Recht,
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sondern in internationalen Vertrdgen und Resolutionen festge-
schrieben. Der im Dezember 1966 von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen verabschiedete internationale Pakt tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (wsk-Rechte) erkennt
das Recht auf soziale Sicherheit einschlieSlich Sozialversicherung
an. Der Sozialpakt ist in Deutschland seit 1976 giiltig und hat den
Rang eines einfachen Gesetzes. Er geht aber aufgrund der Volker-
rechtsfreundlichkeit des Grundgesetzes anderem einfachen Recht
vor. Der Pakt enthalt unter anderem Rechte auf Mindestlohn, Ar-
beit, angemessenen Lebensstandard ,einschliefllich ausreichen-
der Erndahrung, Bekleidung und Unterbringung® sowie einen ange-
messenen Lebensunterhalt.

Weitere Bestimmungen enthalt die Europaische Sozialcharta.
Nach dieser sind Systeme der sozialen Sicherheit einzufiihren oder
beizubehalten, ein befriedigender Stand derselben herzustellen
und sie fortschreitend auf einen héheren Stand zu bringen. Nicht
die Inhalte dieser menschenrechtlichen Vorgaben sind in Deutsch-
land strittig, sondern inwieweit diese
materiell-rechtliche Anspriiche be-
griinden. Menschenrechtsexperten
verweisen darauf, dass diese Rech-
te einklagbar sind. Zwar hat der Gesetzgeber die Ableitung indivi-
dueller Rechtsfolgen erschwert: die revidierte Fassung der Euro-
paischen Sozialcharta von 1996, die personliche Rechte definiert,
wurde in Deutschland ebenso wenig ratifiziert wie das Fakultati-
vprotokoll zum UN-Sozialpakt, das individuelle Beschwerdewe-
ge in Richtung Vereinte Nationen vorsieht. Dennoch sind die sozi-
al-politischen internationalen Vereinbarungen nicht ins Belieben
der nationalen Institutionen gestellt, sondern kdnnen Gegenstand
individueller Klagen vor nationalen Gerichten sein.

3. Anforderungen an eine
menschenrechtsorientierte Grundsicherung

Die Festlegung des soziokulturellen Existenzminimums muss auch
diesen menschenrechtlichen Vorgaben geniigen. Soweit Personen
ihr Existenzminimum nicht selbst sichern kénnen, wird es durch be-
darfsgepriifte Leistungen gewdbhrleistet.

Armut, Ausgrenzung, personliche Benachteiligung und sozia-
le Probleme von Menschen kommen immer wieder vor. Armut ist
nicht aus einem vorgeblichen individuellen Versagen breiter Bevol-
kerungsschichten zu erkldren, sondern Ausdruck ungerechter Ver-
teilung und damit gesellschaftlicher und struktureller Probleme.
Sie muss strukturell iberwunden werden.

Darum braucht es zuverldssige soziale Sicherungssysteme.
Sie sollen davor bewahren, dass sich Ausgrenzung verfestigt. Aber
auch im Falle eines personlichen Scheiterns haben Menschen das
Recht auf Respekt, Wiirde, Selbstorganisation und Hilfe. Reform-

,, Keiner muss sich verdienen,
dass thm geholfen wird.

vorstellungen, nach denen sich soziale Probleme durch einfache
groRe Losungen in Verbindung mit Druck auf Betroffene abschaf-
fen lieRen, haben autoritére Zlige. Das soziale und kulturelle Exis-
tenzminimum darf Menschen nicht vorenthalten werden, wenn
sie fremdbestimmten Vorgaben nicht folgen. Wenn Hilfesuchende
nicht erkennen kdnnen, dass bestehende Hilfeangebote eine Ver-
besserung ihrer sozialen Situation erleichtern kdnnen, sind die An-
gebote zu hinterfragen und nicht die Betroffenen zu sanktionieren.
Die Gewabhrleistung des Existenzminimums ist eine sozial-
staatliche Aufgabe. Die Gewahrleistung von sozialer Teilhabe um-
fasst viele Aspekte, die den Einzelnen nicht direkt materiell zu-
zurechnen sind. Eine sozialstaatliche Infrastruktur, die soziale
Sicherheit vermittelt und es den Einzelnen erlaubt, Nachteile aus-
zugleichen und soziale Schwierigkeiten zu Uberwinden, erganzt
materielle Individualanspriiche.Die Grundsicherung muss so aus-
gestaltet sein, dass sie die sozialen und kulturellen Teilhabemog-
lichkeiten verbessert. Sie soll Selbsthilfe und Selbstorganisation
ermoglichen. Arbeitsmarktpolitische
Vorgaben diirfen nicht sozialrechtliche
Anspriiche Gberlagern. Die Grundsiche-
rung ist jeder Person, die ihre Bedarfe
nicht aus eigenem Einkommen oder Vermdgen decken kann, ohne
Bedingungen zu gewahren. Jiingere Erwachsene dirfen dabei kei-
ner besonderen Kontrolle ausgesetzt werden. Sie missen aber be-
sondere Unterstiitzung erfahren. Die Betroffenen sollen gestarkt
werden, den Leistungsbezug Schritt fir Schritt zu Gberwinden.
Eine teilhabeorientierte Ausgestaltung der Grundsicherung bein-
haltet - entsprechend dem im SGB | festgestellten Wunsch- und
Wahlrecht der Leistungsberechtigten - die Mitwirkung der Leis-
tungsbeziehenden und die Mitgestaltung durch sie.

4. Erwerbstatigkeit als zentrale Frage?

Der Maf3stab der Wirksamkeit von Hilfen ist die Verbesserung der
sozialen Situation der Betroffenen. Die Erfolgsmessung darf nicht
wie bisher anhand kurzfristiger arbeitsmarktpolitischer Vermitt-
lungszahlen erfolgen.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (,Hartz IV¥) ist
nichtbeschrénkt auf arbeitslos Gemeldete, sondern eine Leis-
tung auch fiir ihre Angehdrigen sowie weitere Personenkreise,
die nicht von der Arbeitslosenstatistik erfasst werden. Von den
arbeitslos Gemeldeten leben zwei Drittel - rund zwei Millionen
Menschen - vom Regelsatz der Grundsicherung. Zu den zwei Mil-
lionen ,Arbeitslosen“ nach der Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit im Hartz IV-Leistungsbezug kommen aber rund vier Milli-
onen andere Personen, die ebenso Grundsicherungsleistungen
beziehen. Obwohl die Grundsicherung also als arbeitsmarkt-
politisches Instrument die mafigebliche Hilfe fiir arbeitslos Ge-
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meldete ist, ist sie zugleich eine umfassende sozialpolitische
Hilfeleistung.

Von den Leistungsberechtigten, die nicht als ,arbeitslos” ge-
zahlt werden, gilt gleichwohl die Halfte als ,,erwerbsfahig“. Hierzu
zéhlen zum Beispiel die Teilnehmenden an MaRnahmen, Eltern in
der Erziehungszeit, Erwerbstétige mit ergdnzendem Leistungsbe-
zug oder altere Erwerbslose, die keiner Vermittlungsbemiihung
mehr unterliegen. 95 Prozent der ,Nicht-Erwerbsfahigen® sind Kin-
der. Den nicht arbeitslos Gemeldeten ist gemeinsam, dass sie in
einer Lebenssituation leben, die nicht durch bessere Arbeitsver-
mittlung verbessert werden kann. Teilhabeaspekte der Grundsi-
cherung sind deshalb nicht allein auf kurzfristige arbeitsmarktpo-
litische Ziele zu beziehen.

Aber selbst wenn Erwerbslose zu den arbeitslos Gemeldeten
gehoren, bekommen sie oft kein passendes Angebot fiir ihre weite-
re arbeitsmarktpolitische Integration. Viele erleben, dass intensive
Bemiihungen erfolglos sind, weil es an Arbeitspldtzen mangelt und
die arbeitsmarktpolitischen Angebote unzureichend sind. Gleich-
wohl sind sie einer intensiven Kontrolle ausgesetzt. Selbst von den
zwei Millionen arbeitslos gemeldeten Leistungsbeziehenden hat
fast die Halfte - mehr als eine Million Menschen - ohne intensive
Unterstiitzung oder 6ffentlich geférderte Beschaftigung kaum eine
Chance am Arbeitsmarkt.

Von denen, die den Leistungsbezug verlassen, ist ein Viertel
nach drei Monaten wieder auf Hartz IV angewiesen. Rund ein Flinf-
tel der Bevolkerung ist im Langzeit-Leistungsbezug oder pendelt
zwischen prekarer Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und prekarer
Selbststandigkeit. Solche Lebenssituationen werden durch die
Ausgestaltung der Leistungen nicht nachhaltig Gberwunden, son-
dern eher beférdert.

5  Existenzsicherung und soziale Integration

Der persénliche Anspruch auf existenzsichernde und soziale Inte-
grationsleistungen und die Bekimpfung prekdrer Beschdftigung
miissen zentrale sozialpolitische Ziele sein. Diese sollen mit wirk-
samen Regelungen und MaBnahmen verbunden und geschlech-
tergerecht ausgestaltet werden. Die gegenwdrtige Umsetzung der
Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch Il benachteiligt immer wieder
Frauen - in besonderer Weise Miitter - und verfestigt traditionelle
Rollen. Médnner bekommen als vermeintliche Familienerndhrer oft
bessere Unterstiitzungsangebote. Zudem beférdern die Zumutbar-
keitsregelungen prekdre Beschdftigung.

Das Leistungssystem erschwert die Bewaltigung individuel-
ler Problemlagen. Es kennt keine Personen, sondern Bedarfsge-
meinschaften. So geraten Personen in den Leistungsbezug, die
fur ihren eigenen Lebensunterhalt sorgen kdnnten und keine ar-
beitsmarktpolitischen Hilfen brauchen. Sie unterliegen der glei-
chen Kontrolle. Andererseits erhalten Personen keine arbeits-

marktpolitische Férderung, weil das Partnereinkommen uber
der Anrechnungsgrenze liegt.

Das Leistungsrecht wirkt sich nachteilig fiir Frauen aus. Der
Erwerb eines eigenstandigen Leistungsanspruches - und die damit
verbundene arbeitsmarktpolitische Forderung - ist durch die Re-
gelungen zur Bedarfsgemeinschaft erschwert. Bis zum Erreichen
des dritten Lebensjahres eines Kindesbesteht keine Verpflichtung
der Mutter zur Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen.
Sie wird nicht als arbeitslos registriert. Viele Jobcenter bieten in
dieser Situation auch auf freiwilliger Basis kaum Hilfen zur Arbeits-
marktintegration an. Bei der arbeitsmarktpolitischen Forderung
von Mittern werden immer wieder geringere Beschaftigungsum-
fange oder Qualifikationsniveaus als bei Mdnnern zum MaRstab ge-
macht. In vielen Beratungssituationen wird stillschweigend davon
ausgegangen, dass Frauen andere Préferenzen als berufliche Ent-
wicklung haben.

Gute, auskommliche Arbeit steht nicht im Zentrum ar-
beitsmarktpolitischer Vorgaben. Wenn Erwerbstatigkeit nicht
den Lebensunterhalt sichert, kommt es zum ergdnzenden Leis-
tungsbezug. Der Mindestlohn hilft, mehr auskdmmliche Arbeits-
verhéltnisse zu begriinden. Allerdings fiihrt die Ausnahmeregelung
fur Langzeitarbeitslose dazu, dass der Kreislauf von prekérer Be-
schéftigung, Leistungsbezug und Erwerbslosigkeit fortbesteht.

6. Strukturelle Armut als Folge politischer
Fehlsteuerungen

Die hohe Zahl der SGB-lI-Leistungsbezie-
henden ist auch eine Folge sozial-, steuer-
und familienpolitischer Fehlsteuerun-
gen. In der Familienpolitik muss die
soziale Sicherung und Férderung des
Kindes und nicht die steuerliche Ent-
lastung der Familieneinkommen in
den Mittelpunkt gestellt werden.

Die Arbeitsmarktpolitik muss sich
an Prinzipien ,guter Arbeit“ orien-
tieren. Dazu gehoren neben der Aus-
kémmlichkeit der erzielten Einkommen
auch Schutz- und Mitbestimmungsrechte
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
der Einbezug der Arbeitsverhdltnisse in alle
Zweige der Sozialversicherung sowie ldngerfris-
tige Beschdftigungs- und Fortbildungsperspektiven.

Die sozial-, steuer- und familienrechtlichen Regelun-
gen sind zulberprifen. Sie sollten das Bewaltigen von Situa-
tionen erleichtern, die eine selbststandige Existenzsicherung be-
hindern: Bisher konzentriert sich der Familienlastenausgleich auf die
steuerliche Entlastung von Ehen (Ehegattensplitting) und verheira-
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teten Erziehenden (Kinderfreibetrag). Nichtverheiratete und Allein-
erziehende werden in geringerem Umfang unterstitzt. Ehen werden
schon allein durch die steuerliche Entlastung besser gefordert als
Alleinerziehende. Das Ehegattensplitting setzt starke Anreize fir ei-
ne ungleiche Arbeitsmarktbeteiligung wahrend der Ehe. Im Falle der
Scheidung erleben Frauen, die nun stérker erwerbstatig sein wollen,
dass ihr Arbeitsmarktzugang deutlich erschwert ist. 40 Prozent der
Alleinerziehenden - zu 90 Prozent Frauen - beziehen SGB-II-Leistun-
gen. Die Halfte von diesen hat keine sonstigen Einkiinfte, die aufge-
stockt werden. Es ist dringend notwendig, die Fehlsteuerungen im
Familienlastenausgleich abzubauen. Zukiinftig sollten alle Kinder
durch eine einheitliche soziale Mindestsicherung geférdert wer-
den. Sie soll das kindliche Existenzminimum abbilden und trans-
parent, sach- und realitatsgerecht ermittelt werden. Erganzend
sollte es weiterhin Regelungen fiir besondere Bedarfe geben. Der
Splittingvorteil fir Verheiratete ist auf den steuerlichen Grundfrei-
betrag des Partners/der Partnerin zu begrenzen.

Die Grundsicherung gleicht Probleme aufgrund prekérer Be-
schéftigung aus. Die Funktion der Hartz-IV-Leistung als faktischer
Kombilohn fiir Arbeitgeber kommt den Staat teuer. Hier ist konse-
quent durch Mindestléhne ohne Ausnahmeregelungen gegenzusteu-
ern. Arbeitgeber, die keine angemessenen Lohne zahlen,sind von den
Jobcentern fiir die Kosten der Grundsicherung haftbar zu machen.
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Sinkende Sozialleistungen sind keine Erfolgsmeldung, son-
dern Folge von Kiirzungen und der Verdrangung von Leistungsbe-
rechtigten. Seit Jahren steigen die Armutszahlen. Trotzdem sinkt
die Zahl der Leistungsberechtigtem im SGB Il und beim Wohngeld,
da die Regelsétze nicht die tatsédchlichen Bedarfe abbilden.

Der Eingliederungstitel fir Hilfen am Arbeitsmarkt wurde
seit 2010 deutlich reduziert, 6ffentlich geférderte Beschaftigung
seit Beginn der Hartz-Reformen zusammengestrichen. Der Zu-
gang von zugewanderten EU-Blirgern zu Sozialleistungen ist stark
beschrankt.

Die Sonderregelungen fiir unter 25-jahrige Leistungsberech-
tigte flhren zu einer Verdrangung aus dem Leistungsbezug und
steigender Wohnungslosigkeit. Altere Hartz IV Beziehende werden
in die vorzeitige Rente abgeschoben und mussen mit Rentenkdir-
zungen bis an ihr Lebensende leben. Das Asylbewerberleistungs-
gesetz erschwert Integration und Arbeitsmarktzugang. Die finan-
zielle Basis von Kommunen mit besonderen sozialen Aufgaben
verschlechtert sich durch Steuersenkungen und Sparvorgaben
laufend. Die soziale Infrastruktur wird abgebaut.

7. Menschen im Mittelpunkt
Die Leistungsberechtigten sind Trdger von Rechten und Pflichten.

lhre Situation kann nur durch Beratung, Forderung, Ermutigung
und persénliche Betreuung und die aktive Mitgestaltung durch die

Betroffenen verbessert werden. Hilfeprozesse gegen den Willen
der Leistungsberechtigten kénnen nicht zum Erfolg fiihren.

Fur alle Menschen sollte das Existenzminimum mog-
lichst einheitlich ermittelt und definiert sein. Heute be-
stehen verschiedene Bestimmungs- und Ermittlungs-

methoden flir das Existenzminimum nebeneinander,
etwa im Steuerrecht, dem Pfandungsrecht, dem Grund-
sicherungsrecht, dem Asylbewerberleistungsrecht oder
bei verschiedenen statistischen Indikatoren. Mehr Ein-
heitlichkeit bedeutet mehr Transparenz und weniger
Schnittstellenprobleme.

Neben der Gewahrleistung des pauschalierten Exis-
tenzminimums sind ergdnzende Regelungen notwendig, die
besondere personenbezogene Bedarfe wie etwa gesundheits-
bezogene Kosten, die Anschaffung von Waschmaschine, Kiihl-
schrank oder Kinderfahrrad, Kosten der Mobilitét (i.d.R. OPNV-So-
zialticket) und weitere besondere Bedarfe erfassen. Der Ansatz flr
Stromkosten muss die tatsachlichen Bedarfe und die Strompreis-
entwicklung abbilden.

Eine einheitliche Mindestsicherung fur Kinder und Jugendli-
che entlastet sowohl Betroffene, als auch Verwaltungen von der
bisherigen parallelen Antragstellung und Verrechnung von Leis-
tungen der Familienkassen und der Jobcenter. Nur noch die bean-
tragten Zusatzbedarfe sollten zusatzlich beschieden werden mis-
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sen. Die Mindestsicherung sollte Kindergeld,
Kinderfreibetrag, Kinderzuschlag, Kinder-
regelsatz und pauschalierte Anteile des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes ersetzen.

Arbeitsmarktpolitische und arbeits-
rechtliche Regelungen, die existenzsichern-
de und sozialversicherte Entlohnung als zen-
trales Ziel haben, kdnnen helfen, den Bedarf
an aufstockenden SGB-II-Leistungen zu sen-
ken. Bei der Anrechnung von Zuverdiensten
sollten groRziigige Bagatellgrenzen Amter
und Leistungsberechtigte von komplizier-
ten Hin- und Her-Rechnungen entlasten und
so Hinzuverdienst und Arbeitsmarktteilhabe
erleichtern.

Das Leistungsrecht muss transparent
und einfach gestaltet sein. Rechtsvereinfa-
chung darf nicht zu Leistungseinschrankun-
gen flihren. MaRstab fir Einfachheit ist nicht
die Effektivierung des Verwaltungshandelns
aus Sicht der beteiligten Behdrden, sondern
Einfachheit bedeutet aus der Perspektive
der Leistungsberechtigten besser nachvoll-
ziehbare Antragswege und Bescheide, unter
Anderem:

Personlich erreichbare und langfristig
zustandige Mitarbeitende in den Jobcen-
tern; Verstandlichkeit von Beratungsprozes-
sen, Anspruchsermittlung und Bescheiden;
zuverldssige und verstandliche Information
Uber Rechtsanspriiche; zielgruppengerechte
und der individuellen Situation angemesse-
ne Hilfeprozesse mit den Elementen Ermuti-
gung und Ressourcenstarkung, Vertraulich-
keit und Vertrauen.

8. Hilfebedarfe erkennen statt bestrafen
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der Eingliederungsvereinbarung - die bis-
lang oft einseitig durch die Fallmanager er-
stellt wird - nicht zustimmen, kann ihr Inhalt
bisher durch Verwaltungsakt rechtsverbind-
lich werden.

Die geltenden Zumutbarkeitskriterien
fiir die Vermittlung in Arbeit erkldren jede
Erwerbstatigkeit flir zumutbar. Weder spielt
die vorherige Ausbildung/Berufserfahrung
eine Rolle noch die Frage, ob durch die Auf-
nahme der Erwerbstatigkeit die Armutssitu-
ation Uberwunden werden kann oder sich
die Situation dadurch sogar verschlechtert
beziehungsweise mit einer prekdren Be-
schaftigung weiter verfestigt.

Nach massiven Kiirzungen seit 2010 ste-
hen nur sehr begrenzt Eingliederungsmittel
zur Verfiigung und werden von den Jobcen-
tern nicht voll ausgeschopft.

Es gibt keinen ,ersten Arbeitsmarkt,
der allein Marktgesetzen folgen wiirde. Be-
schaftigung wird in vielen gesellschaftlichen-
Bereichen durch offentliche Zuschiisse oder
Subventionen gefordert, etwa aus wirtschaftli-
chen oder kulturpolitischen Griinden. Beschaf-
tigungsforderung ist aber auch aus gemein-
wohlorientierten und arbeitsmarktpolitischen
Zielsetzungen notwendig und legitim.

Wer an einer arbeitsmarktpolitischen
Malnahme teilnimmt, kann keinen Zuver-
dienst erwirtschaften. Fiir Teilnehmende an
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen sollte
dieser Nachteil ausgeglichen und so ein zu-
satzlicher Anreiz zur Teilnahme geschaffen
werden. Sanktionen stellen das Existenzmini-
mum in Frage. Dies ist ein Verstol gegen so-

Das Existenzminimum darf durch Sanktionen nicht in Frage ge-
stellt werden. Auch wer der gesellschaftlichen Vorgabe von Pflich-
ten - aus welchen Griinden auch immer - nicht nachkommt, hat ein
Recht darauf, dass seine Lebensgrundlage sicher bleibt. Es gibt kei-
nen wissenschaftlichen Beleg fiir positive Effekte von Sanktionen
auf die Leistungsberechtigten. Sanktionen ignorieren die struktu-
rellen Barrieren, die den ldngere Zeit Arbeitsuchenden den Zugang
zum Arbeitsmarkt versperren. Sanktionen verschérfen Hunger und
Wohnungsnot.

Das Sozialgesetzbuch | billigt den Leistungsberechtigten ein
Wunsch- und Wahlrecht zu. Dieses wird im SGB Il deutlich einge-
schrankt: Die Eingliederungsvereinbarung sollte am Ende eines
einvernehmlichen Prozesses stehen. Wenn Leistungsberechtigte

ziale Grundrechte. Energiesperren, Wohnungslosigkeit und Unter-
erndhrung drohen fiir die gesamte Bedarfsgemeinschaft. Eine nicht
riickholbare und nicht nachzahlbare Streichung von Regelleistungen
widerspricht dem Ziel, Existenz und Menschenwdrde der Leistungs-
berechtigten zu sichern. Positive ,padagogische“ Effekte von Sank-
tionen sind nicht belegbar. Im Einzelnen lasst sich auch sanktions-
bewehrtes Verhalten kaum von Verhalten infolge von Erkrankungen
oder anderen Problemlagen unterscheiden. Zudem sind viele Rege-
lungen so kompliziert, dass Leistungsberechtigte sie nicht verstehen
-und dann sanktioniert werden. Sanktionen verscharfen schwierige

Lebenssituationen weiter. Von Sanktionen ist daher abzusehen.

9. Vertrauensbasierte Sozialberatung ausbauen

Die Gewdhrleistung materieller Leistungen zur Existenzsicherung
soll méglichst aus einer Hand erfolgen. Sie ist institutionell und
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konzeptionell von arbeitsmarktpolitischer Férderung zu trennen.
Sozialberatung als drittes Element muss unabhdngig, eigenstdén-
dig, vertraulich, ermutigend und lebenslagenbezogen sein. Sozial-
arbeit braucht das Einvernehmen von Helfenden und Leistungsbe-
rechtigten. Die soziale Infrastruktur ist auszubauen.

Die Gewahrung und Bescheidung von Grundsicherungs-
leistungen sollte unabhangig von arbeitsmarktpolitischen Erwa-
gungen in eigenstandiger Tragerschaft organisiert werden. Die
materielle Gewahrleistung des Existenzminimums soll fir die Leis-
tungsberechtigten nach SGB I, XIl und AsylBLG einheitlich sein. Es
besteht ein einheitlicher Anspruch auf Grundsicherung.

Die Gewdhrleistung arbeitsmarktpolitischer Hilfeleistungen
sollte fiir alle Erwerbslosen einheitlich und unter gleichen Bedin-
gungen fir die Leistungsberechtigten durch die Bundesagentur
fir Arbeit erfolgen. Die Kosten fiir die Arbeitsmarktférderung von
Grundsicherungsbeziehenden sowie von Erwerbslosen ohne mate-
riellen Leistungsanspruch sollen aus Steuermitteln finanziert und
der Agentur fiir Arbeit erstattet werden. An die Stelle von Sanktio-
nen soll die Entwicklung von Anreizsystemen durch die Finanzie-
rung eines besonderen Aufwands und von Zuverdienst-Ausfallen
bei den Leistungsberechtigten treten.

Soziale Beratung, die Vermittlung sozialarbeiterischer Hilfen
und die Vermittlung an andere Fachdienste missen auf der Grund-
lage von Freiwilligkeit und im Rahmen einer eigenen Professionali-
tat erfolgen. Zwar schaffen solche Hilfen grundlegende Vorausset-
zungen fur einen besseren Arbeitsmarktzugang. Ihr Sinn und ihre
Fachlichkeit lassen sich nicht in arbeitsmarktpolitischen Erfolgs-
zahlen messen, kénnen aber mit dem Maf3stab der Verbesserung
der subjektiven sozialen Lebenssituation gemessen und evaluiert
werden. Vereinbarungen Uber Hilfen werden einvernehmlich ge-
troffen. Ein flaichendeckendes Angebot von unabhéngigen Sozial-
beratungszentren, die weitergehende Hilfen vermitteln, muss diese
Eigenstandigkeit gewahrleisten und sich selbststandig vernetzen.

Organisatorisch wirde ein Hilfesystem mit drei Bereichen
entstehen:
®  Die Gewahrleistung materieller Leistungen zur Existenzsiche-

rung soll moglichst aus einer Hand erfolgen. Bestehen neben

der Grundsicherung weitere Anspriiche wie etwa Lohnersatz-
leistungen, Kindergeld oder Elterngeld, sollten diese insge-
samt von einer Leistungsabteilung gepriift, gewahrt, verrech-
net und einheitlich beschieden sowie ausgezahlt werden.

®  Diearbeitsmarktpolitische Férderung erfolgt unabhangigvon
der materiellen Leistungsgewdhrung. Alle Erwerbslosen wer-
den in einem einheitlichen System der Arbeits-, Ausbildungs-
und Weiterbildungsforderung bedarfsgerecht und zielgrup-
penspezifisch betreut.

®  Auch sozialarbeiterische Hilfen erfolgen eigenstdndig. Hier-
fir werden kommunale (Erst-) Anlaufstellen fiir Menschen mit

Hilfebedarfen gebildet. Sie vermitteln spezialisierte Hilfen.

Diese Einrichtung wird durch einen Verbund der Trager der

sozialen Arbeit getragen.

10. Selbsthilfe und Selbstorganisation fordern

Die Selbstorganisation der Betroffenen muss ein Kernziel ei-
ner reformierten Grundsicherung werden. Die Ermdchtigung der
Menschen (Empowerment) hat einen eigenen Stellenwert. Sie ist
Grundlage fiir politische Beteiligung, Gestaltung der Gesellschaft
und selbstbestimmtes Leben.

Soziale Hilfen, Dienstleistungen und Beratung unterstiitzen
die Leistungsberechtigten entsprechend ihrem Wunsch- und Wahl-
recht. Soziale Arbeit ist einerseits professionelle Leistungserbrin-
gung. Andererseits setzt sie die Férderung der Selbstorganisation
von Betroffenen und die Einrichtung von Ombudsstellen voraus:

Selbstorganisation umfasst auch politische Organisation und
Interessenvertretung, Selbsthilfe-Beratung sowie die Gestaltung
eigener Raumlichkeiten und Treffpunkte mit verschiedenen sozi-
alen, kulturellen oder sportlichen Aktivitaten. Selbstorganisation
soll auch durch Beschéftigungsférderung bei Schaffung hauptamt-
licher Stellen unterstiitzt werden. Die Moglichkeit der Selbstorgani-
sation durchzieht alle Ebenen einer demokratischen Gesellschaft.
Betroffenenvertretungen missen einen gesicherten Status mit ei-
genen Mitteln bekommen. Sie miissen genauso selbstverstandlich
werden wie etwa Betriebsrate, Studierendenvertretungen, Gremi-
en der Selbstverwaltung oder Interessenvertretungen an Schulen.
Sie sollen auch bei der Einrichtung von Ombudsstellen gleichbe-
rechtigt mitwirken, die bei Konflikten zwischen Leistungsberech-
tigten und Amtern vermitteln.

) Beratung in Zwangskontexten
kann nicht erfolgreich sein.

Professionelle Sozialarbeit zeichnet sich durch eine hohe Er-
gebnisqualitdt im Sinne einer verbesserten sozialen Teilhabe aus.
Im Sozialraum missen verschiedene Beratungsstellen fiir unter-
schiedliche Problemlagen bereitstehen. Der Zugang zur sozialen
Beratung soll wenig institutionalisiert oder formalisiert sein, also
niedrigschwellig. Direkte Ansprechpartner sind vorhanden und der
Verschwiegenheit verpflichtet. Die Beratung erfolgt freiwillig. Be-
ratung in Zwangskontexten kann nicht erfolgreich sein. Ein funkti-
onierendes und dokumentiertes Fallmanagement sichert die Qua-
litdt des Beratungsprozesses und unterliegt einem umfassenden
Datenschutz. Kompetenzen und Netzwerke der Betroffenen wer-
den gemeinsam herausgearbeitet und gestérkt. Auch die Definiti-
on von Problemen erfolgt gemeinsam und wird nicht verordnet.
Vereinbarungen erfolgen einvernehmlich. Es wird nicht nur am Pro-
blem, sondern gemeinsam mit den beteiligten Personen an einer
Verbesserung ihrer Situation gearbeitet.

Ein Kontext hoheitlicher Verwaltung erzeugt nicht das not-
wendige Vertrauen und fiihrt beiderseits zu taktischem Handeln,
das zur Problemlésung wenig beitragt. Darum muss soziale Bera-
tung von der Erflllung hoheitlicher Aufgaben getrennt sein.



