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Wie aus Kompetenzen berufliche Chancen werden

Studie der Bertelsmann-Stiftung zur Kompetenzanerkennung im europaischen Vergleich

Bisher 6ffnen in Deutschland fast ausschlieflich formale
Ausbildungsgange Wege im Bildungssystem und auf dem
Arbeitsmarkt. Kompetenzen hingegen, die Menschen infor-
mell in Beruf und Freizeit oder ohne formalen Abschluss in
der Weiterbildung erwerben, gelten bisher wenig, obwohl
sie fur die berufliche Handlungsfahigkeit in vielen Fallen
bedeutender sein mégen als das formell zertifizierte Wissen.
Auch die Bundesregierung will »-neue Verfahren entwickeln
und erproben, die zu Transparenz und Anerkennung flh-
ren« (CDU, CSU & SPD, 2013). Und die Befragten im BIBB-

Jedem siebten jungen Erwachsenen

in Deutschland fehlt ein Berufsab-
schluss. Anerkennungsverfahren mit
Bezug zu formalen Abschlissen war-
den ein groles Kompetenzpotenzial
erschliefen und zudem die Arbeits-
losigkeit beruflich Geringqualifizierter
senken. Es handelt sich hier aber nicht
nur um ein individuelles Problem: Der
héheren Nachfrage nach Fachkréaften
kann durch die Anerkennung der Kom-
petenzen und etwaiger Nachqualifizie-
rung von (derzeit) Geringqualifizierten
entgegengewirkt werden.

In einigen Landern Europas gibt es
bereits Verfahren, die zu auf dem
Arbeitsmarkt verwertbaren Zertifikaten
und Zugangsberechtigungen im Bil-
dungssystem fliihren. Die Studie »Kom-
petenzen anerkennen. Was Deutsch-
land von anderen Staaten lernen
kann« hat finf Kernelemente identifi-
ziert, die zentrale Fragen und Aspekte
eines Anerkennungssystems beruthren.
Die Erfahrungen der anderen Lander
kénnen Deutschland auf dem Weg zu
einem Anerkennungssystem Transfer-
impulse geben - denn gerade bei der
Anerkennung non-formal und infor-
mell erworbener Kompetenzen hat
Deutschland Nachholbedarf.

Rechtliche Grundlagen: Sie sichern,
dass die Ergebnisse des Anerken-
nungsverfahrens verbindlich und
verwertbar werden. Wie ist die Aner-
kennung informellen Lernens jeweils
rechtlich verankert? In Frankreich
besteht ein umfassender Rechtsan-

spruch auf Prifung der Kompetenzen,
die im Rahmen einer mindestens drei-
jahrigen Tatigkeit erworben wurden.
Die Prufung flhrt zu einer der Erstaus-
bildung rechtlich gleichartigen Zertifi-
zierung. Zunachst kdnnte in Deutsch-
land die Maéglichkeit zur Prifung
informell erworbener Kompetenzen
rechtlich verankert werden - analog
zu den Mdoglichkeiten, ausléndische
Abschllsse anerkennen zu lassen.
D.h., wer ohne Abschluss jahrelang als
Aushilfe oder Hilfsarbeiter beschaftigt
ist und viele Grundlagen und Arbeits-
ablaufe erlernt hat, hatte nun ein
Recht auf Prufung und Anerkennung
dieser Kompetenzen.

Verfahren und Instrumente: Ein
Anerkennungssystem braucht effi-
ziente Verfahren, die aussagekraf-
tige Ergebnisse liefern. Dies sichert
Akzeptanz und erhoht die Nachfrage.
In Dénemark gibt es ein zweistufiges
Zertifizierungsverfahren. Dabei werden
die mit Unterstutzung eines Berufsbil-
dungszentrums flr Erwachsene indivi-
duell nachgewiesenen Kompetenzen
in einem Zertifikat festgehalten und
mit definierten Lernergebnissen von
Bildungsgangen abgeglichen. Dieses
Zertifikat kann dann flr weitere Quali-
fizierung oder den Arbeitsmarkteintritt
genutzt werden. In Deutschland kdnn-
ten bestehenden Kompetenzpasse
und beschéaftigungsbezogene Teilqua-
lifikationen genutzt und aufgewertet
werden, z.B. um Kompetenzen zu
dokumentieren und per Nachqualifizie-

Expertenmonitor sprechen sich ebenso flr neue Verfahren
der Kompetenzanerkennung aus (Velten & Herdin, 2016).
Denn: Formal Geringqualifizierte sind besonders darauf ange-
wiesen, Lerngelegenheiten zu nutzen, die ihnen aufRerhalb
der Bildungseinrichtungen im Job, im Austausch mit Kollegen
und in der Freizeit geboten werden. Wie wird dies in anderen
europdischen Léndern gehandhabt? Der Beitrag stellt die
Kernergebnisse der von der Bertelsmann-Stiftung erstellten
Studie »Kompetenzen anerkennen. Was Deutschland von
anderen Staaten lernen kann« vor.

rung ein berufliches Kompetenzprofil zu
vervollstandigen - moglicherweise bis
zum vollen Berufsabschluss.

Finanzierung: Wer Gbernimmt welche
Kosten in welcher Hohe fur die Aner-
kennung? In Europa gibt es staatliche,
betriebliche und private Finanzie-
rungsformen sowie Mischformen.

Die Tradition kostenfreier Bildung in
einigen Landern hat positiv auf die
Anerkennungssysteme informeller Kom-
petenzen gewirkt. In Finnland teilen
sich Bildungs- und Arbeitsministerium
die Kosten der Validierung, erganzt um
einen geringen Eigenbeitrag fur die Fix-
kosten. Eine Alternative zu 6ffentlicher
Finanzierung waren Mischformen Uber
eine einkommensabhangige Unterstit-
zung per BAf6G oder Bildungsfonds.
Wie in den Niederlanden und Frank-
reich ist fur Deutschland auch eine
Beteiligung der Unternehmen Uber die
Freistellung der Mitarbeiter vorstellbar.

Institutionalisierung: Welche Akteure
sind in welcher Rolle und Zustandig-
keit an der Zertifizierung beteiligt? In
der Schweiz ist die Validierung von
Bildung eine Verbundaufgabe von
Branchen- und Berufsverbanden, Bund
und Kantonen. Ahnlich kénnten sich in
Deutschland die Akteure der formalen
Berufsbildung, wie die Kammern oder
die Bundesagentur fur Arbeit, die Auf-
gaben der Anerkennung teilen.

Supportstrukturen: Die Nutzer komple-
xer Anerkennungsverfahren brauchen
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einen niedrigschwelligen Zugang zu
Information und Beratung. In Finnland
gibt es flachendeckend Angebote zur
Prasenzberatung und Unterstitzung.
Zusatzlich gibt es Websites oder
Online-Chats mit Fachleuten mit Infor-
mationen zu den Abschlissen und
den Validierungsverfahren. In Deutsch-
land kdnnten Agenturen fur Arbeit,
IQ-Fachstellen oder die Kammern die
Beratung Ubernehmen.

Abbildung 1 zeigt das Abschneiden der
analysierten Lander in den funf Kern-
elementen.

Bei der Gestaltung der flunf Kernele-
mente flr ein Anerkennungssystem
sind vier Prinzipien wichtig:

1. Einfacher Zugang fir alle Zielgrup-
pen, damit diejenigen, die am meisten
von dem System profitieren kbnnen und
sollten - Geringqualifizierte -, die Ver-
fahren auch tatsachlich nutzen.

Abb. 1: Kernelemente der Validierung im europaischen Vergleich
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2. Gleichartigkeit oder zumindest Gleich-
wertigkeit: Ein Anerkennungssystem
darf keine »Abschlisse zweiter Klasse«
produzieren.

3. Bekanntheit bei Zielgruppen und
Unternehmen: Beide Seiten missen
das Anerkennungsverfahren kennen.

4. Akzeptanz bei Unternehmen: Wenn Zer-
tifikate betrieblich verwertbare Kompeten-
zen verlasslich ausweisen, werde diese bei
den Unternehmen akzeptiert sein.

Frank Frick
(Bertelsmann-Stiftung)
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