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Ziel des Beitrags ist es, der Leserin und dem Leser grundlegendes Wissen zur Ange-
botsseite des Ausbildungsmarkts zu bieten. Zur Férderung eines Verstindnisses der
Wirkmechanismen, die das Angebot beeinflussen, werden theoretische Konzepte der
Angebotsplanung vorgestellt sowie Einflussfaktoren aus Gesellschaft und Wirtschafts-
system diskutiert. Des Weiteren wird der deutsche Ausbildungsmarkt genauer in den
Blick genommen und die grundlegenden Angebotsformen beruflicher Erstausbildung
erlautert. Zur Verkniipfung zwischen den eher theoretisch fundierten Ausfiihrungen
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zum Rahmen der Angebotssteuerung und -entstehung mit den konkreten Formen beruf-
licher Ausbildung wird auf empirisches Material zuriickgegriffen, das die quantitative
Bedeutung der unterschiedlichen Arten des beruflichen Ausbildungsangebots darstellt
und anhand ihrer zeitlichen Entwicklung Bedeutungsverschiebungen illustriert.

1 Einfiihrung

Das Berufsbildungssystem nimmt eine intermediidre Rolle bei der Abstimmung von
Nachfrage nach und Angebot an beruflicher Ausbildung ein. Das Angebot an beruf-
licher Erstausbildung — das sind beruflich qualifizierende Programme, Bildungs-
ginge und Einzelmafinahmen — wird von einer schier uniiberblickbaren Vielfalt an
Akteuren bereitgestellt. Es konkurrieren unterschiedliche Zielvorstellungen tiber den
Sinn der beruflichen Ausbildung; beispielsweise, ob sie der Bedarfsdeckung des Ar-
beitsmarktes an Fachkriften oder der Generierung individueller Lebensperspektiven
durch berufliche Selbstverwirklichung dient. Hierbei stellt sich die Frage, ob die be-
rufliche Ausbildung diese heterogenen Zielsetzungen gleichzeitig erftillen kann.

Dieser Beitrag befasst sich mit dem Angebot an beruflicher Erstausbildung aus meh-
reren Blickwinkeln: Es wird zum einen der Status quo in Deutschland dargestellt und
das berufliche Bildungsangebot erklirt. Dariiber hinaus werden Fragen von tibergrei-
fender Bedeutung diskutiert, die normativen, aber auch empirischen Charakter auf-
weisen. Das Berufsbildungsangebot wird nicht nur dargestellt, sondern — eingebet-
tet in gesellschaftliche Verinderungskontexte — auch reflektiert und hinterfragt. Die
Autoren mochten zur Orientierung berufsplanend titiger Akteurinnen und Akteure
beitragen, und eine Grundlage zur informierten Mitsprache in Fragen des Berufsbil-
dungsangebotes sowie Anregungen zur weiterfiihrenden Befassung mit dem Thema
bieten.

Hierftir fichert der Beitrag die Angebotsseite der Berufsausbildung in vier Schrit-
ten auf: Kapitel 2 befasst sich mit dem System der Berufsbildung aus einem theore-
tischen Blickwinkel und stellt unterschiedliche Steuerungsmechanismen vor, die in
praxi in kombinierter Form angewandt werden. In Kapitel 3 werden Einflussfaktoren
und Entwicklungen des Angebots an beruflicher Ausbildung dargestellt und mit em-
pirischem Material unterfiittert. Kapitel 4 betrachtet das System und die Subsysteme
der beruflichen Erstausbildung in Deutschland, erldutert diese und veranschaulicht
deren Bedeutung und Entwicklung anhand empirischer Daten. In Kapitel 5 werden
ordnungspolitische Korrekturmafinahmen vorgestellt, mit denen im deutschen Be-
rufsbildungssystem Disparititen zwischen dem ,reguliren’ Angebot an beruflichen
Ausbildungsmafinahmen und der Nachfrage nach einer beruflichen Ausbildung bei-
gekommen werden soll.
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An dieser Stelle sei noch auf eine wichtige semantische Unterscheidung zwischen
Arbeits- und Ausbildungsmarkt hingewiesen (vgl. weiterfithrend und kritisch: Ulrich
2005, S. 6-11):

o Auf dem Arbeitsmarkt wird das ,Angebot’ durch Menschen bereitgestellt, die ihre
Arbeitskraft anbieten und die ,Nachfrage’ durch Unternehmen bestimmt, die
qualifizierte Arbeitskrifte nachfragen (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind Anbieter, Arbeitgeber fragen nach).

o Aufdem Ausbildungsmarkt ist es umgekehrt: Das ,Angebot‘ wird durch die verfiig-
baren Ausbildungsmoglichkeiten (Lehrstellen, Teilnahmeplitze in schulischen
Bildungsgingen) bestimmt, und die ,Nachfrage’ resultiert aus dem Entschluss
(junger) Menschen, an bestimmten Ausbildungsmoéglichkeiten teilzunehmen
bzw. diese Teilnahme zu intendieren (Arbeitgeber sind Anbieter, kiinftige Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer fragen nach).

2 Bildungsplanerische Konzepte zur
Steuerung des Ausbildungsangebotes

Dieses Kapitel erklart unterschiedliche Ansitze der Planung und Steuerung des be-
ruflichen Bildungsangebotes in einer Gesellschaft: Es werden die Vorteile sowie zwei
Konzepte staatlichen Planungshandelns erldutert (Kapitel 2.1) und Argumente fiir
eine marktbasierte Steuerung der beruflichen Ausbildung vorgetragen (Kapitel 2.2).
Sowohl die Schwichen des staatlichen als auch des marktwirtschaftlichen Planungs-
ansatzes werden dargestellt, um zu verdeutlichen, dass eine einseitige Planung allein
durch den Staat oder den Markt nicht sinnvoll ist. Abschlieffend wird das berufliche
Bildungssystem in Deutschland als Kombination aus staatlicher und marktwirtschaft-
licher Gestaltung vorgestellt (Kapitel 2.3).

2.1 Staatliche Planung und Steuerung

Aus Sicht des Individuums stellt Ausbildung einen zentralen Beitrag zur Entwicklung
der eigenen Personlichkeit und Identitit dar. Sie befriedigt das menschliche Bediirf-
nis nach Erkenntnis und intellektuellem Titigsein, bietet Orientierung in einer zu-
nehmend komplexer werdenden Lebenswelt und schafft Handlungsfihigkeit in der
sozialen Umwelt. Diese humanistischen Uberlegungen werden erginzt durch wei-
tere Argumente fiir die Vorteilhaftigkeit einer beruflichen Ausbildung: Sie bietet ei-
nen in der Regel praktisch verwertbaren Einstieg in ein bestimmtes Berufsfeld und
schafft iiber die Herstellung von ,Employability’ iiberhaupt eine grundlegende Vor-
aussetzung fiir Teilhabe an der Gesellschaft, da sie auf das Arbeitsleben vorbereitet
und zur Teilnahme am Arbeitsleben qualifiziert.
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Die Teilhabe am Arbeitsleben ist ein zentraler Baustein, um in der modernen, arbeitstei-
ligen Gesellschaft autonome Entscheidungen, Selbstverantwortung und damit ein Stiick
Selbstverwirklichung realisieren zu kénnen; sei es iiber eine sozialversicherungspflichtige
Beschdiftigung, tiber eine Verbeamtung im 6ffentlichen Dienst oder iiber eine selbstdin-
dige Tiitigkeit. (Popescu-Willigmann 2014, S. 24)

Fiir den oder die Einzelnen stellt eine abgeschlossene Ausbildung also nach wie vor
eine der wichtigsten Formen der Integration in die Gesellschaft dar, auch wenn die
Nachfrage nach einer dualen Ausbildung zugunsten eines Studiums zurtickgeht (vgl.
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) 2014, S. 60 und 2015, S. 53).
Was jemand ,beruflich macht’, definiert in vielerlei Hinsicht seinen sozialen Status in
der Gesellschaft." Wer dagegen keine Ausbildung abgeschlossen hat, ist stirker von
Arbeitslosigkeit und von dartiber hinausgehenden Problemen sozialen Ausgeschlos-
senseins bedroht (vgl. Weber/Weber 2013).

Um diese humanistischen und sozialintegrativen Funktionen beruflicher Bildung fiir
moglichst alle (jungen) Menschen sichern zu konnen, bedarf es einer gesellschaft-
lichen — und das heifét: staaatlichen — Planung des Berufsbildungssystems. Zudem
sprechen auch aus gesellschaftlicher Sicht zahlreiche Griinde fiir ein méglichst vielfil-
tiges, flichendeckendes, systematisch geplantes und verbindliche Standards gewihr-
leistendes Angebot an Ausbildungsmoglichkeiten: Das Berufsbildungssystem hat
neben seiner Kernaufgabe, der Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt, nach Gerhard
Bicker et al. (2010, S. 449 f.):

e eine ,Sozialisations- und Integrationsfunktion® fiir junge Menschen am Anfang
ihrer beruflichen Laufbahn,

e eine ,Selektions- und Statusdistributionsfunktion“ zur Regulierung der Zuginge
in Ausbildung und Beruf und damit der Verteilung von gesellschaftlichen Posi-
tionen anhand der jeweilig gesellschaftlich anerkannten Gerechtigkeitsprinzipien
(etwa dem Leistungsprinzip),

e eine ,Allokations- und Rekrutierungsfunktion“ nach hierarchischen Prinzipien
(wie dem Grad sozialer Anerkennung und materieller Vergiitung) und nach hori-
zontalen Merkmalen (wie Branchen und Berufsgruppen) sowie

e eine ,Verwertungsfunktion®, nimlich einen Nutzen fuir die ausbildenden — und
damit investierenden — Betriebe iiber die Produktivleistungen der Auszubilden-
den zu stiften.

Das Berufsbildungssystem vermittelt [die zur beruflichen und sozialen Integration so-
wie zur Stdrkung von Arbeitsmarkt und Volkswirtschaft] produktivititsrelevanten und

1 Dies kann in einer philosophischen Sichtweise durchaus als grundlegendes anthropologisches Cha-
rakteristikum des menschlichen Zusammenlebens angesehen werden; nach dem Philosophen Martin
Heidegger (2006[1927], S. 126) gilt fiir unsere ,normale alltigliche Wahrnehmung: Menschen ,sind
das, was sie betreiben®.
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arbeitsmarktgdngigen Qualifikationen und organisiert die Ausbildung in einem Beruf
mit formalisierten Bildungsgdngen und Abschlusstiteln fiir die berufsbezogene Erwerbs-
tétigkeit. (ebd., S. 449)

Durch Ausbildung wird das in einer Gesellschaft vorhandene Wissen trotz der Verfiig-
barkeit neuer Medien noch immer praktisch und in unmittelbarer Interaktion {iber
die Generationen weitergegeben. Wo Ausbildung systematisiert und durch institutio-
nelle und rechtliche Rahmenvorgaben gesteuert wird, haben die gesellschaftlich daftir
vorgesehenen Institutionen Einfluss auf Form und Inhalt dieser Wissenstradierung.
Wo dieser Prozess der Steuerung nach demokratischen Prinzipien erfolgt, hat mit
anderen Worten die Gesellschaft als Ganze — und nicht nur einzelne ihrer Mitglieder
— Einfluss darauf, wie sie ihre kulturellen Ressourcen — und damit ihre eigene Zu-
kunftsfihigkeit — im Kontext von Arbeit und Beruf bewahrt und weiterentwickelt. Die
Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten der Gesellschaftsmitglieder, aber auch die
grundsitzliche Haltung zu Fragen der Arbeit und zu Leistung — insgesamt also das
,Humankapital’ — prigen entscheidend das Sozialgefiige im Gesellschaftsinnern so-
wie die Innovationskraft und die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit eines Staates.

Die Qualifikation von Arbeitskriften stellt aus diesem Grund einen wichtigen Stand-
ortfaktor dar, weshalb Linder, Regionen und Unternehmen um gut qualifizierte Ar-
beitskrifte konkurrieren. Die Férderung und Bereitstellung von Ausbildungsangebo-
ten kann einen Beitrag zur Abmilderung des Fachkriftemangels leisten:

Regional differierende demografische Entwicklungen sowie die zunehmende Spezialisie-
rung auf sogenannte wissensintensive Wirtschaftsbereiche fiihren zwischen den Regio-
nen zu einem an Intensitit gewinnenden Standortwettbewerb um die Zuwanderung
von Arbeitskriften. Dieser ist in zahlreichen Regionen das Resultat des Riickgangs der
Erwerbspersonenzahlen, der Alterung der Arbeitskrdfte und des hiermit einhergehenden
Fachkriftemangels. (Schlitte 2009, S. 1)

Es gibt also gute Griinde fiir ein staatliches Engagement in der Ausbildungsforde-
rung, da von der Verfiigbarkeit von Ausbildungsmoéglichkeiten nicht nur Partikular-
interessen von Unternehmen (Ausbildungsbetrieben) oder Privatpersonen (Ausbil-
dungsinteressierten) betroffen sind, sondern dartiber hinaus gesamtgesellschaftliche
Effekte gegeben sind. Weil das Berufsbildungssystem eine grofle Bedeutung sowohl
fiir individuelle Akteure (Ausbildungsbetriebe, kiinftige Arbeitgeberbetriebe, Auszu-
bildende) im Besonderen als auch fiir die Gesellschaft und ihr Wirtschaftssystem im
Allgemeinen besitzt, ist Berufsbildung eine Angelegenheit von 6ffentlichem Belang,
woraus staatliche Einflussnahme darauf ihre Legitimation bezieht. Fraglich ist jedoch,
wie umfassend diese Einflussnahme beschaffen sein soll: Soll es eine grundsitzliche
Haupt- oder Allein-Zustindigkeit des Staates fiir Ausbildung geben — analog zur all-
gemeinen Bildung und verbunden mit der Garantie auf einen Ausbildungsplatz, wie
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es bspw. von Gewerkschaftsseite gefordert wird (vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB)/Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), Kooperationsverbund Ju-
gendsozialarbeit 2012)?

Zwei Ansitze zur staatlichen Planung und Steuerung des Bildungsangebotes
Doch wonach kénnen staatliche Instanzen, konkret: die Bildungspolitik und bil-
dungspolitisch titige Institutionen, ihr Handeln ausrichten? Nach welchen grund-
legenden Kriterien kénnen berufsbildungspolitische Entscheidungen getroffen wer-
den? Es sind zwei verschiedene Herangehensweisen fiir bedarfsorientierte staatliche
Planungsaktivititen in Hinblick auf das (berufliche) Bildungsangebot vorstellbar:
Ausgangspunkt der Planung konnen einerseits die potenziell eine Ausbildung nach-
fragenden Menschen und deren Ziele sein (Social Demand-Ansatz); andererseits kann
die Planung beruflicher Bildung sich an der Nachfrage nach Fachkriften auf Seiten der
Unternehmen orientieren und von dieser den Bedarf an beruflicher Bildung ableiten
(Manpower Requirement-Ansatz).”

Die Vertreterinnen und Vertreter des Social Demand-Konzeptes forderten vor allem
in den 1960er- und yoer-Jahren, das Angebot an beruflicher Bildung an der gesell-
schaftlichen Nachfrage nach Bildung auszurichten (vgl. Bormann 1978, S. 69-73). Im
Zeichen der Chancengleichheit in einer demokratischen Gesellschaft sei es von zen-
traler Bedeutung, jedem Gesellschaftsmitglied die Moglichkeit zu geben, sich {iber
einen seinen Fihigkeiten angemessenen Bildungsweg den Zugang zu héheren gesell-
schaftlichen Positionen zu sichern. Ebenso solle die Gesellschaft aus humanistischen
Griinden an einer umfassenden Bildung der Gesellschaftsmitglieder interessiert sein,
da diese einen zentralen Beitrag zur Entwicklung der je eigenen Persénlichkeit, Fi-
higkeiten und Identitit darstelle. Zugleich basiert der Social Demand-Ansatz auf der
Primisse, die Nachfrage der Arbeitgeber nach Arbeitskriften mit einer umfassen-
den (Berufs-)Bildung verhalte sich weitgehend angebotselastisch, das hohere Ange-
bot qualifizierter Arbeitskrifte fithre also gleichsam automatisch zu einer hoheren
Nachfrage nach eben diesen Arbeitskriften (vgl. ebd.). Diese Annahme erwies sich
jedoch seit Beginn der 1980cer-Jahre — von einigen Ausnahmen wie etwa dem IT-Be-
reich abgesehen — als Illusion: Eine dem stark gewachsenen Angebot an gut quali-
fizierten Arbeitskriften entsprechende Ausweitung der Nachfrage nach qualifizier-
ten Arbeitskriften fiir eine gestiegene Zahl qualitativ anspruchsvollerer Arbeitsplitze
konnte auf dem Weg der Bildungsexpansion zumindest nicht flichendeckend erreicht
werden (vgl. Baethge 2004, S. 10 f.). Der Social Demand-Ansatz hat dennoch eine
wesentliche Bedeutung in einem gréfleren gesellschaftlichen Zusammenhang: So
beruhen Bildungsprogramme und Bildungssystemveranderungen im Wesentlichen
auf'ihm, die auf eine Verbesserung der Teilhabemoglichkeiten bestimmter Personen-
gruppen zielen (z.B. MINT-Programme zur Erhohung der Partizipation von Frauen
und Midchen in traditionell minnerdominierten Berufen oder Verinderungen von

2 Uber die Politik der beruflichen Bildung in Deutschland seit den 1970er-Jahren informiert bspw. das
Buch von Marius R. Busemeyer (2009).
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Bildungssystem und -einrichtungen, um sie ,inklusiv’ zu gestalten). Ebenso muss da-
rauf hingewiesen werden, dass zwar einerseits eine (aus kurzfristiger konomischer
Perspektive betrachtet) ,zweckfreie Seite der Bildung“ (Recum 1966, S. 25) existiert,
diese aber andererseits nicht analytisch von einer (6konomisch) ,niitzlichen Seite der
Bildung‘ getrennt werden kann. Eine umfassende Bildung der Bevélkerung ist nim-
lich nicht nur im Rahmen einer humanistischen Perspektive der Personlichkeitsent-
wicklung und Selbstverwirklichung zu favorisieren, sondern stellt zudem auch eine
unverzichtbare Bedingung fiir die Aufrechterhaltung einer von aufgeklirten Biirge-
rinnen und Biirgern getragenen demokratischen und freiheitlichen Gesellschaft dar,
die nach allen bisherigen historischen Erfahrungen auch die besten Voraussetzungen
fur skonomische Entwicklung und Leistungsfihigkeit bietet.

Im Gegensatz dazu wird nach dem bildungsplanerischen Konzept des Manpower Re-
quirement-Ansatzes das notwendige Bildungsangebot anhand von Bedarfsprognosen
der Wirtschaft bestimmt — die ihrerseits auf der Prognose demografischer, technolo-
gischer und ckonomischer Entwicklungen beruhen. Hiernach wird intendiert, qua-
lifizierte Arbeitskrifte entsprechend dem Bedarf der Wirtschaft bereitzustellen, also
fiir einen konkreten Arbeitsmarktbedarf auszubilden (vgl. Bormann 1978, S. 65-69;
Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) 1966, S. 86).
Uber in und von der Wirtschaft anerkannte Bildungszertifikate (vgl. Georg/Sattel
2000, S. 128) wird der auf die Ausbildung folgende Zugang in den Arbeitsmarkt ge-
steuert, was bedeutet, dass eine Beteiligung der Wirtschaft bei der Gestaltung des
beruflichen Qualifikationssystems der Theorie nach die Zugangschancen der Absol-
ventinnen und Absolventen in Arbeit erh6ht. Der Manpower Requirement-Ansatz als
ausschliefliche Philosophie der Bildungsplanung birgt die Gefahr, einer lernenden-
zentrierten, (aus der Perspektive kurzfristiger 6konomischer Verwertbarkeit) zweck-
freien Bildung zuwiderzulaufen, da die Passung mit kiinftigen Arbeitsmarkterforder-
nissen dominierender Telos bildungsplanerischer Entscheidungen ist. Dariiber hin-
aus konnen kiinftige Arbeitsmarkterfordernisse nur schwer vorhergesehen werden.
Zwar lassen sich demografische Entwicklungen relativ sicher prognostizieren — ob-
gleich Zu- und Abwanderungsphinomene gerade akademisch gebildeter Personen
schwer vorherzusagen sind und auch der Zuzug nach Deutschland gerade angesichts
der aktuellen Fliichtlingssituation quantitativ und auch beztiglich der Bildungsni-
veaus der Zuziehenden kaum verlisslich schitzbar ist. Die Prognose der volkswirt-
schaftlichen Entwicklung, des technologischen Fortschritts und auch die Uberlebens-
fihigkeit momentaner Berufsbilder lisst sich tiber mehrere Jahrzehnte hinweg kaum
zufriedenstellend und sicher aufstellen. Aus diesem Grund zeigte sich, dass auch der
Manpower Requirement-Ansatz allein keine geeignete Grundlage fiir das Bildungs-
angebot betreffende Planungsaktivititen darstellt (vgl. Bormann 1978, S. 65-69). Den-
noch besitzt auch der Manpower Requirement-Ansatz durchaus seine Berechtigung:
Das Vorhandensein qualifiziert ausgebildeter Arbeitskrifte stellt nimlich — darauf sei
hier nochmals hingewiesen — eine notwendige, wenn wohl auch nicht hinreichende
Bedingung (siehe Kapitel 2.2) fiir das Aufrechterhalten und die Steigerung der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit einer Gesellschaft dar.
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Beide vorgestellten Ansitze gehen von der Primisse aus, die Wirtschaft profitiere von
einer moglichst hohen Qualifikation der Arbeitskrifte: Wihrend der Social Demand-
Ansatz unterstellt, dass das zunehmende Angebot an qualifizierten Arbeitskriften
nicht nur von einer ebenso zunehmenden Nachfrage absorbiert werden kénne, son-
dern zudem die wirtschaftliche Entwicklung fordere, strebt ein Vorgehen gemifs dem
Manpower Requirement-Ansatz nicht nur die moglichst exakte Definition des wirt-
schaftlichen Bedarfs an qualifizierter Arbeitskraft an, sondern dariiber hinaus eine
»Extrapolation in die Zukunft“ (OECD 19660, S. 67), d.h. die Einbeziehung kiinftigen
Wirtschaftswachstums in die Bildungsplanung und dessen Beforderung durch die
vorauseilende Bereitstellung ausgebildeter Fachkrifte (vgl. Arnold 1994, S. 24; OECD
19606, S. 34). Beide Ansitze operieren im Kontext der nach dem Zweiten Weltkrieg
zunichst in den USA (wieder-)entdeckten (vgl. Becker 1975; Schultz 1961) und spiter
auch in der deutschen Bildungsdiskussion (vgl. Picht 1965) populiren Humankapital-
theorie, die einen Zusammenhang zwischen Bildung und Wirtschaftswachstum un-
terstellt (vgl. Edding 1964, S. 167 f.; OECD 19660, S. 40).

Doch nicht alle ,durch Investitionen in Bildung und Ausbildung von Menschen her-
vorgebrachte ,Qualitit der Bevilkerung® (Clement 2008, S. 1) lisst sich auch ermit-
teln, um a) den Nutzen von Bildungsinvestitionen zu erfahren und b) iiber genaue
Kausalititskenntnisse die Ausrichtung bildungsplanerischer Intentionen vorzuneh-
men. Im Gegensatz zu Investitionen in nicht-humane Produktionsfaktoren sind die
Ertrage von Bildungsinvestitionen nimlich weit schwieriger zu ermitteln. Zum einen
kann Bildung ,nur zu einem Teil direkt verwertet und damit 6konomisch-rechnerisch
nutzbar gemacht werden“ und zum anderen sind Bildungsergebnisse ,Eigentum ih-
res Trigers (ebd.) — dem Individuum obliegen in gewissem Mafde Entscheidungen
iiber den einzuschlagenden Bildungsweg einerseits; vom Individuum hingt anderer-
seits die Nutzbarmachung und Verwertung des erworbenen Wissens ab, konkret: von
seinem Kénnen und von seinem Wollen. Zentrale Planung muss also scheitern, wenn
sie bei ihren Erwigungen individuelle Nutzen- und Verwertungskalkiile sowie Leis-
tungsfihigkeiten nicht angemessen beriicksichtigt oder gar komplett negiert.

Die zunehmende Dynamik der Arbeitswelt in der aktuellen post-industriellen inter-
nationalisierten Dienstleistungs- oder Wissensgesellschaft erschwert vor allem Pla-
nungen im Sinne des Manpower Requirement-Ansatzes erheblich, wihrend der So-
cial Demand-Ansatz in Zeiten zunehmender Subjektivierung der Arbeit sowie auf der
Welle eines gesellschaftlichen Wertewandels hin zu mehr Autonomie (im Sinne von
Freiheit auf der einen und Erfordernis auf der anderen Seite) in der beruflichen Lauf-
bahngestaltung an Aktualitit gewonnen zu haben scheint (vgl. Popescu-Willigmann/
Lutz 2015, Kapitel 4). Dennoch sollten aufgrund ihrer jeweiligen Vorteile und Schwi-
chen beide Ansitze nicht als sich ausschlieflende, sondern als komplementire Pla-
nungsinstrumente begriffen werden, an denen staatliches Planungshandeln zu ori-
entieren ist, soll es gerade den divergierenden Interessen der Berufsbildungsakteure
zum Trotz einen Rahmen bieten, der sowohl tibergreifenden gesellschaftlichen Zie-
len Rechnung trigt als auch angemessen partikulare Akteursbedarfe beriicksichtigt.
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Staatliches Handeln hat dariiber hinaus flexibel zu sein, um auf aktuelle Verinderun-
gen in den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen adiquat und
schnell reagieren zu konnen, also um dazu beizutragen, dass auf quantitative und
qualitative Verinderungen auf der Nachfrageseite eine Anpassung des tatsichlichen
Angebots erfolgt .

Die politischen Aufmerksamkeiten in der beruflichen Ausbildung haben sich gegentiber
dem letzten Jahrzehnt gewandelt: In der ersten Dekade dieses Jahrhunderts standen
aufgrund starker Ungleichgewichte zwischen begrenztem Angebot und hoher Nach-
frage nach Ausbildungspliitzen die Probleme der Versorgung der Schulabsolventinnen
und -absolventen mit Ausbildung im Zentrum des Interesses. Heute schieben sich zwei
weitere Aspekte in den Vordergrund: zum einen die Sicherung des Fachkriftebedarfs
bei demografisch bedingt riickldufiger Ausbildungsnachfrage, zum anderen die anhal-
tenden Verschiebungen in der Struktur der Schulabsolventinnen und -absolventen zu-
gunsten derjenigen mit Hochschulzugangsberechtigung. Dieser Perspektivenwechsel
ist aufgrund der Strukturverschiebung bei den Schulabsolventinnen und -absolventen
durch den Sachverhalt begriindet, dass es 2013 mehr Studienanfingerinnen und -an-
fanger als Neuzugdinge in der dualen Ausbildung gegeben hat.

(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014, S. 97)

Tabelle 1 fasst abschliefRend wesentliche Charakteristika der beiden Planungsansitze
zusammen:

Social Demand-Ansatz Manpower Requirement-Ansatz
Planungsgrundsatz  Bildungsbedarfin der Bevolkerung Fachkrifte-Bedarf der Wirtschaft
Planungspramisse  Arbeitsmarkt-Bedarf an Fach- Arbeitsmarkt-Bedarf an Fachkriften
kriften orientiert sich am orientiert sich an der Entwicklung der
Fachkrifte-Angebot Volkswirtschaft im Allgemeinen und
der Produktiv-Sektoren im Besonderen
Planungsgroflen Demografische Entwicklung, Volkswirtschaftliche Analyse, Branchen-
Bildungswille und Bildungs- analyse, Verhiltnisse auf dem Arbeits-
wiinsche der Bevolkerung markt, demografische Entwicklung

Tabelle 1: Konzepte einer bedarfsorientierten staatlichen Bildungsbedarfsanalyse (in Anlehnung
an Clement 2008, S. 8)

2.2  Steuerung durch den Markt

Die Uberzeugung, der Staat sei grundsitzlich fiir die Bereitstellung von Bildungs- und
Ausbildungsplitzen fiir moglichst alle Biirgerinnen und Biirger zustindig, wurde mit
Blick auf die Schwichen staatlicher Bildungsplanung in den 198cer- und goer-Jahren
in Frage gestellt: Ein hoheres Bildungsniveau im Zuge der Bildungsexpansion seit den
1960er-Jahren ging nicht mit entsprechenden Steigerungen der Wirtschaftsleistung
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einher (vgl. Clement 2008, S. 12 f.). Die Globalisierung der Geld- und Warenmirkte,
das offensichtliche Scheitern der zentralverwaltungswirtschaftlichen Steuerungskon-
zepte und das weltweite Entstehen miteinander eng verkoppelter Wirtschaftsregio-
nen fithrte zu einer zunehmenden Fokussierung auf die Steuerungsmdoglichkeit des
Bildungsangebots durch den Markt. Bildung wurde zunehmend aus einem 6kono-
mischen Blickwinkel betrachtet (fiir einen Vertreter eines marktwirtschaftlichen Bil-
dungsplanungsansatzes vgl. van Lith 1985). Ausbildung kann namlich als Investition
bzw. Kapitalanlage verstanden werden (vgl. Clement 2008, S. 13), die privaten Nutzen
fur die Investoren — der Ausbildungsanbieter und der -nachfragenden — generiert: Sie
erhoht die (berufliche) Leistungsfihigkeit von Personen und bewirkt idealiter, dass
sowohl die Auszubildenden als auch die (spiteren) Arbeitgeber durch ihre jeweiligen
Investitionen in Ausbildung lingerfristig profitieren, nimlich durch ,Employability’
und hohere Gehaltsanspriiche auf der einen und gut qualifizierte und direkt auf Ar-
beitsplitzen einsetzbare Fachkrifte auf der anderen Seite. Aus diesem Grund sollten
die einzelnen Akteure, die von den Ertriagen durch Ausbildung (z.B. in Form eines
héheren Einkommens oder in Form besser qualifizierter Arbeitskrifte und dadurch
einer hoheren Produktivitit) privat profitieren, auch fiir die Kosten und das Risiko des
Erfolgs selbst aufkommen. Das staatliche Angebot von Bildungsgingen ohne oder
nur mit geringfiigiger Kostenbeteiligung durch die Teilnehmenden untergrabe eine
optimale Verteilung knapper gesellschaftlicher Ressourcen, indem die Kosten 6kono-
misch wenig effizienter Entscheidungen durch die Konsumenten externalisiert wer-
den konnten: Falle der Nutzen aus dem Konsum von Bildungsangeboten den Konsu-
menten zu, wihrend die Kosten durch die Gemeinschaft aus Steuermitteln erbracht
wirden, tendiere der Einzelne dazu, 6ffentliche Bildungsangebote auch dann in An-
spruch zu nehmen, wenn er bei vollstindiger Kostenbeteiligung eigentlich darauf ver-
zichten wiirde. Auf diese Weise wiirde eine Nachfrage nach Bildungsangeboten entste-
hen, auch wenn diese kaum Ertrag abwiirfen bzw. der Ertrag die Kosten nicht decken
konne; das staatliche Engagement in der Bereitstellung von Bildungsangeboten fiihre
also zu Bildungsangeboten, die am Bedarf des Arbeitsmarktes vorbeigingen, und ver-
ursache entsprechende Verzerrungen auf dem Ausbildungsmarkt. Ebenso versage
der Staat als zentrale Steuerungsinstanz notwendigerweise, da er die Nachfrage nach
qualifizierten Arbeitskriften sowie nach beruflicher Bildung ausreichend detailliert
nicht kenne und grundsitzlich nicht kennen kénne, weshalb die Steuerung dezentral
den jeweiligen Akteuren zu tiberlassen sei. Dariiber hinaus unterminiere staatliches
Engagement das Grundrecht der Berufsfreiheit (Art. 12 Grundgesetz (GG)).

Anstelle von staatlichen Investitionen in Bildung und Ausbildung wurde von Vertre-
tern des Marktprinzips also privates Engagement gefordert, bis hin zur Entstaatli-
chung des Bildungsbereichs (vgl. Clement 2008, S. 13 f). Legitimieren liefs sich diese
Forderung mit dem Verweis auf das Subsidiarititsprinzip. Dieser urspriinglich aus
der katholischen Soziallehre stammende Grundsatz besagt, der Staat habe sich ers-
tens aller Titigkeiten zu enthalten, die auch durch private Initiative ausgefiithrt wer-
den konnen (horizontale Dimension), und zweitens sollten Aufgaben prinzipiell von
moglichst weit unten angesiedelten Hierarchieebenen bearbeitet werden (vertikale
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Dimension). Wo immer dies moglich sei, sollten staatliche Institutionen privatisiert
und dem Markt iiberantwortet werden. Ein freier Wettbewerb, ungehindert durch
staatliche Regulierungsversuche und daraus resultierende Marktverzerrungen, wiirde
dann - so die Annahme — tiber Selektions- und Anpassungseffekte ein Optimum an
okonomischem Produktivititszuwachs und Leistungsvermoégen erzielen. Eine Re-
gulierung des Angebots an Ausbildungsméglichkeiten durch den Markt sei deshalb
die effizienteste Form der Steuerung. Interventionen des Staates — z.B. bei der Bil-
dungsplanung oder bei Versuchen, Bildungsverhalten zu steuern — hitten umgekehrt
duflerst negative Effekte auf die Eigenanstrengungen und Bildungsinvestitionen der
Wirtschaft — und auch der nachfragenden Individuen (vgl. ebd., S. 14). Zwar kénn-
ten durch staatliche Regulierung allen Ausbildungsplatznachfragenden die von ihnen
gewiinschten Ausbildungsmoglichkeiten zur Verfiigung gestellt und damit die erste
Schwelle der Berufswahl (d.h. die Suche nach einem Ausbildungsplatz) umgangen
werden, dafiir wire aber der Effekt der mangelnden Ubereinstimmung des Ange-
bots an mit der Nachfrage nach ausgebildeten Arbeitskriften und damit der zweiten
Schwelle (d.h. nach abgeschlossener Ausbildung bei der Suche nach einem adiqua-
ten Arbeitsplatz) fiir die potentiellen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer umso
unvorteilhafter. Letztlich seien jeder Betrieb und jeder Mensch aufgrund ihrer be-
sonderen Interessenlage nimlich am stirksten motiviert, eine informierte und lang-
fristig sinnvolle Entscheidung {iber eigene Bildungsinvestitionen zu fillen, die dem
,echten’ Bedarf des Wirtschaftssystems am meisten entspriche. Je transparenter der
(berufliche) Bildungsmarkt sei und je weniger er durch staatliche Steuerungsversu-
che verzerrt wiirde, umso rationaler konnten die betroffenen Anbieter und Nachfra-
genden kiinftige Ertrige aus Bildungsangeboten mit den erforderlichen Investitionen
vergleichen und entsprechende Bildungswahlentscheidungen treffen. Im Ergebnis
aller rationalen Entscheidungen wiirde unter der Primisse eines funktionierenden
(d.h. nicht durch Steuerungsversuche des Staates verzerrten) Ausbildungs- und Ar-
beitsmarktes eine optimale Koordination von beruflichem Ausbildungsangebot und
-nachfrage entstehen.

Soll jedoch die Finanzierung von Schul- und Ausbildung ausschliefllich durch die
Bildungsnachfragenden selbst getragen werden, treten spezifische Probleme auf, die
als Argumente gegen die Privatisierung des Bildungsangebots angefiihrt werden. Vor
allem der Aspekt der Chancengleichheit und das Problem der strukturell bedingten
Unterfinanzierung von Bildungsinvestitionen durch (in der Regel tiber die Verhilt-
nisse am Arbeitsmarkt uninformierte und hiufig wenig finanzkriftige) Bildungs-
nachfragende werden in diesem Zusammenhang angefiihrt (vgl. Whalley/Ziderman
1990). Von den Befiirwortern eines marktwirtschaftlich geregelten Bildungsangebots
wird jedoch argumentiert, dass ein diversifiziertes, marktreguliertes Bildungsangebot
sogar dazu beitragen kénne, die Chancengleichheit im Bildungswesen zu verbessern,
sobald ungleiche Marktchancen wie Geschlechtszugehorigkeit, finanzielle Leistungs-
kraft der Eltern oder sozialisatorische Nachteile durch Information, ein funktionieren-
des Kreditwesen fur Bildungsinvestitionen sowie punktuelle staatliche Interventionen
ausgeglichen wiirden (vgl. Timmermann 198s, S. 115).
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Gegen ein rein durch den Markt gesteuertes Bildungsangebot lisst sich dariiber hin-
aus die Wichtigkeit des Bildungswesens fiir die gesamte Gesellschaft anfithren. Durch
eine geregelte und damit gerade nicht dezentral marktwirtschaftlich gesteuerte Aus-
bildung kann eine Gesellschaft sicherstellen, dass einerseits Wissen verhiltnismafig
effizient und systematisch weitergegeben wird, so dass das Wissen einer sozialen und
wirtschaftlichen Kultur langfristig erhalten bleibt; andererseits wird durch eine Aus-
bildung mit staatlich gewihrleisteten Qualititsstandards gesichert, dass Arbeitskraft
und Ressourcen nicht bei der unsystematischen bzw. zufallsgeleiteten Suche nach
Informationen verschwendet werden. Da die Qualifikation von Arbeitskriften einen
wichtigen Standortfaktor darstellt, kann ein insgesamt hoheres Bildungs-, Leistungs-
und Produktivititsniveau befordert werden, von dem nicht nur wirtschaftlich starke
und damit das Marktgeschehen dominierende Akteure profitieren, sondern tiber Ver-
teilungseffekte auch kleine und mittlere Betriebe sowie Privatpersonen, die Miindig-
keit und Entscheidungsmacht tiber ihren eigenen Lebenslauf gewinnen. Damit wird
deutlich, dass dariiber hinaus durch staatliche Eingriffe in den Ausbildungsmarkt
von ckonomischen Kalkiilen losgeloste Gerechtigkeitsaspekte bei der Gestaltung von
Bildungsangeboten berticksichtigt werden kénnen; es kénnen mit anderen Worten
andere und mitunter ,hohere’ Werte — wie derjenige einer umfassenden, zur gesell-
schaftlichen Partizipation befihigenden politischen und kulturellen Bildung — reali-
siert werden, die bei ausschlieflicher Beriicksichtigung der kurzfristigen Verwertbar-
keit in Produktionszusammenhingen auflen vor blieben. Bildung findet in diesem
Fall nicht in vollstindiger Abhingigkeit von Partikularinteressen statt und ist zudem
auf eine langfristige Nutzbarkeit angelegt. Okonomische Erwigungen — besonders
auf kurzfristige Ziele ausgerichtete — sind also nicht die einzigen Determinanten, die
in Entscheidungen tiber die Organisation des (auch beruflichen) Bildungswesen mit-
einbezogen werden sollten.

Aus diesen Uberlegungen folgt, dass staatliches Engagement im Ausbildungsbereich
trotz der Argumente der Marktbefiirworter gerade auch zur Sicherung der wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit unverzichtbar ist und zugleich sicherstellt, dass weitere ge-
sellschaftliche Werte tiber das Bildungswesen realisiert werden.

23 Das deutsche Ausbildungssystem: Ein Quasi-Markt

Die Praxis der Berufsbildungsplanung und -steuerung in Deutschland beinhaltet
sowohl Elemente staatlicher Planung als auch marktwirtschaftliche Steuerungslogi-
ken durch die Einbindung unterschiedlicher Akteure in die Entscheidungsprozesse.
Durch den Bildungsféderalismus bestehen unterschiedliche institutionelle Zustin-
digkeiten fiir die berufliche Ausbildung auf Seiten des Staates:

In der Bundesrepublik Deutschland liegt nach dem Grundgesetz die Zustindigkeit fiir

die Inhalte und die Gestaltung des Bildungssystems weitgehend bei den Lindern und in
Teilen beim Bund. Fiir [...] Schulen einschliefilich des schulischen Teils der beruflichen
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Ausbildung, den iiberwiegenden Teil des Hochschulwesens |...] sowie Teile der berufli-
chen Weiterbildung sind die Linder zustdndig. Der Bund [...] ist zustdndig fiir die Ausbil-
dungsforderung sowie den aufierschulischen Teil der beruflichen Ausbildung. Aufierdem
ist er fiir die berufliche Weiterbildung im Rahmen seiner Zustindigkeit fiir das Wirt-
schafts- und Arbeitsrecht verantwortlich.

(Bund-Lénder-Kommission (BLK) 2004, S. 11)

Das berufliche Ausbildungssystem ist dariiber hinaus weder als rein staatlich noch als
rein marktwirtschaftlich ausgerichtet zu charakterisieren. Es besitzt vielmehr wich-
tige marktwirtschaftliche Merkmale, insofern es weder fiir Anbieter noch fiir Nachfra-
gende einen staatlichen Zwang zur Berufsausbildung gibt — ob und wen ein Betrieb
ausbildet bzw. ob und welche Ausbildung eine Schulabsolventin oder ein Schulabsol-
vent nachfragt, ist eine je individuelle Entscheidung des Betriebes bzw. der Person.
Dennoch ist das Ausbildungssystem nicht vollstindig dem Markt iiberlassen, denn die
komplexen — und mitunter komplizierten und verstrickten — Mechanismen im Hin-
tergrund des praktischen Berufsbildungsgeschehens an den Lernorten werden ord-
nungspolitisch von 6ffentlichen Institutionen aktiv gestaltet (vgl. Koch 2015a, 2015b).
Wer unter welchen Voraussetzungen ausbilden darf und welche Inhalte vermittelt
werden, wie diese Inhalte und die grundsitzlichen Paradigmen der Berufsausbildung
sich wandeln, wie die Priiffungen zum Erwerb der anerkannten Qualifikationen unter
welchen Anforderungen von wem abgenommen werden, all dies ist gesetzlich regle-
mentiert und Ergebnis vieler Aushandlungsprozesse von Interessenvertretungen und
politischen Instanzen. Ordnungspolitisch verantwortlich ist das Bundesinstitut fur
Berufsbildung unter Beteiligung von Bund, Lindern, Tarifpartnern und der Bildungs-
forschung (vgl. ausfiihrlich: Rebmann/Tenfelde/Schlémer 2011, S. 55-60; Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildung (BIBB) 2014b). Fithrt dieses Involvement so unterschiedlicher
Akteure in der beruflichen Bildungsplanung zwar zu einer Demokratisierung des Pla-
nungsprozesses und verbessert somit dem Grundsatz nach die Passung zwischen Pla-
nungsentscheidungen und ihrer ,praktischen’ Relevanz, so erhéht diese Multistake-
holder-Steuerung auch zugleich die Steuerungskomplexitit und schafft aufgrund von
vielfiltigen Abstimmungsprozessen (vgl. Rebmann/Tenfelde/Schlémer 201, S. 61 ff))
und ,Verhandlungsblockaden“ (Benz 2009, S. 120) Innovationshiirden. Es sind
schlicht sehr viele divergierende Interessen in den Planungs- und Entscheidungspro-
zess eingebunden. Bereits die bildungsplanerische Zusammenarbeit zwischen Bund
und Lindern erweist sich aufgrund unterschiedlicher ckonomischer, aber auch par-
teipolitischer Interessen als schwierig:

Die horizontale Politikverflechtung erwies sich in der Bildungspolitik als wenig leistungs-
fahig, weil sich hier eine enge Kopplung von Linderinteressen und Parteiinteressen
bemerkbar machte. [...] Gleichwohl stellt die Bildungspolitik schon deshalb ein durch
den Parteienwettbewerb geprigtes Politikfeld dar, weil es eine Kernaufgabe der Lin-
der betrifft. [...] Auch die Versuche einer gemeinsamen Bildungsplanung zwischen Bund
und Lindern scheiterten, und zwar nicht nur an der Komplexitit der Aufgabe, son-
dern auch an den kompetitiven Orientierungen der Verhandlungspartner [...] Bei dieser
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Gemeinschaftsaufgabe handelt es sich nach der Verfassung um ein freiwilliges Verhand-
lungssystem, weshalb trotz des Scheiterns der Bildungsplanung eine eigenstindige Lan-
despolitik nicht ausgeschlossen ist. (Benz 2009, S. 120)

Umso stirker gilt dies fiir Planungsprozesse im beruflichen Bildungswesen, da Art,
Zahl und natiirlich Interessen der Verhandlungspartner vervielfiltigt sind. Man sollte
daher aufgrund der vielfiltigen institutionellen Zustindigkeiten und Verflechtungen
von einem ,Quasi-Markt’ der Berufsausbildung sprechen: Trotz der Freiwilligkeit zur
Austibung von Ausbildungsaktivititen — sowohl von Seiten der Anbietenden als auch
der Nachfragenden von beruflicher Bildung — sind die Rahmenbedingungen, inner-
halb derer Ausbildung stattfindet, rechtlich vorgegeben. Marktmechanismen greifen
daher nur bei der Abstimmung zwischen Angebot und Nachfrage auf Mikroebene;
also bei individuellen Wahlentscheidungen zur Zusammenarbeit zwischen zwei be-
stimmen Akteuren.

3 Das Angebot an beruflicher
Erstausbildung im Allgemeinen

Im vorangegangenen Kapitel wurden zwei grundlegende Extreme der (beruflichen)
Bildungssteuerung diskutiert. Dieses Kapitel befasst sich mit ausgewihlten gesell-
schaftlichen Entwicklungen, die als Determinanten fiir die und Konsequenzen in der
Gestaltung des gesamtgesellschaftlichen beruflichen Bildungsangebotes zutage tre-
ten. Erortert werden: der Wandel in Okonomie und Arbeitsorganisation, der verin-
derte Fachkraftbedarfe und somit verinderte Angebote an beruflichen Ausbildungs-
moglichkeiten nach sich zieht (Kapitel 3.1), die daraus resultierenden quantitativen
Verschiebungen innerhalb des Gesamtangebotes an beruflichen Bildungsmafinah-
men (Kapitel 3.2) und sich verindernde Anforderungen, die seitens Ausbildungsan-
bietern an Auszubildende gestellt werden (Kapitel 3.3).

3.1 Wandel in Okonomie und Arbeitsorganisation

Verschiebungen in den Produktiv-Sektoren

Die Groflenverhiltnisse der drei Produktiv-Sektoren (nicht zu verwechseln mit den
Sektoren des Bildungssystems), denen die Produktionsleistungen einer Volkswirt-
schaft zugeordnet werden kénnen, verindern sich mit dem gesellschaftlichen — kul-
turellen, technologischen und wirtschaftlichen — Wandel. Dominierte bis ins auslau-
fende 19. Jahrhundert der primire Sektor (Landwirtschaft und Bergbau), entwickelte
sich der sekundire Sektor (Industrie) im Laufe der Industrialisierung zum beherr-
schenden Produktiv-Sektor. Seit den 198oer-Jahren aber verlor dieser zunehmend ge-
geniiber dem tertidren Sektor (Dienstleistungen) an Bedeutung — eine Entwicklung,
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die als Tertiarisierung der Wirtschaft bezeichnet wird (vgl. z.B. Geifdler 2010). Mit
der Entwicklung der Informations- und Telekommunikationstechnologien gewann
ab den 199oer-Jahren zunehmend ein vierter Sektor an Bedeutung, der urspriinglich
noch den Dienstleistungen zugerechnet wurde und der aufgrund seiner volkswirt-
schaftlichen Bedeutung mittlerweile als eigenstindiger — quartirer — Sektor aufgefasst
wird (und von Jean Gottmann 1961 schon begrifflich eingefithrt wurde); er umfasst
intellektuell besonders anspruchsvolle Titigkeitsbereiche aus dem Dienstleistungs-
sektor (Informationstechnologie, freie Berufe und Hochtechnologien).

Mit der Zu- oder Abnahme des Beitrags, den ein Produktiv-Sektor zur volkswirt-
schaftlichen Wertschopfung leistet, geht ein verinderter Bedarf an Arbeitskriften
in den Produktiv-Sektoren und damit auch an spezifischen Qualifikationen einher
(vgl. Ewers 2005, S. 13). Der verinderte Fachkriftebedarf auf dem Arbeitsmarkt greift
auf den Ausbildungsmarkt durch: Mit 59,5 Prozent standen im Jahr 2013 Berufe aus
dem Dienstleistungssektor an erster Stelle der Ausbildungsberufe (vgl. BIBB 2015,
S. 153 ff.); man spricht in diesem Zusammenhang auch von einer ,Tertiarisierung der
dualen Berufsausbildung® (ebd., S. 154):

Der Dienstleistungssektor hat seit den 1980er-Jahren in der Bundesrepublik Deutsch-
land zunehmend die dominierende Rolle im Beschdiftigungssystem tibernommen (vgl.
Walden 2007). Diese Entwicklung ist auch bei den Dienstleistungsberufen der dualen
Berufsausbildung zu beobachten. So steigt seit Mitte der 1990er-Jahre der Anteil der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrige in den Dienstleistungsberufen nahezu stetig und
erreichte im Berichtsjahr 2013 mit 59,5 % den hochsten Anteilswert. Auch wenn die ab-
soluten Zahlen bei den Neuabschliissen in den Dienstleistungsberufen zuletzt zwischen
2011 und 2013 deutlich riickldufig waren (absolut: -21.903 /relativ: -6,5 %), stieg der
relative Anteil dennoch an, da die Neuabschliisse bei den Produktionsberufen noch str-
ker zuriickgingen (absolut: -18.021/relativ: -7,8 %). Damit lag der Dienstleistungsanteil
in der dualen Berufsausbildung zwar immer noch unter dem auf dem Arbeitsmarkt,
auf dem im Jahr 2013 beinahe drei Viertel der Beschdftigten im Dienstleistungsbereich
(73,8 %) titig waren. Nichtsdestotrotz zeigt auch die berufsstrukturelle Entwicklung in
der dualen Berufsausbildung deutlich hin zur Dienstleistungs- und Wissensékonomie
(vgl. Walden 2007) |[...] (ebd.)

Mit der stetigen Zunahme des tertidren und quartiren Sektors an der Wirtschaftsleis-
tung gehen andere und héhere Anforderungen an die Fachkenntnisse, an die intel-
lektuellen, Sprach- und Kommunikationsfihigkeiten sowie an die Flexibilitit, Lernbe-
reitschaft und -fihigkeit der Beschiftigten einher — eine Entwicklung, die als Wandel
zur Wissensgesellschaft bezeichnet wird (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 277; Becker
2012, S. 59 f.; Dahrendorf 1972, S. 70); diese hoheren Anforderungen an die Arbeits-
krifte und Auszubildenden kénnen jedoch von einer wachsenden Zahl nicht ausrei-
chend qualifizierter Schulabgingerinnen und -abginger kaum erfiillt werden. Ebenso
sank — entsprechend zur abnehmenden Bedeutung der Industrie an der Wertschop-
fung — seit den 199oer-Jahren die Anzahl der Facharbeiterinnen und Facharbeiter im
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verarbeitenden Gewerbe um rund ein Drittel (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 26).
1980 machten verarbeitende Berufe knapp mehr als die Hilfte aller Neuabschliisse von
Ausbildungsvertrigen aus, und dieses Verhiltnis blieb etwa bis Mitte der 199oer-Jahre
bestehen. Ab Ende der 199oer-Jahre jedoch setzte der Riickgang neu abgeschlossener
Ausbildungsvertrige im sekundiren Sektor zugunsten von Dienstleistungsberufen
ein — und der Trend hilt nach wie vor an (vgl. BIBB 2015, S. 153 ff.). Die Entwicklung
zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft beeinflusst also das Angebot an beruf-
licher Bildung (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 26 f.): Es findet eine andauernde
Verlagerung der Ausbildungskapazititen von verarbeitenden zu Dienstleistungsberu-
fen statt. Die nachfolgende Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die Verinderung der
Vertragsabschliisse in Produktions- und Dienstleistungsberufen.

1980 1993 2002 2013
Produktions- 342.030 51,0% 272907 47,8% 251.874 44,3% 212.835 40,5%
berufe
Dienstleis- 328.827 49,0% 298.299 52,2% 316.209 55,7% 313.062 59,5%
tungsberufe
Insgesamt 670.857 100,0% 571.206 100,0% 568.083 100,0% 525.897 100,0%

Tabelle 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige in Produktions- und Dienstleistungsberufen
tiber drei Jahrzehnte (nach BIBB 2015, S. 155)

Neue Arbeitsorganisation

Bis in die 1980er-Jahre war in der industriellen Produktion ein tayloristisch geprigtes
System der Arbeitsteilung dominant (vgl. Clement 2008, S. 48). Die Trennung von in-
tellektueller und manueller Arbeit bzw. von Planung und Ausfithrung sowie die Stan-
dardisierung aller Produktionsabldufe bildeten die Grundlagen der tayloristischen
Arbeitsorganisation. Im Kontext der zunehmenden Automatisierung der Produktion
wurde von wissenschaftlicher Seite die These aufgestellt, die Arbeitsaufgaben der in
der Produktion Beschiftigten wiirden zunehmend komplexer, selbststindiger und in-
tellektuell anspruchsvoller, da einfache Arbeiten von Maschinen {ibernommen wer-
den wiirden (vgl. Baethge 1991; Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 28; Kern/Schumann
1998). Durch diese Entwicklung wiirden auch fiir nicht-akademisches Personal so-
ziale und personale Kompetenzen, Planungsfihigkeit, Zusammenhangwissen und
Verantwortungsbereitschaft eine stets grofiere Rolle spielen (vgl. Bungard/Hoffmann
1995, S. 24 £.; Litzlbauer 1994, S. 240). Diese prognostizierte Entwicklung wurde aus
berufspidagogischer Perspektive begriifdt, da dadurch die harmonische Verbindung
von betriebswirtschaftlichen Mafnahmen und einer humanen Arbeitsgestaltung im
Sinne einer lernférderlichen und die Person ganzheitlich entwickelnden Arbeit mog-
lich wiirde (vgl. Arnold 1994, S. 28; Litzlbauer 1994, S. 26 und 184).

Diese wissenschaftliche These bewahrheitete sich freilich empirisch nur teilweise.
Einerseits sind zahlreiche Facharbeiterinnen und Facharbeiter in der Tat heute auf
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Arbeitsplitzen mit groflerem Handlungsspielraum, ausgeweiteten Entscheidungs-
kompetenzen und komplexeren Anforderungen titig; andererseits bestehen weiter-
hin Arbeitsplitze mit monotonen Aufgaben fort (vgl. Baethge 2004, S. 10). Zugleich
sind zahlreiche Betriebe von neuen Formen der Arbeitsorganisation wieder abge-
rlickt. Inzwischen ist sogar von einer ,Renaissance des FlieRbandes‘ die Rede (vgl.
Kern/Schumann 1998, S. 10). Die Wahl zwischen beiden Formen der Betriebsorga-
nisation kann als Entscheidung zwischen dem deutschen ,,Hochqualitits-, Hochqua-
lifikations-, Hochlohnmodell“ und dem US-amerikanischen ,Niedriglohn-, Niedrig-
qualifikations- und Preiswettbewerbs-Modell“ (ebd., S. 13; vgl. Clement 2008, S. 52;
Baethge 2004, S. 12-15) charakterisiert werden. Ein allgemeiner, alle oder zumindest
einen Grofiteil der Arbeitsplitze umfassender Paradigmenwechsel in der Arbeitsorga-
nisation kann also nicht festgestellt werden, stattdessen muss von einer heterogenen
Entwicklung der Qualifikationsanforderungen gesprochen werden: In vielen Betrie-
ben und Unternehmen existiert eine heterogene Kompetenzstruktur, die einerseits
als Riss durch die Arbeitsanforderung an Einzelne — hier die monotone Teilarbeit,
dort die komplexe Komplementiraufgabe — sptirbar ist, andererseits an stark vonein-
ander abweichenden Anforderungen in Hinblick auf Selbststindigkeit und Wissens-
intensitit der Arbeit anhand verschiedener Stellenprofile deutlich wird.

Dieses Ergebnis wirkt sich auf das zur Bereitstellung adiquat qualifizierter Arbeits-
krifte notwendige Angebot an beruflicher Bildung aus: Wihrend das ,klassische’ An-
gebot an beruflicher Bildung — die Facharbeitenden-Ausbildung im dualen System
— unterstellt, die Absolventinnen und Absolventen wiirden in ganzheitlich organisier-
ten Arbeitsvollziigen titig und benétigten entsprechende berufliche Handlungskom-
petenz, ist aufgrund der gegenwirtigen Arbeitsorganisation vielmehr eine mehrspu-
rig angelegte Qualifikation zwischen repetitiver Routinearbeit und anspruchsvollen
Komplementiraufgaben notwendig. Da ein Grofsteil der Zeit mit repetitiven, standar-
disierten und mit eindeutigen Leistungsvorgaben versehenen Teilaufgaben verbracht
wird, ist Durchhaltevermégen und die Bereitschaft, iiber lingere Zeitrdume hinweg
Routinetitigkeiten auszufithren, im berufsbildenden Unterricht zu trainieren.

Zugleich muss jedoch berufliche Bildung ein — im Verhiltnis zu fritheren Jahrzehn-
ten aufgrund der Tertiarisierung und der zumindest teilweise gewandelten Arbeitsor-
ganisation sogar stark gewachsenes — umfassendes theoretisches Wissen sowie ,Soft
Skills* wie Kommunikations- und Teamfihigkeit vermitteln; ebenso muss prozedura-
les Wissen gelehrt werden, also Wissen tiber den Erwerb des Wissens, damit Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer das gesamte Berufsleben hindurch in der Lage sind,
mit den dynamischen Veridnderungen an ihren Arbeitsplitzen Schritt zu halten. Das
viel zitierte Stichwort lautet: ,Lebenslanges Lernen’. Zur Vermittlung dieser Fihig-
keiten gentigt es nicht mehr, die berufliche Bildung allein auf den Qualifikationsbe-
griff — also auf diejenigen Anteile der Ausbildungsinhalte, die eine unmittelbare Ent-
sprechung in den Anforderungen von Arbeitsplitzen besitzen und dementsprechend
hohe Nutzlichkeitserwartungen transportieren — zu fundieren; seit den goer-Jahren
wird dieser Begriff zunehmend durch den der Kompetenz ersetzt, durch den auch
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solche Bildungsinhalte Berticksichtigung finden, die die Person als Ganze betreffen
(zum Kompetenzbegrift vgl. Kraimer/Miiller-Naevecke 2015): Das Ziel der Kompetenz-
entwicklung bezieht auch solche Aspekte der Personlichkeitsentwicklung mit ein, die
sich — wie etwa die Fahigkeit zur selbststindigen Arbeit oder zur Zusammenarbeit
in einer Gruppe — potenziell fir einen souverinen Umgang mit beruflichen Hand-
lungssituationen als hilfreich erweisen koénnen, und die aufgrund der sich immer
hiufiger dndernden Anforderungen von Arbeitsplitzen auch explizit die Lernfihig-
keit einschlief3en.

Zusammengefasst kann also festgehalten werden: Berufliche Bildung muss verstirkt
die heterogenen und sich zudem hiufiger verindernden Arbeitsbedingungen der Ge-
genwart — den ,Spagat’ zwischen monoton-repetitiven und intellektuell-autonomen
Titigkeiten — beriicksichtigen und die Grundlagen zum zukiinftigen Kompetenz-
erwerb der lernenden Person legen.

3.2  Quantitative Entwicklungen des Angebots an beruflicher
Erstausbildung

Aufgrund der zunehmenden Globalisierung der Wirtschaft und den damit einher-
gehenden ckonomischen Zwingen wird verstirkt Druck auf die Personalpolitik der
Unternehmen ausgeiibt. Diese ,Okonomisierung der Arbeitsbeziehungen’ driickt
sich nicht nur in Rationalisierungsmafinahmen, Entlassungen und verdichteten Ein-
satzbedingungen der Arbeitskrifte aus, sondern besitzt auch Einfluss auf die Ausbil-
dungsbeteiligung der Betriebe: Das Angebot an Ausbildungsplitzen nahm zwischen
1992, also nach der deutschen Vereinigung, und 2005 sowie ab 2009 ab: Die Zahl
der Ausbildungsplitze sank rapide und erreichte (in den alten Lindern) 2005 mit
562.816 einen Tiefstand; zwischen 1992 und 2014 ist das Angebot an Lehrstellen um
162.492 Stellen gesunken (vgl. Baethge 1999; BMBF 2015, S. 17). Temporir kann der
Riickgang des Angebotes durch konjunkturelle Ursachen erklirt werden, denn Aus-
bildungsbetriebe reduzieren ihr Ausbildungsangebot in konjunkturellen Tiefphasen
zumeist (vgl. Krone 2010, S. 19). Zudem kann der Riickgang aus der seit fiinf Jahren
riickldufigen Anzahl der ausbildenden Betriebe erklirt werden; so betrigt die Aus-
bildungsbetriebsquote nur 20,7 Prozent brancheniibergreifend und bundesweit, der
niedrigste Stand seit 1999 (vgl. BMBF 2015, S. 50). Vor allem zunehmend weniger
Kleinst- und Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschiftigte) itben Ausbildungsaktivititen aus,
und zwar in einem hoheren Mafle als die Ausbildungsbereitschaft mittlerer und gro-
Rer Betriebe zunimmt (vgl. ebd., S. 51)

Die Zahl der Jugendlichen, die eine Ausbildungsstelle suchen, stieg bis zum Jahr
2000 an, fiel dann bis auf einen Anstieg von 2009 auf 2012 von 1,5 Prozent kon-
tinuierlich ab (vgl. ebd., S. 17). Seit 2008 ist die Relation zwischen zu besetzenden
Stellen und Ausbildungsplatznachfragenden positiv, das heifét: Es sind trotz des Riick-
ganges mehr Ausbildungsstellen vorhanden als nachgefragt werden. Dies driickt sich
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in der Kennzahl der ,Angebots-Nachfrage-Relation’ aus, die das Verhiltnis zwischen
dem Angebot an Ausbildungsstellen und der ,Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrige zuziiglich der bei den Agenturen fiir Arbeit gemeldeten noch unbe-
setzten Ausbildungsplitze[n]“ (BMBF 2015, S. 16) angibt. Anhand der Entwicklung
der Angebots-Nachfrage-Relation wird deutlich, dass die seit Mitte der 199oer-Jahre
diskutierte ,Ausbildungsplatzkrise‘ einerseits zwar tatsichlich in den letzten Jahren
des alten und den ersten Jahren des neuen Jahrtausends bestand; andererseits jedoch
gegenwirtig anhand des Uberangebots von Lehrstellen diese Feststellung in Betrach-
tung des gesamten Ausbildungsmarktes nicht mehr zutreffend ist.

Tabelle 3 bietet einen Uberblick iiber die Diskrepanz zwischen Angebot und Nach-
frage auf dem Ausbildungsmarkt am Beispiel der betrieblichen Ausbildung. Sie ent-
hilt die Zahlen unbesetzter Ausbildungsplitze, der unversorgten Bewerberinnen und
Bewerber und die Angebots-Nachfrage-Relation von 1992 bis 2014.

1992 1996 2000 2004 2008 2010 2014

Unbesetzte 126.610 34.947 25.690 13.378 19.510 19.605 37.101
Plitze

Unversorgte 12.975 38.458 23.642 44.084 14.202 12.016 20.872
Bewerbende

Angebots-Nach- 118,7 99,4 100,3 95,0 100,8 101,3 103,0

frage-Relation

Tabelle 3: Entwicklung des Mismatch zwischen Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage (nach
BMBF 2015, S. 17)

Die anhand der Statistik zu konstatierende Verringerung der offenen Plitze ist ein
Hinweis darauf, dass sich einerseits die Disziplin der Betriebe in Bezug auf die Mel-
dung der vergebenen Stellen verbesserte, andererseits aber auch darauf, dass Jugend-
liche sich flexibler als frither auf die vorhandenen Moglichkeiten einstellen (miissen).
Obwohl Betriebe in zunehmendem Mafle Schwierigkeiten haben, ihre Ausbildungs-
plitze zu besetzen, gibt es gleichzeitig eine steigende Zahl unversorgter Bewerbe-
rinnen und Bewerber um einen Ausbildungsplatz. Trotz einer nicht mehr allgemein
feststellbaren ,Ausbildungsplatzkrise‘ findet also eine hohe Anzahl von Ausbildungs-
platzsuchenden kein Angebot an beruflichen Ausbildungsmoglichkeiten vor; be-
sonders betroffen sind davon — wie aus den Erdrterungen iiber die gestiegenen An-
forderungen an Auszubildende hervorgeht (siehe Kapitel 3.3) — gering qualifizierte
Ausbildungsplatzsuchende, so dass in Bezug auf diese durchaus von einer ,zielgrup-
penspezifischen Ausbildungsplatzkrise‘ die Rede sein kann. Die Zahl der bei der Aus-
bildungsplatzvergabe nicht beriicksichtigten Bewerberinnen und Bewerber diirfte
sogar um einiges héher sein, da die Statistik nur diejenigen unter ihnen berticksich-
tigt, die entweder einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen oder sich bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit als ,unversorgt’ gemeldet haben. Da keine Meldepflicht existiert,
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zahlreiche Jugendliche wohl nicht von der Registrierungsmdoglichkeit wissen oder
sich bewusst gegen eine Registrierung entscheiden, kann von einer gréferen Zahl
an nicht erfolgreichen Bewerberinnen und Bewerbern um einen Ausbildungsplatz
ausgegangen werden (vgl. auch Ulrich 2005, S. 16-21). Um diesen Verzerrungseffekt
ein Stiick weit zu kompensieren, gibt es die Kennzahl ,Erweiterte Angebots-Nachfra-
ge-Relation’. Sie erfasst die der Arbeitsagentur bekannten jungen Menschen, die ei-
nen weiteren Vermittlungswunsch haben, obwohl sie bspw. an berufsvorbereitenden
Mafinahmen teilnehmen oder ein Studium aufgenommen haben. Es bleiben zwar
auch bei dieser Definition noch Jugendliche unberiicksichtigt, die tiberhaupt nicht
gemeldet sind bzw. keinen Vermittlungswunsch der Arbeitsagentur gegeniiber ge-
juflert haben; dennoch bietet sie ein realistischeres Bild des Verhiltnisses zwischen
dem Ausbildungsplatzangebot und der hoheren, tatsichlichen Nachfrage nach einer
Lehrstelle. Abbildung 1 zeichnet den Verlauf der Erweiterten Angebots-Nachfrage-Re-
lation fiir den Zeitraum von 2009 bis 2014 nach.

100

- Bundesgebiet I:l Westdeutschland - Ostdeutschland

98

2009 2010 20m 2012 2013 2014

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30.9.; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)

Abbildung 1: Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation bezogen auf das betriebliche Ausbildungs-
angebot (nach BMBF 2015, S. 18)

Eine krisenhafte Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt fand bereits 1975-

1985 statt, als die geburtenstarken ,Baby-Boom‘Jahrginge das allgemeinbil-
dende Schulsystem verlieRen und nach Ausbildungsstellen suchten, wodurch die
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Ausbildungsplatznachfrage steil anstieg. Die damalige nachfrageinduzierte Ausbil-
dungsplatzkrise wurde durch eine starke Ausweitung des Angebots an Ausbildungs-
plitzen tiberwunden (vgl. Baethge 1999; Busemeyer 2009, S. 17 £.).

In einem historisch beispiellosen korporatistischen Kraftakt von Politik, Verbiinden, Be-
triebsriten und Unternehmen gelang eine Ausweitung des Ausbildungsplatzangebots,
(Quelle: Grund- und Strukturdaten 1994/95; bis 1992 Ist-Zahlen, danach Schdtzun-
gen) das [...] eine quantitativ halbwegs ausgeglichene Versorgung mit betrieblichen
Ausbildungsplitzen sicherstellte. Alle Ausbildungsbereiche erhéhten in der Dekade ihr
Angebot (gemessen an neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen) kontinuierlich und
erheblich [...]. Allein die Industrie erhéhte in diesem Zeitraum ihr gewerbliches Ausbil-
dungsplatzangebot um 62 % von 81.734 Ausbildungsplitzen im Jahre 1975 auf 132.560
im Jahre 1985. (Baethge 1999, 0.S.)

Die Ausweitung des Lehrstellenangebotes folgte dabei nicht etwa einem 6konomi-
schen Kalkiil bzw. einem gewachsenen Arbeitskriftebedarf; im Gegenteil: Viele aus-
gebildete Facharbeiterinnen und Facharbeiter wurden damals in Grof3betrieben un-
terhalb ihres Qualifikationsniveaus eingesetzt und auf An- oder Ungelerntenpositio-
nen am Band beschiftigt (vgl. ebd.). Statt rein 6konomischer Uberlegungen wurden
Unternehmensstrategien wirksam, die das deutsche Produktionsmodell und seine
Einbindung in die Gesellschaft als Ganze fokussierten und sowohl das duale Sys-
tem der Berufsbildung als auch den Facharbeiter als Grundlage des deutschen Ausbil-
dungs- und Arbeitssystems erhalten wollten (vgl. ebd.).

Die seit Mitte der 199oer-Jahre stattgefundene ,Ausbildungsplatzkrise* war freilich
nicht ausschliefRlich nachfrage-, sondern angebotsinduziert; es war keine durch spezi-
fische demografische Entwicklungen iibergrofle Anzahl an Nachfragenden nach Aus-
bildungsplitzen vorhanden, sondern das Angebot an beruflicher Bildung war struk-
turell zu gering und scheint es — zumindest fiir verhiltnismiRig gering qualifizierte
Ausbildungsplatzsuchende — noch immer zu sein. Eine rasche Anderung der Ange-
botssituation fir diese Ausbildungsplatzsuchenden ist daher kaum zu erwarten. Mit
der ,Ausbildungsplatzkrise‘ stand steht freilich nicht mehr nur die Versorgung eines
bestimmten Jahrgangs mit Ausbildungsstellen zur Disposition, sondern die Akzep-
tanz und Fortfithrung des dualen Systems beruflicher Bildung insgesamt (vgl. ebd) —
und diese Gefahr ist noch immer, wenn auch in abgeschwichter Form, aufgrund der
vergleichsweise hohen Anzahl unversorgter Bewerberinnen und Bewerber gegeben.

Der Mismatch (siehe auch Kapitel 5) zwischen Angebot und Nachfrage — also unver-
sorgt bleibende Bewerbende auf der einen und unbesetzt bleibende Ausbildungsstel-
len auf der anderen Seite — auf dem Ausbildungsmarkt ist kein bundesweit gleicher-
maflen anzutreffendes Phianomen. Vielmehr gibt es regionen- und branchenspezifi-
sche Unterschiede, die auf unterschiedliche Ursachen der Diskrepanz hindeuten: auf
Verschiebungen innerhalb der Wirtschaftssektoren einerseits (vgl. Kapitel 3.1); aber
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ebenso auf regionale Unterschiede in der Standortattraktivitit und der relativen re-
gionalen Wirtschaftsstirke sowie die allgemeine konjunkturelle Lage (vgl. Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2014, S. 102 f1.):

Die Differenzierung nach Zustindigkeitsbereichen zeigt, dass der offentliche Dienst der
einzige Bereich ist, in dem der Anteil der unbesetzten Stellen am Gesamtangebot im
Vergleich zum Vorjahr bundesweit gesunken ist. Nur 1,2 % (West: 1,0 %; Ost: 1,9 %) al-
ler angebotenen Ausbildungsstellen blieben hier unbesetzt. In allen anderen Zustindig-
keitsbereichen haben sich die Anteile der unbesetzten Stellen im Vergleich zum Vorjahr
erhoht. Den hochsten Anteil unbesetzter Ausbildungsstellen hatte mit 8,7 % das Hand-
werk zu verzeichnen. In Ostdeutschland blieb sogar jeder zehnte Ausbildungsplatz (10,1
%) im Handwerk unbesetzt. Zunehmend von Besetzungsproblemen betroffen sind auch
die landwirtschaftlichen Berufe. Der Anteil unbesetzter betrieblicher Stellen am betrieb-
lichen Gesamtangebot hat sich von 2009 bis 2014 mehr als verdoppelt (von 1,7 % auf
4,3 %). In Ostdeutschland hat er sich mit einem Rekordwert von 9,9 % seit 2009 sogar
mehr als verdreifacht. (BIBB 2015, S. 18)

Aus regionaler Perspektive haben sich die Anteile zwischen West- und Ostdeutschland
zunehmend verschoben, da der Bestand an Auszubildenden in den letzten Jahren in den
astlichen Bundeslindern stirker zuriickgegangen ist als in den westlichen Bundesldn-
dern. (ebd., S. 134)

Als Anbieter von Ausbildungsplitzen rangieren nach wie vor die Betriebe im Bereich
Industrie und Handel mit 825.156 Ausbildungsverhiltnissen im Jahr 2013 an erster
Stelle, gefolgt von den Handwerksbetrieben mit 381.387 Stellen und den freien Be-
rufen mit 109.443 Stellen. Der 6ffentliche Dienst und die Landwirtschaft fallen mit
34.932 und 33.585 Stellen stark ab, ebenso wie der Bereich Hauswirtschaft, der ledig-
lich 7.386 Stellen aufwies (vgl. ebd., S. 133). Entsprechend dem Wandel in den Produk-
tiv-Sektoren nehmen die Ausbildungsstellen im verarbeitenden Gewerbe ab und im
Dienstleistungsbereich zu (vgl. ebd., S. 132 f.).

Abbildung 2 visualisiert a) die Abnahme der Zahl der Auszubildenden im wiederverei-
nigten Deutschland und b) die Verteilung zwischen den Produktiv-Sektoren:
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Abbildung 2: Auszubildende nach Zustindigkeitsbereichen der jeweils zugehérigen Ausbildungs-
berufe (ohne Seeschifffahrt; eigene Darstellung, nach BIBB 2015, S. 133)

Dariiber hinaus ist die Konzentration der Auszubildenden auf einige wenige Berufe
sehr hoch. Dies ist nicht zuletzt neben anderen Faktoren wesentlich auf die Tertiari-
sierung der (dualen) Berufsausbildung zuriickzufithren. Etwa 60 Prozent der minn-
lichen und 776 Prozent der weiblichen Auszubildenden werden in je 25 Berufen aus-
gebildet (vgl. BIBB 2013, S. 142). Auch die Relation von Angebot und Nachfrage besitzt
umfangreiche branchenspezifische Abweichungen: Wihrend bei zahlreichen Berufen
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im Verhiltnis zu der Bewerbendenanzahl ein Mangel an Ausbildungsplitzen festzu-
stellen ist, existieren Ausbildungsberufe mit einem Uberangebot an Ausbildungsplit-
zen; vor allem in Pflege- und Gesundheitsberufen steigt der Fachkriftebedarf und
damit das Angebot an Ausbildungsstellen aufgrund der demografischen Entwicklung
stark an (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014, S. 101 f. und 2012, S. 108;
BMBF 2013, S. 42 ff.); dartiber hinaus werden ebenso mehr Auszubildende zu Ké-
chinnen und Kéchen, zu Fachkriften im Back-, Konditorei- und Fleischereihandwerk
oder im Hotel- und Gastgewerbe gesucht als sich um einen Ausbildungsplatz bewer-
ben (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014, S. 102 f.). Unterstiitzt wird
die Passung zwischen Angebot und Nachfrage mitunter durch staatliche Programme,
die den Fachkriftebedarf in politisch besonders wertvoll erachteten Bereichen in den
Fokus nehmen (wie bspw. die Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege
von Bund, Lindern und Verbinden aus dem Jahr 2012, vgl. BMBF 2015, S. 69).

33 Steigende Anspriiche an Auszubildende

Mit dem im Zuge der Bildungsexpansion gestiegenen Qualifikationsniveau der Schul-
absolventinnen und -absolventen (vgl. Becker 2012) steigen die Anforderungen, die
Betriebe an ihre potentiellen Auszubildenden stellen. Da sich auf zahlreiche Ausbil-
dungsberufe verstirkt Bewerberinnen und Bewerber mit hoheren Schulabschliissen
bewerben, erscheint es naheliegend, dass Unternehmen sich tendenziell zugunsten
der Schiilerinnen und Schiiler mit den héchsten bzw. den besten Schulabschliissen
entscheiden. Die Anforderungen an Bewerbende um einen Ausbildungsplatz schei-
nen mitunter stirker erhoht worden zu sein, als die spitere Berufsausiibung es tiber-
haupt erfordert (vgl. Krone 2010, S. 30 f). Hierbei kommt es zu einer ,Verselbststin-
digung’ der hoheren Anspriiche an potenzielle Auszubildende, so dass Betriebe diese
héheren Anspriiche auch dann beibehalten, wenn keine diesen Anspriichen genii-
gende Bewerberinnen und Bewerber vorhanden sind; die ungerechtfertigte und ver-
selbststindigte Erhhung von Anforderungen der Betriebe an Auszubildende trigt
dazu bei, dass viele — vermeintlich zu gering qualifizierte — Schulabsolventinnen und
-absolventen keinen Ausbildungsplatz erhalten und zugleich Betriebe ihre vorhan-
denen Ausbildungsstellen nicht vollstindig besetzen konnen (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2012, S. 110-112; BIBB 2015, S. 18).

Die Zahl der gemeldeten (betrieblichen) Berufsausbildungsstellen, die am 30. Septem-
ber noch unbesetzt waren, ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Sie lag 2014 bei
37.100 und hat sich damit seit dem Tiefpunkt im Jahr 2005 fast verdreifacht. Eine ho-
here Zahl unbesetzter Lehrstellen gab es zuletzt im Jahr 1995. (BIBB 2015, S. 18)

Betriebe geben gerne die mangelnde Ausbildungsreife von Ausbildungsstellensu-
chenden an, um die gestiegenen Anforderungen an die Bewerbenden zu rechtfer-
tigen (vgl. Eberhard/Ulrich 2010, S. 138 fI.). Dass dieses Argument nicht schliissig
ist, belegt jedoch die Tatsache, dass keineswegs nur gering qualifizierte Jugendliche
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keinen Ausbildungsplatz finden: 46 Prozent der ausbildungsinteressierten (Fach-)
Abiturientinnen und -abiturienten und 35 Prozent der Realschiilerinnen und -schii-
ler erhielten 2012 keinen Ausbildungsplatz in einer dualen Ausbildung (vgl. BIBB
2013, S. 83). Angesichts des hohen Anteils der Ausbildungsplatzsuchenden mit ho-
herem Schulabschluss, die keinen Ausbildungsplatz finden, erscheint das Argument
der mangelnden Ausbildungsreife mehr als fraglich. Aufgrund dieser Entwicklung
sowie des dargestellten Wandels der Industrie- zur Dienstleistungs- und Wissensge-
sellschaft werden besonders Absolventinnen und Absolventen der Hauptschule in
einfache Tdtigkeitsfelder abgedringt, die freilich von RationalisierungsmafRnahmen
besonders bedroht sind (vgl. Becker 2012, S. 62). Der Anteil der Auszubildenden mit
Hauptschulabschluss betrug im Jahr 2013 nur 29,5 Prozent und der Anteil derjenigen
ohne Hauptschulabschluss nur 2,9 Prozent (vgl. BIBB 2013, S. 176); Ende der 1970er-
Jahre machten die beiden Gruppen hingegen noch rund 6o Prozent aller Auszubil-
denden aus (vgl. Lex/Geier 2010, S. 160).

Es ist fraglich, ob die Anforderungen der modernen Arbeitswelt allein mit einem
formal hoheren Qualifikationsabschluss erfiillt werden koénnen (fiir eine negative
Antwort vgl. Rauner 2010). Erginzend muss beriicksichtigt werden, dass auch eine
zunehmende Verschulung der (dualen) Berufsausbildung mit dem Ziel einer um-
fassenderen theoretischen Wissensbasis zugunsten der (vermeintlich erhéhten) Be-
schiftigungsfihigkeit Jugendlicher die Gefahr birgt, gerade den einzigartigen Praxis-
bezug der dualen Ausbildung zu minimieren und damit die Jugendlichen insgesamt
schlechter auf das spitere Berufsleben vorzubereiten. Auf theoretischem Niveau kon-
nen und sollen nicht-akademische Berufsausbildungen nicht mit akademischen Stu-
dienfichern mithalten. Thre Existenzgrundlage ergibt sich gerade aus der Bereiche-
rung des schulisch erworbenen Wissens mit der beruflichen Praxis (vgl. Kapitel 4.1).

4 Spezifische Ausbildungsformen in Deutschland

Die beiden vorangegangenen Kapitel befassten sich mit dem Rahmen, innerhalb des-
sen die Planung des Berufsbildungsangebotes sich vollzieht. In diesem Kapitel wer-
den die wichtigsten Formen beruflicher Ausbildung in Deutschland vorgestellt und
ihr jeweiliger Anteil am gesamtgesellschaftlichen Berufsbildungsangebot mit aktuel-
len empirischen Daten veranschaulicht. Abbildung 3 gibt vorab einen umfassenden
Uberblick iiber die Pfade beruflicher Bildung in Deutschland, und Abbildung 4 zeigt
die Verteilung der Neuzuginge in Ausbildung in den beiden vollqualifizierenden Aus-
bildungssektoren duale Ausbildung und Schulberufssystem. Im Anschluss werden
die folgenden Formen beruflicher Erstausbildung besprochen: die duale Ausbildung
(Kapitel 4.1) und das Schulberufssystem (Kapitel 4.2). Schliellich werden in einem
Exkurs duale Studienginge in den Blick genommen (Kapitel 4.3), die als Kombination
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aus Hochschul- und berufspraktischer Bildung einen immer gréfleren Raum in der
Berufsbildungslandschaft einnehmen, und die angesichts des mit der Bildungsexpan-
sion einhergehend héheren Schulbindungsniveaus junger Menschen eine ernstzu-
nehmende Alternative zur dualen Berufsausbildung darstellen.

Arbeitsmarkt

Berufliche Erstausbildung

Diverse berufs- Ausbildung fiir einen gesetzlich

vorbereitende anerkannten Beruf
Mafinahmen

Berufs-
vorbereitungs-
jahr

Berufs-
grundbildungs-

________ T —

Duale
Bemfs-
ausbildung axademie Fachschule

(Weiter-
Schulen des bildung)

Gesundheits-
wesens Fachschule (Fach-)
(Erst- Hochschule
Berufs- ausbildung)

fach-
schule

Berufs-
oberschule
Fach-
oberschule

Abbildung 3: Wichtigste Pfade der beruflichen Bildung in Deutschland (ohne linderspezifische
Besonderheiten; nach Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 15)
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Abbildung 4: Verteilung der Neuzuginge auf die vollqualifizierenden (,reguldren’) Sektoren des
beruflichen Ausbildungssystems (nach Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2014, S. 98)

4.1 Die duale Ausbildung

Die ,Dualitit’ dieser Form beruflicher Ausbildung ergibt sich aus dem Zusammen-
spiel der beiden Lernorte Berufsschule und Betrieb, wodurch in der Ausbildung eine
Kombination aus dem Lernen fachtheoretischen Wissens in der Berufsschule (be-
rufliche Grund- und Fachbildung, Erweiterung der bereits erworbenen allgemeinen
Bildung) und dem Erwerb berufspraktischer Handlungsfihigkeit in der Berufspra-
xis erreicht wird. Die regulire Ausbildungsdauer betrigt drei bis dreieinhalb Jahre.
Der fachpraktische Teil der Ausbildung wird in Ausbildungsbetrieben, Ausbildungs-
verbiinden oder in tberbetrieblichen Berufsbildungsstitten absolviert. Dieser be-
triebliche Teil der Berufsausbildung ist bundesweit durch das Berufsbildungsgesetz
geregelt, wihrend der schulische Teil im Wesentlichen durch die Schulgesetze der
Linder bestimmt wird. Das Ziel der dualen Ausbildung ist der Erwerb beruflicher
Handlungsfihigkeit, nimlich der ,beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fihigkei-
ten“, welche fiir die , Ausiibung einer qualifizierten beruflichen Titigkeit in einer sich
wandelnden Arbeitswelt“ erforderlich sind (§ 1 Abs. 3 Berufsbildungsgesetz (BBiG)).
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Damit die Ausbildungsziele erreicht werden kénnen, ist in Ergdnzung der gesetzli-
chen Rahmenvorgaben in der Praxis eine besonders gute Kooperation zwischen den
Lernorten erforderlich:

Durch die verbindliche Vorgabe der Ausbildungsordnungen wird ein einheitlicher natio-
naler Standard unabhdngig vom aktuellen betrieblichen Bedarf gewdhrleistet, der den
Anforderungen im jeweiligen Beruf entspricht. [...] Der Ausbildungsbetrieb erstellt fiir die
Auszubildenden einen betrieblichen Ausbildungsplan. Dieser soll der sachlichen und zeit-
lichen Gliederung der Ausbildungsordnung entsprechen, kann aber hiervon abweichen,
wenn betriebspraktische Besonderheiten dies erfordern und die Vermittlung aller Ausbil-
dungsinhalte im Ubrigen gewdhrleistet ist. [...] Die Berufsschule entscheidet in Abspra-
che mit den ausbildenden Betrieben, der Schulaufsicht und den zustindigen Stellen der
Wirtschaft iiber die Verteilung des Unterrichts. Die verschiedenen Organisationsformen
haben zum Ziel, eine moglichst hohe Anwesenheit der Auszubildenden im Betrieb zu
gewdhrleisten und gleichzeitig den Unterricht pddagogisch und lernpsychologisch ver-
tretbar zu verteilen. (Hippach-Schneider/Krause/Woll 2007, S. 27 f.)

Die duale Berufsausbildung wurde ,in den letzten zwei Jahrzehnten des 19. Jahr-
hunderts und den ersten zwei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts implementiert*
(Frommberger/Reinisch 2004, S. 31) und besitzt einen nicht nur historisch, sondern
auch politisch und praktisch hohen Stellenwert in Deutschland. Innungen bzw. kor-
porative Vereinigungen, die sich aus den seit dem Mittelalter bestehenden Ziinften
entwickelten, bestehen noch immer und iben mafigeblichen Einfluss auf die (Be-
rufs-)Bildungspolitik aus (vgl. ebd.).®! Rund 70 Prozent der Neuzuginge in eine voll-
qualifizierende Berufsausbildung nimmt das duale System seit 2005 auf, womit diese
fuir Deutschland klassische Ausbildungsform trotz absoluten Riickgangs der Ausbil-
dungszahlen noch immer den ,reguliren’ beruflichen Ausbildungsmarkt dominiert
(siehe Abbildung 4).

Zwar bestehen keine formalen Zugangsbeschrinkungen zu einer dualen Ausbildung
— jeder (junge) Mensch ist also zur Aufnahme einer Ausbildung im dualen System
berechtigt —, die Anbietenden von Ausbildungsplitzen miissen sich jedoch an recht-
liche Vorgaben halten: Aufgrund gesetzlicher Bestimmungen ({§ 27 und 28 BBiG;
vgl. BIBB 20144, S. 200 {f.) ist nicht jeder Betrieb zur Ausbildung berechtigt; erfiillen
Betriebe die dazu notwendigen Voraussetzungen nicht, konnen sie sich zu Ausbil-
dungsverbiinden zusammenschlieflen, um geeignete Ausbildungsvoraussetzungen
zu schaffen. Uber das Bundesgebiet verteilt waren im Jahr 2012 mehr als die Hilfte
der Betriebe, 55 Prozent, ausbildungsberechtigt, vier Prozent waren es im Verbund,
42 Prozent waren hingegen nicht ausbildungsberechtigt (vgl. ebd.). Mit zunehmender
Beschiftigtenzahl steigt der Anteil eigenstindig sowie im Verbund ausbildungsbe-
rechtigter Betriebe an. Fiir den Ausbildungsstellenmarkt bedeuten diese Werte, dass

3 Zur ,Geschichte der Berufsausbildung in Deutschland’ siehe z.B. den gleichnamigen Aufsatz von
Wolf-Dietrich Greinert (2000).
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vor allem kleine Betriebe, die im Wettbewerb um Fachkrifte gegentiber bekannteren
Branchengréfien im Nachteil sein diirften, sich obendrein weniger an der Ausbildung
ihrer Nachwuchskrifte beteiligen kénnen.

Freilich bieten nicht alle ausbildungsberechtigten Betriebe {iberhaupt Ausbildungs-
plitze an: 48 Prozent aller ausbildungsberechtigten Betriebe beteiligten sich 2012
nicht an der Berufsausbildung (vgl. ebd., S. 202; zu Motiven der Betriebe, auszubil-
den, siehe z. B. Walden 2005). Seit dem Jahr 2000 ist das Verhiltnis zwischen ausbil-
denden und nicht ausbildenden Betrieben tiber alle Betriebsgréflen hinweg nahezu
unverindert. In den neuen Bundeslindern ist die Ausbildungsbereitschaft signifikant
geringer ausgeprigt: Lediglich 44 Prozent aller ausbildungsberechtigten Betriebe bil-
deten 2012 auch aus (vgl. BIBB 20144, S. 202). Hier liegt also ein Widerspruch vor
zwischen einem hohen Fachkriftebedarf auf der einen und einer vergleichsweise ge-
ringen Ausbildungsaktivitit auf der anderen Seite. Zwar scheint auf den ersten Blick
die mangelnde Ausbildungsaktivitit zahlreicher Betriebe aus einer kurzfristigen Per-
spektive mit Blick auf die vergleichsweise hohen Ausbildungskosten nachvollziehbar.
Allerdings kann bei kritischer Betrachtung nicht geleugnet werden, dass mangelndes
Ausbildungsengagement einen zukiinftigen Fachkriftemangel doch mitbegriindet.
Es scheint sich immer noch zu bestitigen, dass ,ein deutlicher Zusammenhang zwi-
schen einem reduzierten Angebot an Ausbildungsplitzen und einer steigenden Nach-
frage an gut qualifiziertem Fachpersonal“ (Krone 2010, S. 28 f.) besteht und Fachkrif-
temangel nicht unwesentlich ein durch kurzfristige Personalplanung hausgemachtes
Problem ist (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 9).

Rund acht Prozent der Neuabschliisse von Ausbildungsvertrigen im dualen System
sind von Auszubildenden, die eine vorher begonnene duale Berufsausbildung nicht
beendet haben; im Jahr 2013 waren dies 40.692 junge Menschen. Die Wechselrate
liegt im Handwerk mit 11,3 Prozent am héchsten (vgl. BIBB 2015, S. 151). Neben Griin-
den, die auf die Situation im Ausbildungsbetrieb zuriickgefithrt werden kénnen (ca.
60 Prozent der sog. ,Vertragswechsler’, vgl. Uhly 2015, S. 16 f.), ist angesichts der
Vielfalt an Berufen und der mitunter realititsfernen Informationslage von Auszubil-
denden bei der Berufswahl nicht auszuschliefRen, dass wihrend der Ausbildung nicht
selten festgestellt wird, der kiinftige Beruf werde die eigenen Erwartungen nicht er-
fullen (ca. 40 Prozent der ,Vertragswechsler’ sind auch ,Berufs- oder Branchenwechs-
ler’, vgl. ebd.). Da viele Bewerbende keinen dualen Ausbildungsplatz erhalten und die
ohnehin schwierige Position neuer Schulabsolventinnen und -absolventen durch die
hohe Anzahl derjenigen, die ihre Ausbildung abbrechen, noch verschirft wird, kann
aus diesem Blickwinkel hinterfragt werden, ob nicht eine Reduktion der vielen Ausbil-
dungsberufe — einhergehend mit der Einfithrung von weniger spezialisierten Kernbe-
rufen — den Wechselerfordernissen entgegenwirken und damit zu einer Entspannung
auf dem Ausbildungsmarkt beitragen kénnte.

Konstant seit etwa 1980 entfillt etwa ein Viertel aller Neuabschliisse auf technische
Ausbildungsberufe; darunter werden solche Berufe im verarbeitenden Gewerbe
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verstanden, ,deren Titigkeits- und Kenntnisprofile hohe Technikanteile (z.B. hohe
Anteile von Uberwachen, Steuern von Maschinen, Anlagen, technischen Prozessen
etc.) ergeben haben“ (BIBB 2015, S. 157), und die relativ wissensintensiv sind (vgl.
ebd). Der konstante Bedarf an diesen Facharbeiterinnen und Facharbeitern mit ho-
her Fachkompetenz und dispositiven Aufgabenelementen legt den Schluss nahe, dass
trotz — und gerade wegen — der Rationalisierung und der geringer werdenden Be-
deutung des sekundiren Sektors weiterhin solche Fachkrifte nachgefragt werden, die
kognitiv den gestiegenen Anforderungen der Kontrolle der Leistungserstellung ge-
wachsen oder in der Lage sind, anspruchsvolle Laborarbeiten u.4. zu bewerkstelligen.
Hier ist also — entsprechend der das Ausbildungssystem allgemein betreffenden Be-
obachtungen — deutlich, dass Rationalisierung vor allem einfache Titigkeiten umfasst
und im Zuge der Bildungsexpansion daher die gering qualifizierten Schulabsolventin-
nen und -absolventen wesentlich schlechtere Aussichten auf einen Ausbildungsplatz
als andere Ausbildungsnachfragende besitzen.

Seit 1996 wird verstirkt auf den technologischen Fortschritt und seine Implikatio-
nen fiir die duale Berufsausbildung reagiert. Kontinuierlich werden bestehende Aus-
bildungsordnungen und Berufsbilder sowie die damit vermittelten Fihigkeiten und
Kenntnisse auf ihre Adiquatheit mit den Erfordernissen der gegenwirtigen Arbeits-
welt hinterfragt und dementsprechend Berufsbilder reformiert oder neu geschaffen
(vgl. ebd., S. 158; BIBB 2014b, S. 20 f.). Trotzdem bleiben die meisten neuen Ausbil-
dungsberufe gerade zu Beginn vergleichsweise gering besetzt und besitzen mitunter
eine nur geringe Lebensdauer (vgl. ebd.). Dies verdeutlicht, wie schwierig es ist, zu-
kiinftige Arbeitsmarktbedarfe zu prognostizieren. Die Reformierung und Neuschaf-
fung von Berufsbildern wird weiterhin durch die zeitintensive Akteuerspluralitit des
Dualen Systems (siehe Kapitel 2.3) verzogert, wodurch es anfillig fiir einen Struktur-
konservativismus ist und seine Anpassungsfihigkeit an neue Wirtschafts- und da-
mit Arbeitsmarktbedingungen geschmailert wird (vgl. Rauner 2010, S. 68; Rebmann/
Tenfelde/Schlémer 201, S. 61).

Modularisierung zur Flexibilisierung und

Effektivitatsverbesserung der dualen Ausbildung

Ein teilweise bereits erprobter Ansatz zur gréferen Flexibilisierung der dualen Be-
rufsausbildung im Kontext sich mit hoher Geschwindigkeit wandelnder Anforderun-
gen an die Arbeitskrifte stellt die Modularisierung dar. Module sind in sich abge-
schlossene Ausbildungsbausteine mit deutlichem Handlungsbezug; sie zielen darauf,
dass die Auszubildenden in ihnen unterschiedliche beruflich erforderliche Kompe-
tenzen erlernen. Module konnen bedarfsweise unterschiedlich angeordnet und in
Ausbildungen fiir verschiedene Berufsbilder eingesetzt werden, so dass eine modula-
risierte Berufsausbildung ,im Baukastenprinzip‘ zusammengestellt werden kann.
Nicht mehr zeitgemifle Ausbildungskomponenten kénnen aktualisiert oder durch
neue Module ersetzt werden. Neben der erhthten Anpassbarkeit an aktuelle Entwick-
lungen auf dem Arbeitsmarkt kann durch die Modularisierung die Durchlissigkeit
innerhalb des Bildungssystems verbessert werden: Wihrend lediglich sehr wenige

692 Klebl/Popescu-Willigmann (Hg.) (2015): Handbuch Bildungsplanung



nicht-modularisierte Ausbildungsberufe untereinander anrechenbar sind (2014: von
327 Ausbildungsberufen gibt es nur 22, die angerechnet werden konnen, und 67,
auf die angerechnet werden kann; siche BIBB 2015, S. 128), kénnte mit Hilfe mo-
dularisierter Ausbildungen die Zahl der erfolgreichen Absolventinnen und Absol-
venten beruflicher Ausbildung erhéht werden. Eine durchschnittliche vorzeitige Ver-
tragsauflésung von 25 Prozent (und in manchen Berufssegmenten bis zu 50 Prozent)
aller begonnen dualen Ausbildungen (vgl. Uhly 2015, S. 70) ldsst einen Gedanken
an die Erhchung der Anrechenbarkeit im Berufsbildungssystem lohnend erscheinen,
konnte damit doch ein Anreiz fiir die anderweitige Fortsetzung der Ausbildung ge-
setzt werden, wenn der Aufwand hierfiir aus Sicht der Auszubildenden geringer aus-
fiele. Module bieten neben dieser horizontalen Durchlissigkeit auch Raum fiir eine
vertikale Durchlissigkeit im Sinne einer Weiterbildung durch das Absolvieren von
Weiterbildungsmodulen. Als ein weiterer Vorteil kommt eine Modularisierung ,be-
nachteiligten Jugendlichen zugute: Modul fiir Modul kénnen diese Jugendlichen in
einem ihnen entsprechenden Tempo Qualifizierungsbausteine erwerben, die sie zu
einem Abschluss fithren und ihre Arbeitsmarktfihigkeit verbessern, sowie Leistun-
gen aus dem berufsvorbereitenden Ubergangssystem in die vollqualifizierende Be-
rufsausbildung tibernehmen (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 81). Auch wenn die
Aufweichung oder gar Durchbrechung des in Deutschland etablierten Berufsprinzips
durch Modularisierung befiirchtet werden kénnte (vgl. Pilz 2005, S. 208, 210 und
2009, S. 8 f.), gibt es Konzepte und Praxisansitze, die bereits erfolgreich erprobt
wurden oder erprobungsreif sind, und die ebenfalls mit den Wiinschen von Arbeitge-
berbetrieben nach stirkerer inhaltlicher und zeitlicher Flexibilitit zur Sicherung des
Fachkriftenachwuchses einhergehen (vgl. Rulands 2009).

4.2 Das Schulberufssystem

Das Schulberufssystem ist ,ein sehr differenziertes System, das sich mit seinen Bil-
dungsgingen und Qualifikationsprofilen an unterschiedliche Adressatenkreise wen-
det“ (Dobischat 2010, S.107), und , deren Gemeinsambkeit darin besteht, dass sie nicht
im dualen System nach BBiG/HwO*“ (BIBB 2015, S. 231) ausbilden. Die wichtigsten
Funktionen einer ausschlieflich schulischen Berufsausbildung sind eine Berufsvor-
bereitungs- oder Berufsorientierungsfunktion, die den Eintritt in ein spiteres duales
Ausbildungsverhiltnis erleichtern sollen, die Berufsqualifizierungsfunktion fiir ei-
nen anerkannten Ausbildungsberuf sowie die Berechtigungsfunktion, die iiber einen
héheren Schulabschluss die formalen Zugangsvoraussetzungen fiir eine anschlie-
Rende Hoherqualifikation, z.B. ein Studium, bietet (vgl. Dobischat 2010, S. 114). Je
nach Fachrichtung und Zielsetzung dauert der beruflich (teil-/vor- oder voll-)qualifi-
zierende Schulbesuch zwischen einem und drei Jahren.

Die Mehrheit der schulischen Berufsausbildungen unterliegt der Kultushoheit der Linder

und ist entsprechend landesrechtlich geregelt. Fiir viele der landesrechtlich geregelten
Ausbildungen liegen bundesweite Rahmenvereinbarungen der Kultusministerkonferenz
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(KMK) vor (vgl. u.a. Kultusministerkonferenz 2014, S. 1). Neben den landesrechtlich
geregelten Ausbildungen gibt es aber auch bundesrechtlich (aufierhalb BBiG/HwO) ge-
regelte Ausbildungen. So gibt es 17 Berufe im Gesundheitswesen und in der Altenpflege
(Kultusministerkonferenz 2013, S. 10), die auf Bundesgesetzen beruhen.

(BIBB 2015, S. 231)

Die wichtigsten Anbieter schulischer Berufsausbildung sind:®

o Berufsfachschulen: Sie sind Vollzeitschulen mit mindestens einjihriger Dauer
und bieten einerseits vollberufsqualifizierende Ausbildungsginge nach Berufs-
bildungsgesetz (BBiG) und Handwerksordnung (HwO) an, die also auch im dua-
len System erlernt werden kénnen und sich an den geltenden Ausbildungsord-
nungen orientieren; ebenso werden BBiG/HwO-unabhingige Berufe aus dem
Gesundheitswesen, kaufminnische und technische Assistenzberufe und wei-
tere landesrechtlich geregelte Berufe angeboten. Andererseits bieten Berufsfach-
schulen nicht vollqualifizierende, berufsvorbereitende Orientierungskurse sowie
Kurse zur beruflichen Grundbildung und zur Nachholung des mittleren Schulab-
schlusses an.

o Schulen des Gesundheitswesens sind spezielle Einrichtungen fur die nichtakademi-
sche Ausbildung in Gesundheitsdienstberufen, die trotz der schulischen Ausbil-
dungsform berufspraktische Stationen einschlieRen. Uberwiegend unterstehen
sie — im Gegensatz zur Linderhoheit im Schulwesen — dem Bundesrecht. Sog.
Pflegevorschulen, die als freie Bildungstriger an Gesundheitseinrichtungen an-
geschlossen sind, zihlen auch zu dieser Schulart. In manchen Lindern werden
Gesundheitsberufe ebenso an Berufsfachschulen oder Fachschulen ausgebildet.

o Fachschulen sind zwar Einrichtungen der postsekundiren beruflichen Weiterbil-
dung, da sie auf die berufliche Erstausbildung aufbauende Weiterqualifizierun-
gen anbieten. Da diese Qualifikationen aber berufskonstituierenden Charakter
haben und unterhalb des Tertidrbereichs anzusiedeln sind, konnen Fachschulen
ebenfalls als Anbieter schulischer Berufsausbildung aufgefiihrt werden.

Die Zahl der Neuzuginge in das Schulberufssystem hilt sich seit 2005 bei rund 30
Prozent aller Neuzuginge in eine vollqualifizierende Berufsausbildung (siche Abbil-
dung 4). Doch diese

[...] stagnative Tendenz des Schulberufssystems verdeckt erhebliche interne Umschich-
tungen nach Berufen. Man kann sie auf der einen Seite grob als Abbau der Berufsaus-
bildungsgdnge nach BBiG/HwO, der Fremdsprachen-, der Wirtschaftsinformatik- und
sonstiger Berufe charakterisieren. Alle diese Berufe verlieren im Schulberufssystem
ab 2005 an Zahl wie auch an relativem Gewicht. Auf der anderen Seite steht eine

4 Einen umfassenden Uberblick sowie Erliuterungen iiber die beruflichen Schularten und deren quan-
titative Entwicklungen bietet die jahrlich erscheinende Fachserie 11, Reihe 2 des Statistischen Bundes-
amtes (2014).
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Expansion der Gesundheits- und Krankenpflegeberufe, der sozialpflegerischen und der
Erzieherinnen- und Kinderpflegerinnenberufe sowie der Assistenzberufe in der Medienge-
staltung. (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014, S. 99)

Die Umschichtungen innerhalb des Schulberufssystems lassen sich vor allem auf die
demografische Entwicklung zuriickfithren, die einen steigenden Bedarf an Fachkrif-
ten vor allem in der Altenpflege bedingt, wihrend der Wandel der Arbeitswelt und der
steigende Anteil von berufstitigen Frauen einen hoheren Bedarf an Erzieherinnen
und Erziehern begriindet. Tabelle 4 zeigt die Entwicklung der schulischen Ausbil-
dungsberufe im Zeitverlauf:

Berufsgruppe 2000 2005 2010 20T
BBiG/HwO-Berufe 13.281 16.194 9.620 9.728
Technische Assistenzberufe 7.101 10.826 9.557 9.105
Kaufminnische Assistenzberufe 10.453 16.038 13.787 13.480
Wirtschaftsinformatikberufe 10.261 14.105 9.744 8.815
Fremdsprachenkorrespondenten, Ubersetzung 6.162 6.139 5.768 5.251
Assistenzberufe in der Mediengestaltung 3.668 5.687 6.083 5.842
Therapeutische Berufe (Physiotherapeuten) 14.415 18.646 15.945 15.225
Gesundheits- und Krankenpflegeberufe 43.229 47.367 59.338 57.830
Medizin.- und Pharmaz.-techn. Assistenzberufe 6.843 7.640 7.053 6.564
Erzieher/innen und Kinderpfleger/innen 22.652 29.740 34.519 38.095
Sozialpflegerische Berufe 17.990 26.853 29.002 29.338
Sonstige 12.803 4.002 5.433 5.126
Summe 168.858 203.237 205.849 204.399

Tabelle 4: Schiilerinnen und Schiiler im ersten Schuljahr des Schulberufssystems nach Berufs-
gruppen (ohne die Schulen des Gesundheitswesens in Hessen; nach Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2014, S. 277)

Das Schulberufssystem entzieht sich weitgehend dem Einfluss der Wirtschaft (vgl.
Dobischat 2010, S. 107), wodurch das quantitative Ausbildungsangebot durch die Aus-
weitung oder Einschrinkung vollschulischer Ausbildungsginge staatlich gesteuert
werden kann (vgl. ebd., S. 112). Besonders in konjunkturell schwierigen Phasen mit
einem zu niedrigen Angebot an Ausbildungsplitzen durch Betriebe stellt sich daher
die Frage, ob nicht Schulabsolventinnen und -absolventen verstirkt in schulischen
Bildungsgingen berufsqualifizierend ausgebildet werden sollten (vgl. Rebmann/
Tenfelde/Schlémer 2011, S. 70). Auch wenn die vollzeitschulische Ausbildung in
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manchen Industrielindern dominiert (bspw. in Italien und Frankreich), muss doch
betont werden, dass sie die starke berufspraktische Orientierung des dualen Modells
nicht ginzlich ersetzen kann; implizites, erfahrungsbasiertes Wissen kann nicht in
dem Maf} im Rahmen einer schulischen Ausbildung vermittelt werden wie dies am
Lernort Betrieb moglich ist.

4.3  Exkurs: Erstqualifikation in dualen Studiengingen

Angesichts der sektoralen Verschiebungen im Wirtschaftssystem und dem sinkenden
Bedarf an Arbeitskriften zur Austibung einfacher Titigkeiten, der Bildungsexpansion
und der mit ihr einhergehenden groferen Zahl an Studienberechtigten sowie der zu-
nehmenden Wissensintensitit der Arbeit steigt die Beliebtheit dualer Studienginge;
,[zJum Oktober 2014 verzeichnet die AusbildungPlus-Datenbank 1.505 duale Studi-
enginge fur die Erstausbildung (BIBB 2015, S. 249). Eine nennenswerte Grofse, da
noch zehn Jahre zuvor die Anzahl dualer Studienginge bei lediglich einem Drittel
lag (512; vgl. ebd.). Durch diese lisst sich eine praxisnahe Qualifikation mit — im Ver-
gleich zur dualen Ausbildung — anspruchsvollerem Fachwissen auf akademischem
Niveau sowie mit differenziert ausgebildeten Sozial- und Methodenkompetenzen ver-
einen. Unternehmen kénnen zudem akademisch ausgebildete Fachkrifte gewinnen,
die eine grofle Unternehmensnihe aufweisen und wihrend des Studiums bereits
dem Unternehmen als Arbeitskrifte zur Verfigung stehen, wodurch eine aufwin-
dige Einarbeitungsphase nach Studienende entfillt. Ein duales Studium stellt daher
eine Alternative zur dualen Berufsausbildung in nicht-produzierenden Berufen dar.
Aus diesem Grund lisst sich ein signifikanter Aufwirtstrend bei der Anzahl der ko-
operierenden Unternehmen und der dual Studierenden feststellen (vgl. Busse 2008,
S. 6 f.). Perspektivisch betrachtet diirfte der Trend zum dualen Studium auf Seiten
der Unternehmen und der Schulabsolventinnen und -absolventen anhalten, zumal
eine (weitergehende) Akademisierung der Sozial- und Gesundheitsberufe — wie es in
anderen westlichen Lindern bereits iiblich ist — angestrebt wird (vgl. Dettmers 2015;
Wissenschaftsrat 2012).

Die Anbieterlandschaft fiir duale Studienginge in der Erstausbildung setzt sich aus
funf unterschiedlichen Akteursgruppen zusammen, wobei vor allem der Anstieg uni-
versitirer Angebote und die Ausweitung der Fachhochschulangebote interessant sind
und ein Indiz dafiir geben, dass der tertiére Bildungssektor sich zunehmend der un-
mittelbaren beruflichen Qualifikation 6ffnet (siehe Tabelle s5):
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Anbieter 201 2012 2013 2014

Fachhochschulen 510 537 584 1.014
Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg (DHBW) k.A. k.A. k.A. 204
Berufsakademien 142 137 155 188
Universititen 28 30 57 71
Sonstige Hochschulen 199 206 218 28
Summe 879 910 1.014 1.505

Tabelle 5: Anbieter dualer Studiengénge der Erstqualifikation in den Jahren 2011 bis 2014 (DHBW
bis 2013 unter ,Sonstige Hochschulen gezahlt; ohne die privatrechtlichen Verwal-
tungs- und Wirtschaftsakademien, da sie eigenstandig nicht zur Vergabe akademi-
scher Abschliisse berechtigt sind; nach BIBB 2015, S. 250)

Von den vier denkbaren Formen dualer Studienginge entsprechen einer dualen Erst-
qualifikation am meisten das aushildungsintegrierende Studium, bei dem zusitzlich
zum Studienabschluss eine anerkannte nichtakademische Berufsausbildung erwor-
ben wird, sowie das praxisintegrierende Studium, bei dem das Hochschulstudium mit
lingeren Praxisphasen im Kooperationsunternehmen verbunden ist. Berufsintegrie-
rende Studiengdnge dienen hingegen der Weiterbildung bei bereits gegebener Erstqua-
lifikation und berufsbegleitende duale Studiengdnge dhneln einem Fernstudium. Von
den 1.505 dualen Studiengingen der beruflichen Erstqualifikation im Jahr 2014 waren
39,3 Prozent ausbildungsintegrierend, 48,9 Prozent praxisintegrierend und 11,8 Pro-
zent Mischformen davon (vgl. BIBB 2015, S. 250).

Im Gegensatz zur regional unterschiedlich stark, im Ganzen aber unbefriedigend
ausgeprigten Lernortkooperation in der dualen Berufsausbildung, die weder in ihrer
Ausgestaltung verpflichtend festgeschrieben ist, noch den Lernortpartnern unmittel-
bar einsichtige Vorteile bringt, ist die Verzahnung der Akteure beim dualen Studium
hiufig besser ausgeprigt. Die ein duales Studium anbietenden Unternehmen sind
vorwiegend mittelgrofle und grofle Betriebe, die die vergleichsweise hohen Kosten
fiir die Vergiitung der Studierenden, die Studiengebiihren und die Einarbeitungskos-
ten tragen konnen sowie ferner in besonderem Mafle einer international anschluss-
fihigen Ausbildung ihres Fach- und Fithrungspersonals bediirfen. Den inhaltlichen
Schwerpunkt bilden in der Erstqualifikation die Wirtschafts- und Ingenieurswissen-
schaften sowie die Informatik. Tabelle G schliisselt alle Fachrichtungen im Zeitraum
von 2011 bis 2014 auf, um neben Erkenntnissen zu der relativen Bedeutung der Fach-
richtungen die Reaktion der Angebotsseite auf die gesellschaftlichen Verinderungen
anhand der sektoralen Verschiebungen entnehmen zu kénnen:
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Fachrichtung 201 2012 2013 2014

Architektur 0 0 0 2
Bauingenieurwesen 37 43 46 58
Elektrotechnik 87 91 98 127
Informatik 122 m 124 182
Ingenieurwesen 58 75 78 91
Maschinenbau/Verfahrenstechnik 140 150 169 232
Mathematik 2 3 3 3
Sozialwissenschaften/Erziehung/Gesundheit/Pflege 25 31 4 158
Verkehrstechnik/Nautik 13 13 15 27
Wirtschafts- und Gesellschaftslehre 16 8 7 51
Wirtschaftsingenieurwesen 35 42 46 75
Wirtschaftswissenschaften 344 343 385 487
Sonstiges 0 0 2 12
Summe 879 910 1.014 1.505

Tabelle 6: Angebotene duale Studiengange der Erstqualifikation in den Jahren 2011 bis 2014 nach

Fachrichtung (nach BIBB 2015, S. 250)

Ein verstirkter Verdringungswettbewerb zwischen den Absolventinnen und Absol-
venten dualer Studienginge und denen einer dualen Berufsausbildung scheint be-
reits eingesetzt zu haben:

698

Zu eben dieser Frage, ob das duale Studium mit der Ausbildung im dualen System
konkurriert, besteht Klirungsbedarf. Denn der , beruflich-betriebliche Bildungstyp“ und
der ,,akademische Bildungstyp (Kuda/Strauff 2010, 8) nihern sich mit dem dualen
Studium einander so stark an, dass mogliche Verdriingungseffekte weitaus stéirkere Aus-
wirkungen auf den Stellenwert der dualen Berufsausbildung haben kénnen, als das rein
wissenschaftliche Studium. (Becker 2012, S. 14)

Dennoch weisen die Ergebnisse der Untersuchung — im Rahmen der Aussagekraft von
drei Betriebsfallstudien — darauf hin, dass die duale Ausbildung stellenweise durch das
duale Studium verdringt wird. Dabei ist stark zwischen dem kaufmdnnischen und dem
gewerblich-technischen Bereich zu trennen. Im gewerblich-technischen Bereich lassen
sich aus den gewonnenen Ergebnissen deutlich Verschiebungstendenzen und Prozesse,
die aufgrund von betrieblichen Rationalisierungsstrategien zu Verlagerungen fiihren,
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belegen. Im kaufménnischen Bereich findet dagegen in zwei der untersuchten Fille eine
Verdringung der dualen Ausbildung statt, die schon weit fortgeschritten oder bereits ab-
geschlossen ist. (ebd., S. 59)

Gleichwohl ist eine vollstindige oder existenzbedrohende Verdringung dualer Ausbil-
dungsberufe nicht sehr wahrscheinlich, da die hohe Zugangsschwelle zu einem dua-
len Studium in Form der (Fach-)Hochschulreife einen Grofteil der Schulabsolven-
tinnen und -absolventen von dieser Form der Erstausbildung ausschlieft. Die Kluft
zwischen sehr gut ausgebildeten Fachkriften fiir dispositive Aufgabenstellungen auf
der einen und niedrig qualifizierten ausfithrenden Fachkriften auf der anderen Seite
diirfte sich aber weiter vergrofiern (vgl. ebd., S. 64).

5 Ordnungspolitische Instrumente zur
Lésung von Angebots-Nachfrage-
Disparititen in der Berufsausbildung

Dieses letzte Kapitel befasst sich mit ordnungspolitischen Instrumenten, die darauf
gerichtet sind, den Mismatch zwischen Angebot und Nachfrage nach beruflicher Aus-
bildung zu beseitigen. Das Phinomen des Mismatch hat sich in den letzten Jahren
abgezeichnet und ist mittlerweile so dringend, dass der aktuelle Datenreport des
BIBB (2015) zum Berufsbildungsbericht der Bundesregierung (BMBF 2o015) ihn gar
zum Schwerpunktthema hat. Unter dem Begrift ,Mismatch’ werden dem BIBB (2015,
S. 393) folgend ,aktuelle und kiinftige Passungsprobleme auf dem deutschen Ausbil-
dungsstellen- und Arbeitsmarkt“ subsumiert.

Passungsprobleme werden im Folgenden verstanden als eine mangelnde Korrespon-
denz bzw. als Missverhdltnis zwischen der Nachfrage nach geeigneten beruflichen Aus-
bildungs- und Arbeitsmoglichkeiten und dem Angebot an Ausbildungsstellen und Ar-
beitsplitzen. Unterschieden werden kénnen Passungsprobleme unter qualifikatorischen,
beruflichen, regionalen, sektoralen oder informationellen Aspekien. Diese Passungs-
probleme haben in den letzten Jahren zugenommen; einem zunehmenden Bedarf an
qualifizierten Fachkriften steht eine riickldufige Entwicklung bei den Auszubildenden
gegentiber. Angesichts dieser aktuellen Situation wird in der 6ffentlichen Diskussion da-
von ausgegangen, dass sich in nur wenigen Jahren diese Probleme auf dem deutschen
Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt nochmals verschdrfen werden. (ebd.)

Dieses Kapitel betrachtet zunichst die Notwendigkeit, ordnungspolitisch in den
Ausbildungsmarkt einzugreifen (Kapitel 5.1 und erértert im Anschluss ordnungs-
politische Instrumente, die zur Losung oder wenigstens Verbesserung des Mis-
match-Problems herangezogen werden: das Ubergangssystem zur Verbesserung
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der Ausbildungseignung junger Menschen (Kapitel 5.2) und das Angebot verkiirzter
oder weniger anspruchsvoller Ausbildungsarten, um auch geringer Qualifizierte oder
junge Menschen mit Lernschwierigkeiten beruflich zu befihigen (Kapitel 5.3).

5.1 Zur Notwendigkeit ordnungspolitischer Instrumente

Aus einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive kann Berufswahl als ,Matching’-Pro-
zess (Zuordnungsprozess) verstanden werden, bei dem zukiinftige Arbeitskrifte den
vorhandenen Bedarfssegmenten an Fachkriften ,zusortiert’ werden bzw. sich selbst
,zusortieren’. Diese Allokation vollzieht sich in praxi Giber Mafinahmen der Berufs-
beratung und tiber Instrumente der Personalgewinnung wie Stellenanzeigen oder
Jobmessen. Im Abgleich von Angebot und Nachfrage haben die Anbieter von Aus-
bildungsplitzen zwar Marktvorteile, da sie faktisch die Entscheidungshoheit iiber
den Zugang zu Bildungsressourcen besitzen, die die Grundlage fiir die zukiinftige
Existenzsicherung junger Menschen bedeuten; doch wirken Veranderungen auf der
Nachfrageseite (vgl. Popescu-Willigmann/Lutz 2015) — mit zeitlicher Verzégerung
und teilweise indirekt — auch auf die Angebotsstrukturen zuriick, wie die Ausweitung
des Stellenangebots aufgrund der steigenden Zahl von Ausbildungsplatzsuchenden
Mitte der 1980er-Jahre belegt (siehe Kapitel 3.2)

Der Ubergang zwischen allgemeinbildender Schule und Beruf stellt eine kritische
Schwelle dar, da der Weg in eine Berufslaufbahn hier gedfinet, verzogert oder ver-
hindert wird. Es setzen soziale Sortierungsprozesse an, die Ungleichheiten vor allem
zwischen sozialen Schichten, Geschlechtern und ethnischen Gruppen produzieren
oder verstirken kénnen (vgl. Konietzka 2009, S. 259): ,Bildungsdisparititen entste-
hen v. a. an Gelenkstellen von Bildungskarrieren, d.h. insbesondere an Ubergingen
zwischen Einrichtungen des Bildungs- und Beschiftigungssystems*“ (Tenorth/Tippelt
2012, S. 99). Die vermehrte Nachfrage von Abiturientinnen und Abiturienten nach
Ausbildungsplitzen im dualen System hat — wie oben gezeigt — die Zugangsvoraus-
setzungen in einigen Ausbildungsberufen deutlich ansteigen lassen. Letztlich ver-
lieren aufgrund der strukturellen sozialen, ckonomischen und gesellschaftlichen
Wandlungsprozesse und der mit ihnen einhergehenden Ausdifferenzierung des Aus-
bildungssystems vor allem die gering Qualifizierten an Chancen der Teilhabe an be-
ruflicher Ausbildung (vgl. Baethge 2006; DGB 2015; Kleinert/Jacob 2012, S. 229).
Dies ist ein ernstzunehmende Signal, ,denn die Erwerbschancen fiir Ungelernte ha-
ben sich aufgrund des Riickgangs von Einfacharbeitsplitzen (Weidig/Hofer/Wolff
1999, Tessaring 1994) dramatisch verschlechtert” (Lex/Geier 2010, S. 166).

Die Allokationsprozesse zwischen Ausbildungsplatzsuchenden und Ausbildungs-
platzanbietern finden auf einem ,verzerrten’ Markt statt, da das eigentliche Ziel der
Auszubildenden — namlich zu einem spiteren Zeitpunkt einen Arbeitsplatz zu erhal-
ten —nur mittelbar die Entscheidungen der Marktteilnehmer beeinflusst: Betriebe stel-
len mitunter mehr Auszubildende ein, als sie spiter wirklich bené&tigen; andere bilden
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nicht aus und verlassen sich auf entsprechende Aktivititen der Konkurrenz bzw. des
berufsbildenden Schulsystems. Junge Menschen nutzen Ausbildungsginge als ,War-
teschleifen’ oder zur Uberbriickung von Wartezeiten bis zu einer Studienzulassung
bzw. als Grundlage fiir ein anschliefendes Studium. Aus diesen ,Nebenstrategien’
auf dem Ausbildungsmarkt resultieren Matching-Ergebnisse, die dem eigentlichen
Ziel der Berufsausbildung — nimlich das erfolgreiche Absolvieren der Ausbildung
und eine auf dieser basierende Berufstitigkeit — zuwiderlaufen (vgl. Ebbinghaus/
Loter 2010; Matthes et al. 2014; Seibert/ Wesling 2014).

Erschwerend kommt hinzu, dass eine hohe Zahl an ,Altbewerberinnen’ und ,Altbe-
werbern’ die Konkurrenz um die knappen Ausbildungsplitze erhoht. Das sind Ju-
gendliche, die in Vorjahren keinen Ausbildungsplatz erhalten hatten und in der Folge
der erfolglosen Suche in ,Warteschleifen’ (MaRnahmen) des Ubergangssystems steck-
ten oder sich schulisch weiterbildeten, bevor sie sich erneut um einen Ausbildungs-
platz bewarben. Thre Quote betrug im Jahr 2014 fast die Hilfte, nimlich 45 Prozent
aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige (vgl. BIBB 2015, S. 259). Damit geht
in der Folge ein hoheres Eintrittsalter der Auszubildenden einher, was im Weiteren
das Durchschnittsalter der nach der Ausbildung in eine regulire Beschiftigung ein-
miindenden neuen Fachkrifte anhebt: Nach Felix Rauner (2010, S. 67) ,ist hier von
einer geradezu dramatischen Stérung an der ersten Schwelle des Ubergangs von der
Schule in die Arbeitswelt auszugehen*, da im Vergleich mit anderen Lindern, die eine
etablierte duale Berufsausbildung anbieten, das Arbeitskriftepotenzial in Deutsch-
land nur zeitverzogert dem Wirtschaftssystem zur Verfugung stehen kann (vgl. ebd.).

Um den Marktverzerrungen zu begegnen, bestehen im bzw. neben dem reguliren
Ausbildungsbereich ordnungspolitische Mafinahmen (Programme), die die uner-
wiinschten Allokationseffekte des Ausbildungsmarktes korrigieren sollen: der Uber-
gangsbereich zur Steigerung der ,Marktfihigkeit’ (= ,Employability’) erfolgloser Be-
werberinnen und Bewerber (Kapitel 5.2) und das Angebot von verkiirzten und weni-
ger anspruchsvollen Alternativ-Ausbildungen fiir lernschwichere Schiilerinnen und
Schiiler (Kapitel 5.3). Neben diesen beiden bereits im Berufsbildungssystem fest ver-
ankerten ordnungspolitischen Mafnahmen gibt es zahlreiche mit Bundes- oder Lan-
desmitteln geforderte Projekte, die den Ubergang junger Menschen in eine Berufs-
ausbildung und damit spitere Berufstitigkeit zum Ziel haben.P!

5  Uberblickeiiber Programme finden sich im Internet, z. B. an folgenden Stellen: http:/ /www.perspektive-
berufsabschluss.de, http://www.bmbf.de/de/2295.php, http://www.bmbf.de/de/jobstarter.php und
http:/ /www.praktisch-unschlagbar.de (Abruf: 26.05.2015); siehe auch die Ubersichten in: BIBB (2015,

S. 450-469).
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5.2 Das Ubergangssystem

Da das Ubergangssystem mittlerweile etabliert in Deutschland ist, wird es zumeist
zum reguliren Bereich der Berufsausbildung geziahlt — neben dualer und vollschuli-
scher Ausbildung. Dabei wird jedoch iibersehen, dass es sich beim Ubergangssystem
um ein ordnungspolitisches Instrument zur Regulierung des Ausbildungsmarktes
handelt; es stellt keinen berufsqualifizierenden Ausbildungsweg dar, sondern soll den
Ubergang zwischen Schule und Beruf(sausbildung) erleichtern.

Das Ubergangssystem umfasst Bildungsangebote unterhalb einer Berufsausbildung,
die Jugendliche, die im Anschluss an ihre allgemeine Schulbildung keinen Ausbil-
dungsplatz erhalten haben, dabei unterstiitzen sollen, Teilqualifizierungen und Kom-
petenzen zu erwerben, die den Einstieg in eine berufliche Ausbildung oder in die
Berufstitigkeit erleichtern. Dabei bedient das Ubergangssystem eine von den Vorbil-
dungen her heterogene Zielgruppe, was nahelegt, dass die Notwendigkeit dieses Kor-
rekturinstruments nicht ausschlieflich mit einer mangelnden Ausbildungsfihigkeit
der jungen Generation begriindet werden kann, sondern durchaus auch auf Schwach-
stellen der Allokation auf dem Ausbildungsmarkt selbst zuriickgefithrt werden kann,
denn:

Im Ubergangsbereich landen keinesfalls nur Jugendliche mit einer sehr ungiinstigen
schulischen Vorbildung. Zwar verfiigen etwa 20 % der jungen Menschen im Ubergangs-
bereich iiber keinen Hauptschulabschluss. Doch die Mehrheit von gut 50 % hat diesen
Schulabschluss und immerhin ein Viertel hat einen Realschul- oder gleichwertigen Ab-
schluss. Die grofie Mehrzahl dieser Jugendlichen bringt also relativ gute schulische Vor-
aussetzungen mit, hatte aber dennoch keine Chance auf dem Ausbildungsmarkt.
(Adamy 2013, S. 263)

Es wird ein breites Spektrum an Angeboten zur Verbesserung des Allgemeinbildungs-
niveaus einschliellich des Nachholens eines allgemeinbildenden Schulabschlusses,
der Berufsorientierung, der Berufsvorbereitung sowie der Teilqualifizierung fiir den
Ubergang in die duale oder vollzeitschulische Berufsausbildung vorgehalten (vgl.
Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 14). Da das Angebot nicht zentral koordiniert wird und
bundeseinheitliche Regelungen fehlen, ist der Ubergangsbereich von Mehrfachzu-
stindigkeiten und einer mittlerweile untibersehbaren Zahl an Mafnahmenanbietern
geprigt (vgl. Eberhard/Ulrich 2010, S. 136). Das Ubergangswesen als ,System‘ zu be-
zeichnen — wenn System ein absichtsvoll gestaltetes Ordnungsgefiige meint — kann
daher durchaus als euphemistische Auslegung gedeutet werden (vgl. Krone 2010,
S. 23).

Ein Viertel aller Neuzuginge in die Sektoren der Berufsbildung (duale Ausbildung,
Schulberufssystem, Ubergangssystem) kamen im Jahr 2012 in Ubergangsmaf-
nahmen (24,4%), darunter 40,6 Prozent der Absolventinnen und Absolventen der
Hauptschule, 71,2 Prozent der jungen Menschen ohne Hauptschulabschluss und 15,1
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Prozent mit mittlerem Schulabschluss (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2014, S. 2706). An diesem iiberproportional hohen Anteil der verhiltnismifig gering
qualifizierten Ausbildungsplatzsuchenden, die an Ubergangsmafnahmen teilneh-
men, wird erneut ersichtlich, dass in Bezug auf diese Gruppe noch immer — und
durch die gestiegenen und steigenden Anforderungen an Bewerbende sogar verstirkt
—von einer ,Ausbildungsplatzkrise‘ die Rede sein muss. Auch der Anteil von ,Ausldn-
derinnen’ und ,Auslindern’ ist signifikant hoher als jener der Deutschen (vgl. ebd.),
so dass auch in Bezug auf diese Gruppe zumindest eine problematische Ausbildungs-
stellensituation konstatiert werden muss

Dem Ubergangsbereich gelingen Erfolge, indem 42 Prozent der Teilnehmenden einer
(ersten) Ubergangsmafinahmen innerhalb von sechs Monaten nach regulirer oder
abgebrochener Beendigung der Mafinahme eine Ausbildungsstelle erhalten; diese
Zahl steigt nach 14 Monaten auf 54 Prozent und auf 7o Prozent nach 38 Monaten an
(vgl. BIBB 2013, S. 104). Besonders viele Teilnehmende erhalten eine Ausbildungs-
stelle, wenn sie wihrend der Ubergangsmafnahme einen hoheren Schulabschluss
ablegen (vgl. ebd., S. 109).

Dennoch haben 30 Prozent der Teilnehmenden auch nach 38 Monaten noch immer
keine Ausbildungsstelle gefunden, wovon tiberproportional viele Absolventinnen und
Absolventen der Hauptschule und Jugendliche ohne Schulabschluss betroffen sind
(vgl. ebd., S. 104). Unabhingig davon, ob diese jungen Menschen unmittelbar eine
Arbeit (ohne vorherige Ausbildung) aufnehmen oder ohne Beschiftigung sind, die
negativen Effekte auf ihre langfristige ,Employability’ sind dhnlich, denn ,[w]er jedoch
nach einer UbergansmafRnahme direkt eine Arbeit aufnimmt, diirfte fiir eine beruf-
liche Qualifizierung oftmals verloren sein“ (Adamy 2013, S. 264). Die bildungswis-
senschaftliche Kritik am Ubergangssystem als ineffizient oder sogar schidlich fiir die
Teilnehmenden (vgl. Werner/Neumann/Schmidt 2008; Euler/Severing 2006, S. 20;
Baethge 2008, S. 64; Miink 2008, S. 44; alle zitiert nach Lex/Geier 2010, S. 168)
scheint also durchaus gerechtfertigt zu sein, da die Disparititen auf dem Ausbil-
dungsmarkt durch das Ubergangssystem nicht wirksam gelost werden kénnen (vgl.
Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 57). Das Ubergangssystem wirkt fiir viele Jugendliche
nicht nur als ,Warteschleife‘ oder ,Notlosung’, sondern fordert — indem die betreffen-
den Jugendlichen als ,ausbildungsuntauglich‘ dauerhaft geradezu stigmatisiert wer-
den — Uberginge in sogenannte ,Mafnahmenkarrieren‘®, die ihrerseits langfristig
Nachteile fur die Teilnehmenden in Bezug auf eine geregelte und konstante Erwerbs-
tatigkeit bedingen konnen (vgl. Eberhard/Ulrich 2010, S. 136).

6 ,Maflnahmenkarriere’ ist ein umgangssprachlicher Ausdruck, der breite Verwendung auch in der So-
zialberichterstattung findet und berufliche Laufbahnen bezeichnet, bei denen eine kompensatorische
Mafnahme von einer anderen solchen Mafinahme abgeldst wird. In diesen Fillen kann eine kom-
pensatorische Mafinahme also nicht die erwiinschte Eingliederung in den Ausbildungs- oder Arbeits-
markt leisten. Stattdessen leitet sie in die Arbeitslosigkeit oder in weitere Malnahmen iiber. ,MaRnah-
menkarrieren’ kénnen auch stigmatisierend wirken.
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Vor allem miisste das Ubergangssystem strukturell reformiert, d.h. ernsthaft koor-
diniert, reguliert, verschlankt und transparent werden (vgl. Adamy 2013, S. 266 f;
Krone 2010, S. 27) — und an das duale und das schulische Ausbildungssystem, sprich
die Berufsbilder angepasst werden. Die Durchlissigkeit kénnte erhéht werden, wenn
Gelerntes zertifiziert wiirde, wofiir Modularisierungen einen gangbaren Weg darstel-
len. Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung formuliert die Organisation des
Ubergangs von der allgemeinbildenden Schule in die Berufsausbildung denn auch
als eine der zentralen aktuellen Herausforderungen des Bildungswesens:

Wenn trotz demografisch bedingter Riickldufigkeit der Ausbildungsnachfrage und einer
relativen Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt immer noch tiber eine viertel Million
Jugendliche nach dem Schulabschluss zundchst in einer der vielen Mafinahmen des
Ubergangssystems einmiindet, gilt es, verstirkt die Frage nach der inhaltlichen Systema-
tisierung und zugleich der politischen Koordinierung des Ubergangssystems zu stellen.
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014, S. 12)

Unabhingig davon kann die Effektivitit des beruflichen Ausbildungssystems per
se erhoht werden, wenn der Bedarf fiir ein Ubergangssystem insgesamt zuriickge-
schraubt werden kann, wenn also Probleme der Angebots-Nachfrage-Disparititen im
sreguliren’ Teil des Ausbildungssystems behoben werden.

Tabelle 7 stellt abschlieRend die Programm- und Manahmenséulen des Ubergangs-
systems im Uberblick dar. Thre konkrete Ausgestaltung kann von Bundesland zu Bun-
desland variieren.

Programmkategorie  Ziel und Zielgruppe Mafnahmenarten
Berufsvorberei- Erreichen von Ausbildungsreife e Grundstufe: Berufsorien-
tende Mafinah- und Verbesserung der Ubergangs- tierung und Berufswahl
men der BA (BvB) chancen in Ausbildung fiir: e Forderstufe: Vermittlung be-
e Lernbeeintrichtigte, ruflicher Grundfertigkeiten
e sozial benachteiligte und e Ubergangsqualifizierung: berufs-
e marktbenachteiligte Jugendliche und betriebsorientierte Qualifi-
unter 25 Jahren, die ihre Schul- zierung mit evtl. Anrechenbar-
pflicht erfiillt und noch keine keit in spiterer Berufsausbildung

Ausbildung abgeschlossen haben,
fuir eine maximale Férderdauer
von 10 Monaten (11 Monate fiir
Jugendliche mit Behinderung)
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Programmbkategorie

Ziel und Zielgruppe

Mafnahmenarten

Schulisches Vorbereitung auf eine berufli- e Einjihrige Vollzeit- oder
Berufsvorbereitungs-  che Ausbildung durch Vermitt- o zweijihrige Teilzeitbeschulung
jahr (BV]) lung beruflicher Orientierung (theoretisch und fachpraktisch)
und berufsbezogener Fihigkei- in einer Berufsschule, durch die
ten und Fertigkeiten in einem oder u.U. der Hauptschulabschluss oder
mehreren Berufsfeldern fiir: ein gleichwertiger Schulabschluss
e Jugendliche ohne Schul- nachgeholt werden kann sowie
abschluss oder e Berufsvorbereitungsmaf-
e mit Schulabschluss, die we- nahmen wie Praktika in Be-
der einen Ausbildungsplatz trieben oder auRerbetriebli-
haben noch eine weiterfiih- chen Ausbildungsstitten.
rende Schule besuchen oder
der Schulpflicht unterliegen.
Berufsgrundbil- Verbesserung der Ubergangschan- e Vollzeitunterricht, der u.U. zum
dungsjahr (BGJ) cen in eine Berufsausbildung durch Erwerb eines mittleren Schulab-
Vermittlung breiter berufsfeld- schlusses fithren kann und der
bezogener Grundbildung fiir: e auf Antrag von Ausbildungsbe-
e Jugendliche i.dR. mit Haupt- trieb und Auszubildendem auf
schulabschluss und ohne die Dauer einer Berufsausbil-
Ausbildungsplatz. dung angerechnet werden kann.
Teilqualifizierende Vermittlung einer berufli- e Ein- oder zweijihrige
Berufsfachschule chen Grundbildung in unter- Vollzeitschule mit
(BES) schiedlichen beruflichen Fach- e Moglichkeit des Erwerbs
richtungen firi.d.R.: eines hoherwertigen Schul-
e Jugendliche mit Hauptschul- abschlusses (mittlere oder
abschluss oder Fachhochschulreife) und die
e ausschlieflich fiir Jugendliche e auf Antrag von Ausbildungsbe-
mit einem mittleren trieb und Auszubildendem auf
Schulabschluss die Dauer einer Berufsausbil-
dung angerechnet werden kann.
Einstiegs- Vorbereitung auf die Aufnahme ei- @ 6- bis 12-monatige vergiitete
qualifizierung ner dualen Berufsausbildung durch ausbildungsvorbereitende
Jugendlicher (EQ) Vermittlung von berufspraktischen Praktika in Betrieben mit

Kenntnissen und Fertigkeiten fiir:

e Jugendliche, die auch nach den
jahrlichen bundesweiten Nach-
vermittlungsaktionen weiterhin

ohne Ausbildungsplatz sind, i.d.R.

also die marktbenachteiligten Ju-
gendlichen aus den BvB (s.o0.).

e Erstattung der Vergiitung
inkl. Sozialversicherungsab-
gaben durch die BA und

e der (eher theoretischen) Méglich-
keit der Anrechnung auf eine
anschliefende Ausbildung.

Tabelle 7: Bildungsgénge im Ubergangssystem (eigene Zusammenfassung nach Beicht 2009,
S. 2 und BIBB 2011, 0.S.)
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5.3  Zweijahrige Ausbildungen

Mit dem Ziel, die berufliche Ausgangslage von Jugendlichen mit schlechten Start-
chancen zu verbessern, wurden ab 2003 mehrere zweijihrige, theoriegeminderte
Ausbildungsberufe geschaffen. 2014 wurden 45.093 neue Ausbildungsvertrige in
Ausbildungsberufen mit einer Ausbildungsdauer von 18 oder 24 Monaten abgeschlos-
sen (sogenannte ,zweijihrige Ausbildungsberufe’), dies entspricht 8,6 Prozent aller
neuen Ausbildungsvertrige in Deutschland (vgl. BIBB 2015, S. 34). 41.835 dieser Ver-
trige wurden in Industrie und Handel, 3.207 im Handwerk geschlossen (vgl. ebd.).
Diese zweijihrigen Ausbildungen sind nicht mit verkiirzten Ausbildungsdauern in
dreijihrigen Ausbildungen zu verwechseln, die sich aus der Anrechnung oder Aner-
kennung von Vorleistungen ergeben.

Da mit dem Abschluss zweijahriger Ausbildungsberufe die Einmiindung in nur nied-
rige Arbeitsmarktsegmente vorgezeichnet ist, kénnen Absolventen und Absolventin-
nen bestimmter Berufe Anschlussausbildungen aufnehmen, bei denen die bis dahin
erbrachten Ausbildungsleistungen angerechnet werden (z. B. als Aufstieg von Verkiu-
fer/in zu Biirokaufmann/-frau oder vom Bauten-/Objektbeschichter/in zu Maler/in).
Jedoch ist die Anrechenbarkeit der Berufe kaum ausgeprigt; denn nur 20 der zwei-
jahrigen Ausbildungsberufe sind ,fortsetzungsfihig’, 19 sind es dagegen nicht (vgl.
BIBB 2012). Allerdings befanden sich 97 Prozent der Jugendlichen, die 20u einen
zweijdhrigen Ausbildungsvertrag geschlossen hatten, in einem anrechnungsfihigen
Ausbildungsberuf (vgl. BIBB 2013, S. 151). Ein grofler Vorteil der zweijihrigen Berufs-
ausbildungen kénnte also in ihrer potenziellen Anschlussfihigkeit an eine regulire
duale Berufsausbildung gesehen werden, wenn die Anschlussfihigkeit stirker aus-
gepragt wire. Die zweijihrigen Ausbildungsberufe scheinen jungen Menschen ent-
gegen zu kommen, die dieser theoriegeminderten Ausbildungsform bediirfen, um
einen (ersten) qualifizierenden Berufsabschluss zu erlangen und fiir die — so kann
vermutet werden — das Nachholen eines héheren allgemeinbildenden Schulabschlus-
ses in einer Ubergangsmafinahme nicht erreichbar scheint.

Viele dieser Berufe werden in auf3erbetrieblichen Einrichtungen der Berufsférderung
ausgebildet, sodass die Anschlussfihigkeit der Absolventinnen und Absolventen an
den Arbeitsmarkt zumindest fraglich scheint, da im verarbeitenden Gewerbe beson-
ders der Bedarf an — im Verhiltnis zu einer dreijdhrigen Berufsausbildung — geringer
qualifizierten Arbeitskriften riickldufig ist (s.0.). Zudem sind die Absolventinnen und
Absolventen von Berufsausbildungen wie z. B. Fachlagerist/in, Isolierfacharbeiter/in,
Modeniher/in, Drahtzieher/in, Gerdtezusammensetzer/in, Polster- und Dekorations-
ndher/in oder Teilezurichter/in aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Qualifika-
tion besonders stark gefihrdet, nach der Ausbildung im Niedriglohnbereich titig zu
sein.
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6

Zusammenfassung

Der Beitrag hat das Angebot an beruflicher Erstausbildung in Deutschland betrachtet.
Wesentliche Erkenntnisse sind, dass

D1

Berufsausbildung in einem komplexen Multistakeholder-Geflecht stattfindet und
von staatlichen wie auch privaten Akteuren mit divergierenden Interessen und
Fokussen durchgefiihrt, geplant und gesteuert wird, weshalb aus gesellschaftli-
chen bzw. gesellschaftspolitischen oder das Wirtschaftssystem und den Arbeits-
markt betreffenden Griinden erforderliche Systemverinderungen nur schwierig
und mit zeitlichen Verzégerungen zu realisieren und Ergebnisse langer Aushand-
lungsprozesse sind; andererseits stellt dieses Multistakeholder-Geflecht einen
zentralen Vorteil des deutschen Berufsbildungssystems dar, insofern dadurch
zahlreichen gesellschaftlichen Akteuren die Mitgestaltung der beruflichen Bil-
dung erméglicht und eine einseitige, rein staatliche oder rein marktwirtschaft-
liche Planung vermieden wird.

okonomischer Wandel und Veridnderungen der Arbeitsorganisation, oftmals ein-
hergehend mit oder ausgeldst durch technologischem Fortschritt, Auswirkungen
auf den (quantitativen und qualitativen) Fachkriftebedarf haben, die sich unmit-
telbar auf dem Arbeitsmarkt niederschlagen und zu Konsequenzen in der Berufs-
ausbildung fiithren, die sich in Form sektoraler Verschiebungen der angebotenen
Ausbildungsgelegenheiten und sich verindernder inhaltlicher Anforderungen an
Auszubildende ausdriicken.

der demografische Wandel und die Bildungsexpansion zu einer einerseits gerin-
geren Nachfrage nach beruflicher Ausbildung gefiihrt haben und mehr Schulab-
solventinnen und -absolventen die Aufnahme eines Studiums einer beruflichen
Ausbildung vorziehen; andererseits immer hoher qualifizierte Auszubildende die
im Vergleich mit ihnen niedrig qualifizierten Hauptschiilerinnen und -schiiler
sowie die ,Schulabschlusslosen’ aus dem berufsqualifizierenden Berufsbildungs-
system in Ubergangsmafnahmen oder verkiirzte und weniger anspruchsvolle
Ausbildungen fuir Hilfstitigkeiten verdringen.

trotz eines vor allem in bestimmten Branchen beklagten Fachkriftemangels para-
doxerweise Betriebe das Ausbildungsengagement zuriickfahren.

einerseits unbesetzt bleibende Ausbildungsstellen existieren, andererseits zahl-
reiche ausbildungsinteressierte junge Menschen mit Bewerbungsversuchen fir
eine Berufsausbildung scheitern, was auf Allokationsfehler im Berufsbildungs-
system schlieflen lasst.

die berufliche Ausbildung zunehmend Konkurrenz aus dem tertidren Bildungs-
sektor erhilt, da nicht nur die Zahl der ein regulires Studium bevorzugenden
jungen Menschen zulasten der Nachfrage nach beruflicher Ausbildungen steigt,
sondern ebenso immer mehr duale Studienginge angeboten werden, die ebenso
wie die duale Ausbildung eine Kombination beruflicher Praxis mit (einem aller-
dings fachwissenschaftlich hoheren Niveau an) theoretischem Fachwissen und
Kompetenzerwerb als Weg zur beruflichen Erstausbildung anbieten.
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o branchenbezogen und regional mitunter grofle Unterschiede im Ausbildungsver-
halten sowohl der Anbieter als auch der Nachfragenden existieren, was die auf ge-
sellschaftlicher Ebene, im Wirtschaftssystem und auf dem Arbeitsmarkt wirken-
den Verinderungsmechanismen noch verstirkt, wenn ohnehin ,benachteiligte’
Branchen und Regionen iiberdies eine schwerere Last des Mismatch auf dem
Ausbildungsmarkt zu tragen haben.

Das Berufsbildungssystem in Deutschland, vor allem die duale Ausbildung, geniefst
international einen hervorragenden Ruf. Die Soziologin Sandra Buchholz bezeichnet
sie als ,Kassenschlager” (Losel 2015, 0.S.). Doch deckt die Empirie Schwachstellen
im System auf: So stellt sich vor allem die Frage nach der Flexibilitit des Systems,
um a) iiberhaupt und b) zeitnah effektiv auf sich verindernde Bedarfe zu reagieren,
die Versorgung sowohl von kiinftig Fachkrifte benétigenden Betrieben einerseits und
Ausbildungsstellen nachfragenden jungen Menschen andererseits sicherzustellen so-
wie negative Effekte eines Mismatch auf dem Ausbildungsmarkt, die als Fachkrifte-
mangel und soziale Ungleichheitskonstituierung fiir faktisch von der Teilhabe ausge-
schlossene junge Menschen auftreten, zu verhindern. Hierfiir bedarf es Anderungen
im System, soll seine Allokationsfihigkeit neu justiert und verbessert werden. Ein
anspruchsvolles Unterfangen.
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ginge, die tiber die duale Berufsbildung hinausgehen.

Auszubildenden-Daten der Berufsbildungsstatistik (Datensystem Auszubildende)
http://www.bibb.de/dazubi (Abruf: 26.05.2015).

Datenbank des BIBB (,DAZUBI“) mit Auszubildenden-, Vertrags- und Priifungsda-
ten der dualen Berufsausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der
Handwerksordnung (HwO). Die Daten stammen aus der Berufsbildungsstatistik der
statistischen Amter des Bundes und der Linder.
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Zahlen, Daten, Fakten 2014: Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
http://www.dihk.de/themenfelder/aus-und-weiterbildung/ausbildung/ausbildungs
statistiken/zahlen-daten-fakten (Abruf: 26.05.2015).

Auszubildendenstatistik des Deutschen Industrie- und Handelskammertags (DIHK)
mit weiterfithrenden Dokumenten.

Statistikseiten des Zentralverbands des Deutschen Handwerks (ZDH)
http://www.zdh-statistik.de/application/index.php (Abruf: 26.05.2015).
U.a. mit Auszubildendenstatistik fiir die gewerblich-technischen Berufe.

Berufliche Bildung im Uberblick — Informationen

der Kultusministerkonferenz (KMK)
http://www.kmk.org/bildung-schule/berufliche-bildung.html (Abruf: 26.05.2015).
Informationsangebot der KMK tiber den Lernort Berufsschule in der dualen Ausbil-
dung sowie tiber das Schulberufssystem, mit Downloadméglichkeit von Vereinbarun-
gen im Rahmen der Gesamtordnung des beruflichen Schulwesens, Positionspapieren
und weiteren Dokumenten.

Ausbildungsabbriiche und Vertragslésungen

http://www.bibb.de/de/699.php (Abruf: 26.05.2015).

Informationsangebot des BIBB mit Daten zu Ausbildungsabbriichen und Vertragslo-
sungen sowie mit zahlreichen Fachartikeln und Hintergrundinformationen.

Publikationen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

(1AB) zu Berufsvorbereitung und Ausbildung
http://www.iab.de/320/section.aspx/Thema/go1 (Abruf: 26.05.2015).

Das IAB ist die Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und bietet
neben Datenmaterial aus der Arbeitsmarktstatistik der BA Zugriff auf zahlreiche sei-
ner Publikationen, Statistiken und Analysen tiber das Internet.

Deutscher Bildungsserver: Uberblick iiber Quellen der Berufsbildungsstatistik
http://www.bildungsserver.de/Berufsbildungsstatistik-Deutschland--304.html  (Abruf:
26.05.2015).

Bereich , Berufsbildungsstatistik“ des Deutschen Bildungsserver, des ,zentralen Weg-
weisers“ zum Bildungssystem in Deutschland. Verweise auf zahlreiche Quellen mit
statistischem Material.
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