Michael Klebl & Silvester Popescu-Willigmann

D Angebot an beruflicher Bildung
und politische Steuerung

Im Folgenden wird der thematische Rahmen des Buchteils D vorgestellt. Dieser betrifft
den Ordnungsrahmen, Akteure, Interdependenzen und Steuerungsmechanismen in
Bezug auf die Angebote beruflicher Bildung und ist auf der Makroebene im Bildungs-
system verortet. Im Anschluss werden die Beitrige im Buchteil D einzeln kurz erliutert
und in einen Zusammenhang gebracht.

1 Thematischer Rahmen

Jede Gesellschaft hat zur Aufgabe, dass ihr zur Verfiigung stehende Wissen zu si-
chern, weiter zu entwickeln und an die jeweils nachfolgende Generation weiterzu-
geben. Kenntnisse und Kompetenzen sind nicht nur fiir den Einzelnen, sondern
insbesondere fiir die Gemeinschaft als Ganzes eine zentrale Voraussetzung fur die
Lebensbewiltigung und das Wohlergehen. Eine Gesellschaft, die technische und kul-
turelle Errungenschaften geringschitzt, missachtet und vergisst, kann kaum tiberle-
ben oder die Wohlfahrt der Menschen in der Gesellschaft sichern. Es ist davon auszu-
gehen, dass es in Gesellschaften vielfiltige Bereiche gibt, in denen die Weitergabe von
Kenntnissen und Kompetenzen stattfindet: in der Familie, im Kontext von Arbeit, in
gemeinwesenorientierten Aktivititen. Das Bildungssystem einer Gesellschaft ist nur
ein Bereich unter mehreren, an denen Wissen und Werte (hier umfangreich verstan-
den als Kenntnisse und Kompetenzen) vermittelt werden. Der Bereich der Bildung in
einer Gesellschaft zeichnet sich aber gegentiber anderen gesellschaftlichen Teilberei-
chen dadurch aus, dass die Weitergabe von Wissen intentional, also beabsichtigt er-
folgt, und dass diese Weitergabe als Pddagogik systematisiert, geplant und kontrolliert
wird — soweit wie moglich und fiir notwendig erachtet.

Von diesem iibergeordneten Standpunkt aus, auf einer Makroebene also, ist Bil-
dungsplanung ein Teil der politischen Steuerung im Gemeinwesen. Bildungspla-
nung widmet sich der Systematisierung, Strukturierung und Legitimation von Bil-
dungszielen und Lerninhalten, letztlich also der gesamten intentionalen Seite von
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gesellschaftlichen Bemithungen um Bildung, Qualifikation und Lernen. Dabei kon-
kurrieren um Bildung recht unterschiedliche Paradigmen der Steuerung. Dieses Ne-
beneinander unterschiedlicher Anspriiche und Verfahren der Einflussnahme ent-
spricht dem Nebeneinander der gesellschaftlichen Teilbereiche, in denen Wissen
und Werte vermittelt werden. So ist die staatliche Einflussnahme auf den Bereich von
Schule unmittelbar und direkt — in Deutschland férderal in den Bundeslindern orga-
nisiert, {iberwiegend als Teil der Exekutive und nur zum kleineren Teil im Rahmen
der Legislative. Dagegen ist die Einflussnahme auf Erziehung und Bildung im Be-
reich der Familie indirekt und interventionistisch — Kinder und Jugendliche werden
in Deutschland finanziell und durch Bildungs- sowie Betreuungsangebote geférdert;
der Staat greift in die Erziehung jedoch nur direkt ein, wenn das Kindeswohl gefihr-
det ist. Fur den Bereich der Arbeitswelt gilt im Kontext der sozialen Marktwirtschaft in
Deutschland, grob gesprochen, das Prinzip der Subsidiaritit. Selbstbestimmung und
Eigenverantwortung stehen im Vordergrund, daher haben Entscheidungen tiber Fra-
gen der beruflichen Bildung ihren Platz auf der Ebene des Individuums, des Betriebs
oder der Einheiten der Selbstorganisation wie den Kammern, Verbinden und den
Arbeitnehmervereinigungen. Fiir den Bereich der Hochschulen gilt einerseits das
Prinzip der akademischen Selbstverwaltung, grundgesetzlich garantiert als Freiheit
von Forschung und Lehre. Andererseits sind Hochschulen aber (meist) staatliche Ein-
richtungen und stehen unter staatlicher Aufsicht, und zugleich fithren die Anspriiche
unterschiedlicher gesellschaftlicher Interessengruppen, insbesondere der Wirtschatft,
zu einer vielschichtigen Einflussnahme.

Ziel der Beitrige im vorliegenden Buchteil ist, das Nebeneinander unterschiedlicher
Verfahren der Steuerung in der beruflichen Bildung in Bezug auf die Festlegung
von Bildungszielen und Lerninhalten transparent und greifbar zu machen. Entspre-
chend der hohen Komplexitit der Elemente und Abhingigkeiten, die nicht auf das
Bildungssystem beschrinkt bleibt, sondern unter anderem zudem das System der
Wirtschaft und der sozialen Sicherung betrifft, kann ein umfassender und systemati-
scher Uberblick kaum gelingen. Gleichwohl kénnen in den Beitrigen einige gemein-
same Grundlinien identifiziert werden. So werden in Bezug auf die berufliche Bil-
dung stets Anspriiche an das Individuum formuliert, die auf die Niitzlichkeit und
Verwertbarkeit von Qualifikationen und Kompetenzen hinweisen. Berufliche Bildung
steht so immer im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung einer Gesellschaft — sehr
grundsitzlich gilt der Qualifikationsstand der erwerbstitigen Bevilkerung als wesent-
liche Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Wohlfahrt. Es stellt sich die Frage, ob diese
Primisse als Gegensatz zu den Anspriichen des Individuums nach Miindigkeit und
Emanzipation steht, oder doch in Einklang zu bringen ist mit der Moglichkeit ei-
ner selbstbestimmten Lebensfithrung und -bewiltigung. Im Zusammenhang mit der
Verbindung von Qualifikation und wirtschaftlicher Entwicklung ist des Weiteren of-
fensichtlich, dass berufliche Bildungsplanung den sozialen, technischen und 6kono-
mischen Fortschritt antizipieren muss. Bildungsplanung braucht daher Verfahren der
Prognose, aber auch eine Bewusstheit {iber die Mittel, die technische und konomi-
sche Entwicklung zu beeinflussen. Um dabei nicht technokratischen Vorstellungen
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einer umfassenden Machbarkeit zu erliegen, ist es selbstverstindlich notwendig, auch
die historische Entwicklung zu kennen, um das Verharrungsvermégen und die kiinf-
tige Ausrichtung beispielsweise von Bildungseinrichtungen als Pfadabhingigkeiten
beurteilen zu kénnen.

2 Die Beitrage im Buchteil D

Zu Beginn des vorliegenden Buchteils widmen sich drei Beitrige zentralen Grundla-
gen der Bildungsplanung auf der Makroebene: dem Markt fiir die berufliche Erstaus-
bildung, der Steuerung im Berufsbildungssystem und dem Wandel zu einer Output-
Steuerung. Zwei weitere Beitrdge beschiftigen sich anschlieflend mit der Prognose
von Qualifikationsbedarfen und der Moglichkeit, durch berufliche Weiterbildung
antizipierte Bedarfe zu decken. Die beiden letzten Beitrige diskutieren zwei grund-
legende, lingerfristige Entwicklungslinien der beruflichen Bildung: die Akademisie-
rung von Bildung und die Subjektivierung von Arbeit.

Im ersten Beitrag D1 des vorliegenden Buchteils bieten Silvester Popescu-Willigmann
und Lukas Lutz eine umfassende Darstellung der Faktoren, die auf das Angebot an
beruflicher Erstausbildung in Deutschland einwirken: ,Angebot an beruflicher Erst-
ausbildung und ausgewihlte Einfliisse“. Der Gegenstand der Ausfithrung ist das Be-
rufsbildungssystem, das neben dem System der Dualen Berufsausbildung einen dif-
ferenzierten Sektor beruflicher Vollzeitschulen und das Ubergangssystem kennt, und
erst durch die Betrachtung der in ihrer Zahl zunehmenden Dualen Studienginge voll-
stindig zu erfassen ist. Grundlage fiir die Darstellung ist die Annahme, dass dem Be-
rufsbildungssystem eine sehr zentrale Rolle in der Abstimmung zwischen Bildungs-
und Beschiftigungssystem zukommt. Die hier wirksamen Steuerungsmechanismen
sind daher exemplarisch fiir die Nachfragewirkung in Bezug auf berufliche Qualifi-
kationen.

Johannes Koch betrachtet im folgenden Beitrag D2 die ,Ordnung der Systeme berufli-
cher Bildung in Deutschland; mit Schwerpunkt auf dem Plural der Teilsysteme und
der Pluralitit der Steuerungslogik. Der Autor geht von der Primisse aus, dass die
einzelnen Systeme wie das System der Dualen Berufsausbildung, das Ubergangssys-
tem, das Schulberufssystem und letztlich auch das Hochschulsystem recht unabhan-
gig voneinander existieren, und insbesondere durch eine unterschiedliche historische
Herkunft geprigt sind. Eine vergleichende Betrachtung der Ordnungssysteme fiihrt
zu einer Identifikation einiger zentraler Formen der Abstimmung zwischen Quali-
fizierung und Beschiftigung: Der Autor identifiziert Marktmechanismen, die aller-
dings nur funktionieren konnen, sofern ausreichend Unbestimmtheit (Flexibilitit)
und Uberschuss (Puffer) in den Qualifikationsangeboten vorhanden sind.
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Der dritte Beitrag mit Grundlagencharakter in diesem Buchteil ist einer international
geprigten, zentralen und tibergreifenden Entwicklung im Bildungssystem gewidmet.
Bernd Remmele beschreibt im Beitrag D3 den Wandel ,Von der Input- zur Output-
Steuerung”. Dieser Wandel ldsst sich als Orientierung an den Ergebnissen von Lehr-/
Lernprozessen (dem Leistungsstand der Absolventinnen und Absolventen) anstelle
der Orientierung an den quantitativen Eingaben in Lehr-/Lernprozessen (wie Lehr-
pline, Lernmaterialien, Lernzeit, Raumsituation oder Lehrkrifte) beschreiben. Als Pa-
radigmenwechsel ist diese Neuorientierung in den vielschichtigen Reformbemiihun-
gen wirksam, die seit Beginn des 21. Jahrhunderts als Reaktion auf die internationalen
Schulleistungsvergleiche der OECD (Stichwort PISA-Studie) in vielen Lindern der
Erde zu beobachten. Diese betreffen auch die berufliche Bildung in Deutschland.

Die Notwendigkeit, durch Bildungsplanung zukiinftige Bedarfe zu antizipieren, ist
das Thema des Beitrags C4 von Lars Windelband. Dabei konzentriert sich der Autor
auf die , Fritherkennung von Qualifikationserfordernissen®. Wihrend eine Steuerung
itber Marktmechanismen oder iiber staatliche Interventionen eher kurzfristig reagiert,
hat eine vorausschauende Bildungsplanung die mittel- und langfristige Entwicklung
zum Gegenstand. Der Autor unterscheidet zunichst Prognose und Projektion als zen-
trale Ansitze in der antizipierenden Bildungsplanung. Auf dieser Grundlage stellt
er anschlieflend ausgewihlte Verfahren der Fritherkennung vor, die er systematisch
nach Untersuchungsebene, Methode und Zeithorizont ordnet.

Es ist leicht erkennbar, dass die berufliche Erstausbildung zwar auf Anderungen in
den Qualifikationsbedarfen des Beschiftigungssystems reagieren kann, dies aber
kaum ausreicht, um dem 6konomischen und technischen Wandel gerecht zu werden.
Dies gilt angesichts der demografischen Entwicklung umso mehr: Mehr Menschen
sind linger in Arbeit, und der Anteil an frisch ausgebildetem Personal wird in den
Betrieben geringer. In der Folge wichst die Bedeutung der beruflichen Weiterbildung,
auch im Sinne des Lebenslangen Lernens. Monika Hackel beschreibt in diesem Kon-
text im Beitrag D5 daher ,Weiterbildung als wirtschafts- und bildungspolitisches In-
strument®, das sowohl von den Betrieben in Wirtschaft und Verwaltung, aber auch
von den bildungspolitischen Akteuren genutzt werden kann. Kern der Betrachtung
ist eine Systematik zu den Zielgruppen und Themen der beruflichen Weiterbildung,
sowie eine Analyse zu den Marktmechanismen im Bereich der Weiterbildung.

Unter dem Titel ,Akademisierung der Berufsbildung“ bietet der Beitrag DG von
Michael Klebl einen umfassenden Uberblick zur aktuellen Diskussion um eine we-
sentliche und langfristige Entwicklung in Bildungssystemen weltweit: Immer mehr
Menschen erwerben hohere, akademische Bildungsabschliisse. Gleichzeitig stei-
gen die Anforderungen in der Arbeitswelt in Bezug auf akademisch ausgerichtete
Qualifikationen. Ausgangspunkt der Darstellung des Beitrags Beitrags ist eine Ge-
geniiberstellung beruflicher und akademischer Bildung in Bezug auf Wissens- und
Lernformen. Anhand der Hierarchisierung zwischen dem beruflichen und dem aka-
demischen Bildungssektor diskutiert der Autor aktuelle Entwicklungen, die parallel
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verlaufen. So ist eben nicht nur in der beruflichen Bildung eine Entwicklung hin zu
verstirkt theoretisch-wissenschaftlichen Inhalten zu erkennen. Gleichzeitig lasst sich
fur die Hochschulbildung, die in bildungstheoretischer Perspektive gelegentlich als
zweckfrei betrachtetet wird, ein Trend zur Orientierung an der Arbeitswelt feststellen.
Ob die laufenden Entwicklungen zu einer Anndherung von beruflicher und akade-
mischer Bildung fithren, oder doch zu einer weitergehenden Ausdifferenzierung des
Bildungssystems, bleibt offen.

Simone Kattwinkel und Moritz Petzi betrachten im nachfolgenden Beitrag D7 eine
langfristige Entwicklung der Arbeitswelt in der Industriegesellschaft, die unmittelbar
das Verhiltnis von Wissen und Arbeit betrifft und so sehr zentral ist fiir ein vertief-
tes Verstindnis tiber Bildungsplanung in der beruflichen Bildung: ,Rationalisierung
von Arbeit: Dequalifizierung und Subjektivierung“. Entlang eines historischen Uber-
blicks, der Formen der rationalen Arbeitsorganisation und damit verbundene Vorstel-
lungen zum Verhiltnis von Wissen und Arbeit seit der Entwicklung des Taylorismus
beschreibt, entwickeln die Autorin und der Autor eine fundierte Analyse zu aktuellen
Entwicklungen in der Arbeitswelt, die durch Subjektivierung und Entgrenzung ge-
prigt sind. Kennzeichen sind hier gesteigerte Anforderungen an die Arbeitskrifte in
Bezug auf Selbstverantwortung und Eigenstindigkeit, die in einer Okonomisierung
der gesamten, nicht nur der arbeitsweltbezogenen, Lebensfithrung resultieren. Fiir
die Konsequenzen in Bezug auf die berufliche Bildungsplanung diskutieren die Au-
torin und der Autor sowohl die Anspriiche der Arbeitswelt, als auch die Anspriiche
der Beschiftigten. Ein mogliches Resultat wird die Individualisierung der Bildungs-
biografien sein, fiir die im Sinne der Subjektivierung dem Individuum selbst mehr
Verantwortung zugewiesen wird.
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