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Kurzfassung

Aufgabenstellung und Methode

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat Economix am 2. November 201
mit der ,Analyse der zukiinftigen Arbeitskriftenachfrage und des -angebots auf Basis
eines Rechenmodells“ beauftragt. Nach der Aufgabebeschreibung des BMAS soll das
Projekt ,regelmiflig und dauerhaft transparente, detaillierte und wissenschaftlich fun-
dierte Einschitzungen tiber die zukiinftige Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen
Arbeitskriftenachfrage und des -angebots in Deutschland“ erstellen. Dazu war ein
Prognosemodell zu entwickeln, das als Frithwarnsystem dient, um mdgliche Arbeits-
krifteengpdsse besser abzuschitzen und zielgerichtete Mafnahmen zur Arbeitskrif-
tesicherung abzuleiten. Wir legen hiermit unseren Hauptbericht 2012 vor und ergin-
zen die Berichterstattung durch einen Experten- und Szenarienbericht sowie durch
einen Methodenbericht'.

Es war uns klar, dass wir die uns gestellte Aufgabe angesichts der starken Verwerfun-
gen durch die Finanz- und Wirtschaftskrise nicht mit einem rein auf die Vergangenheit
gestiitzten 6konometrischen Modell 16sen konnen. Vielmehr mussten wir von viel-
filtigen Strukturbriichen ausgehen, wie sie von den Nachwirkungen der Krise, der
fortschreitenden Globalisierung der Wirtschaft und der Arbeitsmarkte und vom gesell-
schaftlichen Wandel ausgehen. Unsere methodische Antwort war daher die Kombi-
nation von qualitativen Zukunftsszenarien mit mathematischen Prognoseverfahren,
um so die Vorausschau zu den grundlegenden Verinderungen in Wirtschaft und
Gesellschaft in exakte empirische Prognosedaten umzusetzen.

Zwei alternative Zukunftsszenarien wurden auf Basis von sieben Fachexpertisen ent-
wickelt. Dabei ging es um Globalisierung, technologischen Wandel, Arbeitsorganisa-
tion, Klimawandel und vor allem um die Auswirkungen des demografischen Wandels
auf das Bildungs- und Beschiftigungsverhalten in der deutschen Bevélkerung. Die
Erkenntnisse aus diesen Fachexpertisen wurden in einem Workshop im April 2012
mit dem Auftraggeber diskutiert, zu Szenarien verdichtet, und als Grundlage fiir die
Modellrechnungen verwendet.

Die quantitativen Modelle beruhen auf dem von Cambridge Econometrics, dem War-
wick Institute for Employment Research und dem Research Centre for Education and
the Labour Market entwickelten Arbeitsmarktmodell, das auch fiir die Qualifikations-

1 Dill (2013a), Kriechel, Vogler-Ludwig (2013); veréffentlicht unter wbv-open-access.de
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prognosen des Europiischen Zentrums fiir die Férderung der Berufsbildung CEDE-
FOP zum Einsatz kommt. In der speziell fiir Deutschland entwickelten Modellvariante
werden 44 Wirtschaftszweige, 88 Berufsgruppen und 27 Fachrichtungen der berufli-
chen Bildung unterschieden — ein Detailgrad, der weit tiber die vorliegenden Progno-
sen hinausgeht.

Die insgesamt sieben Module des quantitativen Modells schitzen Angebot und Nach-
frage von Arbeitskriften simultan und berticksichtigen damit die vielfachen Riickkop-
pelungen auf den Arbeitsmirkten. Es war uns wichtig, die Anpassungsreaktionen des
Arbeitskrifteangebots auf Verinderungen in der Nachfrage abzubilden, ebenso wie
die Anpassungen der Arbeitskriftenachfrage auf die sich abzeichnenden Engpisse im
Angebot. Nur so kann man das Abgleiten der Prognose in eine starre und zunehmend
unrealistische Welt verhindern. Auch darin unterscheidet sich unser Vorgehen von
anderen Prognosemodellen, die hiufig getrennte Schitzungen fiir Angebot und Nach-
frage vornehmen. Das Ausmafl der von uns unterstellten Anpassungen verdeutlichen
wir an verschiedenen Stellen dieses Berichts durch Simulationen.

Neuland wurde auch im Hinblick auf die Messung der Arbeitsmarktstrome betreten,
die erstmals in tiefer beruflicher und qualifikationsspezifischer Untergliederung dar-
gestellt und prognostiziert wurden. Die Erfassung der Zuginge und Abginge im
Arbeitsmarkt war mafigeblich fiir die Messung der Arbeitskrifteengpisse und die
Analyse der Anpassungsvorginge zwischen Angebot und Nachfrage.

Unsere Prognose schliefdt die moglichen Reaktionen von Politik, Unternehmen und
Arbeitskriften auf die Entwicklungen mit ein. Dazu gehoren insbesondere die Reak-
tionen auf die demografisch bedingte Verknappung des Arbeitsangebots wihrend der
nichsten 20 Jahre. Wir unterstellen daher weitere Anstrengungen bei der Umsetzung
des Fachkriftesicherungskonzepts der Bundesregierung, von denen wir bedeutende
Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen, den Umfang der Arbeitszeit
von Teilzeitkriften, die Erwerbsquoten der ilteren Bevolkerung und schliellich auf
Umfang und Struktur der Zuwanderung erwarten. Ebenso treffen wir Annahmen tiber
die technologische Entwicklung, die Globalisierungsstrategien der Unternehmen
sowie die Spezialisierung im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung. Die Prog-
nose ist daher keine Status-quo-Prognose, in der das Reaktionsverhalten eingefroren
wird, sondern eine politische Prognose, die notwendiges Handeln bereits einschlieft.
Wir verstehen diesen Bericht daher als eine strategische Vorausschau auf eine der
moglichen Alternativen fiir die Zukunft des Arbeitsmarktes in Deutschland. Wir legen
ihn als Beitrag zur weiteren Diskussion {iber die Zukunft der Arbeit vor und nicht als
das Ergebnis dieser Debatte.

14 KURZFASSUNG



Entwicklung des Arbeitskrifteangebots

Demografischer Wandel: Herausforderungen durch Bevélkerungsriickgang und
Alterung

Auch unter der Annahme, dass Politik und Unternehmen alles tun werden um das
Arbeitsangebot auszuweiten wird die Zahl der auf dem Arbeitsmarkt verfiigbaren
Arbeitskrifte bis 2030 um 2,9 Millionen zuriick gehen. Dafiir ist vor allem die Bevol-
kerungsentwicklung verantwortlich, die die Zahl der Personen im erwerbsfihigen
Alter von 15 bis 74 Jahren um 4,7 Millionen absinken ldsst.

15-24 -976

25-54 |-4.840

55-74 2.951

T T T T T T T T
—6.000 —5.000 —4.000 —3.000 —2.000 -1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000

Abb.1  Erwerbspersonen nach Alter
Veranderung 2010-30 in 1.000

Quelle: Economix

Die demografische Entwicklung kann kaum ungnstiger verlaufen: die Zahl junger
Leute wird deutlich zuriick gehen, wie auch die Generation im mittleren Alter. Die
Zahl der Alteren wird hingegen deutlich zunehmen. Dies wird dazu fiihren, dass die
Zahl der Erwerbspersonen im Alter von 15—24 bis 2030 um 980.000 sinken wird, und
die Erwerbspersonen zwischen 25 und 54 sogar um 4,8 Millionen. Dem wird ein
Zuwachs von 3 Millionen bei den Erwerbspersonen tiber 55 gegentiiberstehen (Abbil-
dung1).

Diese Zahlen berticksichtigen die Variante 1-W2 der 12. koordinierten Bevélkerungs-
vorausschitzung des Statistischen Bundesamtes, die von einer Nettozuwanderung von
200.000 Personen ab dem Jahr 2020 ausgeht und zudem eine steigende Lebenser-
wartung und weitgehend konstante Geburtenziffern unterstellt. Der demografische
Wandel wird damit in den nichsten 20 Jahren zur unausweichlichen Realitit, die
weder durch Familienpolitik noch durch Zuwanderung grundlegend verindert wer-
den kann.

Wir gehen davon aus, dass Politik und Unternehmen sich den Herausforderungen des
demografischen Wandels stellen werden, so dass die bestehen Arbeitskriftepotenziale,
die Moglichkeiten zur Hoherqualifizierung der Erwerbsbevolkerung, sowie die
Zuwanderungspotenziale im Ausland ausgeschopft werden. Wir schlieen das Kon-
zept zur Fachkriftesicherung des BMAS in unsere Uberlegungen ein und erwarten
dartiber hinaus, dass die Unternehmen ihre Anstrengungen zur Sicherung ihres

KURZFASSUNG 15



Arbeitskriftebedarfs verstirken werden. Vor dem Hintergrund unserer Prognoseer-
gebnisse stellen wir die dazu erforderlichen Mainahmen im Folgenden dar.

Beschiftigungssicherung fiir dltere Arbeitskrifte

Als Folge der Rentenreform werden sich die Erwerbsquoten &lterer Menschen erho-
hen. Dies wird nicht allein Folge der gesetzlichen Regelungen des Renteneintrittsalters
sein, sondern eine arbeitsmarktpolitische Notwendigkeit. Der sich abzeichnende Man-
gel an Arbeitskriften wird Unternehmen und Arbeitsmarktpolitik dazu veranlassen,
moglichstviele dltere Arbeitnehmer im Arbeitsmarkt zu halten. Im Rahmen eines breit
angelegten Programms zur Beschiftigungssicherung und Aktivierung ilterer Arbeit-
nehmer werden die Unternehmen und die betrieblichen Sozialpartner flexible Arbeits-
zeitmodelle fiir Altere und altersgerechte Personalmanagementkonzepte entwickeln,
die Weiterbildung tiber das ganze Berufsleben hinweg ausdehnen und in allen Qua-
lifikationsstufen in die Bildung investieren. Die Betriebe werden ihre Arbeitsorgani-
sation an die verinderten Altersstrukturen anpassen und den Wissenstransfer zwi-
schen Alteren und Jiingeren in ihren Belegschaften organisieren. Unter diesen
Annahmen erhalten iltere Arbeitnehmer eine hohere Wertschitzung und werden
damit auch bereit sein linger zu arbeiten. Drohende Altersarmut wird ebenfalls die
Bereitschaft erhohen méglichst lange zu arbeiten. Insbesondere bei Frauen besteht
die Notwendigkeit, das Erwerbsleben zu verlingern, da sie hiufig aufgrund durchbro-
chener Erwerbsbiografien relativ niedrige Rentenanspriiche besitzen. Zugleich sind
sie hdufiger auf sich alleine gestellt und miissen entsprechend fiir ihre Rente vorsor-
gen.

Die Entwicklung kann aber auch weniger ginstig verlaufen: Dem Arbeitsmarkt wiir-
den im Jahr 2030 in etwa 1,2 Millionen Arbeitskrifte weniger zur Verfiigung stehen,
sollten sich die Erwerbsquoten der Alteren nur um die Hilfte des angenommen
Zuwachses erhohen. Dies konnte eintreten falls Unternehmen und Politik unzurei-
chende Anreize setzen, um die ilteren Arbeitskrifte im Arbeitsmarkt zu halten, die
notwendigen Arbeitsplitze fiir dltere Arbeitskrifte nicht zur Verfiigung stehen, oder
die Priferenz der Arbeitskrifte am frithzeitigen Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt
stirker ist als alle Anreize.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Der Prognose wurde die Annahme zu Grunde gelegt, dass sich Erwerbsquoten von
Frauen erreichen lassen, wie sie in Dinemark, Norwegen oder Schweden vorliegen.
Dies setzt voraus, dass Politik und Unternehmen die Weichen so stellen, dass die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf deutlich verbessert wird, etwa durch die Ausweitung
und Verbesserung der Kinderbetreuungsangebote in allen Altersstufen, Ausweitung
der Schul- und Unterrichtszeiten und Anreize fir kiirzere Familienpausen. Wir ver-
muten, dass die Betriebe in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern unter dem Ein-
druck des Fachkriftemangels sich verstirkt bemiihen werden, das weibliche Arbeits-
kriftepotential besser zu nutzen. In der Folge werden sie zunehmend flexible
Arbeitszeitmodelle fiir Frauen und Minner einfithren, ausgeweitete Teilzeit- oder
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Lkurze“ Vollzeitjobs schaffen und eine Reihe weiterer Mafnahmen zur Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf umzusetzen.

Wiirde es nicht gelingen die Erwerbsquoten von Frauen unter 40 Jahren auf das Niveau
unserer nordeuropiischen Nachbarn anzuheben, wiirde die Zahl der Erwerbsperso-
nen um eine weitere halbe Million sinken. Der Riickgang von 2010 bis 2030 wiirde
sich damit auf 3,36 Millionen statt 2,87 Millionen belaufen. Damit wire der Riickgang
in der Zahl der Erwerbspersonen um fast ein Fiinftel hoher als wir es in unserer Prog-
nose unterstellen.

Verliangerte Arbeitszeiten

Bis zum Jahr 2030 wird sich unseren Annahmen zufolge die durchschnittliche Jah-
resarbeitszeit je Erwerbstitigen um 4 % erhéhen, wihrend sie im Zeitraum 1995-2010
um 8% reduziert wurde. Wir gehen davon aus, dass dies vor allem mit lingeren
Arbeitszeiten der Teilzeitbeschiftigten erreichbar sein wird. Dabei unterstellen wir,
dass sich der Umfang der geringfiigigen Beschiftigung verringern wird und die
Arbeitsstunden der Teilzeitbeschiftigten in reguldrer Teilzeit verlingern werden, so
dass sich die durchschnittlichen Arbeitszeiten der Teilzeitbeschiftigten um ein Sechs-
tel erh6hen. Dies bedeutet eine Verlingerung um 2,8 Stunden auf im Durchschnitt
20 Stunden pro Woche. Damit kann der Riickgang des Arbeitsangebots im Umfang
von 1,4 Millionen Teilzeitkriften oder o,7 Millionen Vollzeitkriften abgefangen wer-
den.

Aktivierung

Wir unterstellen, dass die Arbeitsmarktreformen von 2005 in Bezug auf den Leis-
tungsbezug nicht zuriick genommen werden. Dies bedeutet, dass Arbeitslosigkeit
weiterhin ein erhebliches finanzielles Risiko fiir die Arbeitskrifte darstellt. Dank des
demografischen Effekts, des gezielten Einsatzes des arbeitsmarktpolitischen Instru-
mentariums, insbesondere im Bereich der Bildungsmafinahmen, und schlieflich
Dank der Hoherqualifizierung der Bevolkerung und der weiteren Verringerung des
Anteils an Jugendlichen ohne abgeschlossene Berufsausbildung kann es gelingen eine
bedeutende Zahl an Erwerbslosen wihrend des Prognosezeitraums in Beschiftigung
zu bringen. Die Zahl der Erwerbslosen wird daher in unserem Prognosemodell von
3,1 Millionen im Jahr 2010 auf1,7 Millionen im Jahr 2030 zuriickgehen.

Chancen durch berufliche Bildung

Der Mangel an Fachkriften wird zu verstirkten Investitionen in das Humankapital
fithren. Damit wird sich die Struktur des Arbeitsangebots besser an die Nachfrage
anpassen. Die gesamte Qualifikationsstruktur wird dabei durch einen Kaminzugeffekt
bestimmt, der am oberen Ende durch die starke Nachfrage nach Hochschulabsolven-
ten in Gang gesetzt wird und alle nachfolgenden Stufen nach oben zieht. Zum einen
ist der Bevolkerung bewusst, dass der Zugang zu den besser bezahlten, sicheren und
weniger belastenden Arbeitsplitzen nur iiber einen guten Bildungsabschluss zu errei-
chen ist. Dies verstirkt die Teilnahme an der beruflichen Bildung und reduziert den
Anteil der Arbeitskrifte ohne Ausbildung. Zum anderen gehen wir davon aus, dass
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Politik und Unternehmen weitreichende Mafnahmen ergreifen werden, um die Bil-
dungsbeteiligung zu erhdhen und den Anteil an Arbeitskriften ohne Ausbildung zu
verringern.

Nach diesen Uberlegungen wird sich der Zustrom an Arbeitskriften aus den Hoch-
schulen weiter erhéhen. Bedingt durch den Riickgang der jungen Bevolkerung wird
dies allerdings mit deutlich abgeschwichter Dynamik ablaufen. Der Anteil der Hoch-
schulabsolventen an den Erwerbspersonen wird sich von17 % in 2010 auf 26 % in 2030
erhohen.

Diese Hoherqualifizierung wird nicht zu Lasten des Anteils der Personen mit dualer
Berufsausbildung erfolgen. Dennoch wird die Demografie die Zahl der Personen mit
einer dualen Berufsausbildung sinken lassen. Die duale Berufsausbildung wird ihre
relative Bedeutung behalten, wenn es ihr gelingt, mehr Jugendliche aus den bildungs-
fernen Schichten in die duale Berufsausbildung zu integrieren. Dies bedeutet vor
allem, dass weit mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund in das duale Bildungs-
system aufgenommen werden.

Nur dann kann es gelingen, den nun iiber lange Zeit konstant gebliebenen Anteil der
Erwerbspersonen ohne Abschluss deutlich zu reduzieren, und zwar von 22 % in 2010
auf'14 % in 2030. Wiirde es hingegen — entgegen unserer Annahmen — nicht gelingen
den Anteil der Personen mit einem niedrigen Qualifikationsniveau deutlich zu redu-
zieren, wohl aber den Anteil an Hochqualifizierten zu erhchen, so wire die Arbeits-
losigkeit hoher und es wiirde ein stirkerer Engpass des Arbeitsangebots im mittleren
Qualifikationsbereich entstehen.

Weiterbildung wird zur wichtigsten Bildungsquelle

Die Versorgung mit hoch qualifizierten Arbeitskriften wird angesichts der alternden
Bevolkerung nur gelingen, wenn Deutschland seine Weiterbildung zu einem zertifi-
zierten System mit bundesweiten Standards ausbaut. Dies erscheint umso dringlicher
als ein wesentlicher Teil der Anpassungen auf dem Arbeitsmarkt durch jihrlich etwa
2 Millionen Berufswechsel erlangt wird. Vor dem Hintergrund der zuriickgehenden
Zahl der Erwerbstitigen und der Alterung der Erwerbsbevolkerung ist es entschei-
dend, dass diese Dynamik und Flexibilitit aufrecht erhalten werden kann. Wir gehen
davon aus, dass der Staat in dieser Sache aktiv wird und die bisher kursorische Wei-
terbildung in ein klar gegliedertes und mit Bildungsstandards versehenes System
uberfithrt. Dazu gehort die Auffrischung von ilteren Hochschulabschliissen ebenso
wie die Erweiterung der jetzt hoch spezialisierten Studienginge in angrenzende Fach-
gebiete. Wir sehen es in erster Linie als Aufgabe der Hochschulen, den Arbeitskriften
geeignete Angebote zu machen. Dazu gehort aber auch die Férderung des beruflichen
Aufstiegs durch geeignete Kurse fiir die Absolventen der beruflichen Ausbildung.
Modulare Systeme erscheinen am besten geeignet, die Beteiligung am lebenslangen
Lernen zu steigern. SchlieRlich gehort dazu auch die Férderung des lebenslangen
Lernens durch den Staat, zumal er bei der beruflichen Erstausbildung Einsparungen
durch die sinkenden Kinderzahlen erzielt. Eine héhere Beteiligung an der Weiterbil-
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dung wird nicht gelingen, wenn die Arbeitskrifte und die Unternehmen die direkten
und indirekten Kosten der Weiterbildung allein tragen miissen.

Risiken unzureichender Bildungsinvestitionen

Sollte entgegen unserer Annahmen der Trend zur Hoherqualifizierung nicht stattfin-
den und die Absolventenquoten aus der beruflichen Bildung in allen Bereichen kon-
stant bleiben, etwa weil der durch die Studienreform hervorgerufene Nachholeffekt
ausgeschopft ist, die Abiturientenquoten nicht ansteigen, die stirkere Integration bil-
dungsferner Schichten nicht gelingt, und die Weiterbildung nicht weiter entwickelt
wird, dann wiirde die Zahl der jahrlichen Hochschulabsolventen von 2010 bis 2030
insgesamt um 30 % statt um die von uns erwarteten 10 % zuriickgehen. Die Zahl der
Absolventen aus der beruflichen Ausbildung wiirde sich im Gegenzug weniger redu-
zieren — um 20 % statt um 30 %. Aber die Zahl junger Menschen ohne berufliche
Bildung wiirde um 21% hoher liegen als in unseren Modellergebnissen. Dies wiirde
nicht nur zu hoherer Arbeitslosigkeit fithren, sondern auch die Ausschépfung von
Wachstumspotenzialen bei der ohnehin angespannten Arbeitsmarktlage behindern.
Wir erwarten aus einer solch ungiinstigen Entwicklung negative Auswirkungen auf
den Strukturwandel der deutschen Wirtschaft in Richtung wissensintensiver Dienste,
die Produktivitit der Gesamtwirtschaft und die Wettbewerbsfihigkeit der Unterneh-
men.

Integration und qualifizierte Zuwanderung

Unter dem Eindruck des Fachkriftemangels wird unseren Annahmen zu Folge die
Zuwanderungspolitik so weiterentwickelt, dass einerseits die Nettozuwanderung ab
dem Jahr 2020 200.000 Personen pro Jahr betragen wird und andererseits der in der
Vergangenheit beobachtete Trend zur steigenden Zuwanderung von hoch qualifizier-
ten Erwerbspersonen sich fortsetzen wird. Unter der Voraussetzung, dass die Zuwan-
derungspolitik den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt fiir qualifizierte und hoch-
qualifizierte Arbeitskrifte verbessert, werden sich die Beschiftigungsquoten der
Zuwanderer erhohen. Da die Zuwanderung vermutlich stirker durch die Nachfrage
der Arbeitgeber bestimmt sein wird, werden die Zuwanderer hinsichtlich ihres Berufs
von vornherein besser selektiert. Damit wird sich die Kluft zwischen formaler Quali-
fikation und tatsichlich ausgetibtem Beruf, die bisher sehr ausgeprigt war, nach und
nach verringern.

Mit Blick auf die Verwertbarkeit von Qualifikationen geht die vorliegende Prognose
von bedeutenden und nachhaltigen Anderungen in der Bildungspolitik und dem Ver-
halten von Unternehmen aus. Dazu wird die Umsetzung des Anerkennungsgesetzes,
eine intensive Beratung von neu Zugewanderten, die steigende Akzeptanz auslindi-
scher Abschliisse durch die Unternehmen und die stirkere Beteiligung von Migranten
an der Anpassungsqualifizierung beitragen.

Sollte es nicht gelingen die angenommene Nettozuwanderung zu realisieren und der
Wanderungssaldo iiber den Prognosezeitraum hinweg bei null liegen, so wiirde die
Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter in der Summe um 3,3 Millionen Personen
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geringer sein, und das Arbeitsangebot um rund 2,5 Millionen sinken. Die Politik steht
hier vor der groflen Herausforderung, die Rahmenbedingungen so zu setzen, dass die
zugewanderten Erwerbspersonen entsprechend ihrer Kompetenzen auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt eingesetzt werden kénnen. Politik und Arbeitsverwaltung kénnen
viel dazu beitragen, die Kenntnisse der Arbeitgeber tiber die spezifischen Erfahrungen
und Kompetenzen auslindischer Arbeitskrifte zu erweitern und Vorurteile abzubau-
en. Gelingt dies nicht, wiirde sich die Arbeitslosigkeit erhhen und das Angebot an
hoch qualifizierten Arbeitskriften verringern. Damit wiirden sich die Knappheiten auf
der Angebotsseite des Arbeitsmarktes verschirfen.

Auswirkungen der Fachkriftesicherungsstrategien auf Erwerbsbeteiligung und
Arbeitszeiten

Die vorliegende Prognose geht davon aus, dass der Trend zu steigender Erwerbsbe-
teiligung im Zusammenspiel der zuvor genannten Veridnderung anhalten wird. Die
gesamtwirtschaftliche Erwerbsquote nach dem von uns verwendeten Konzept der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung® wird von 82,8 % im Jahr 2010 auf 85% im
Jahr 2030 ansteigen. Fiir Frauen wird sich die Erwerbsquote um vier Prozentpunkte
auf 81,5 % erhohen, fir Manner um o,5 Prozentpunkte auf 88,5 %.
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Abb. 2 Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht
nach VGR-Definition

Quelle: Economix

2 Inder Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung schliefRen die Erwerbspersonen alle Erwerbstitigen ein-
schlieRlich der geringfiigig Beschiftigten ein. Da dies in den Zahlen des Mikrozensus nur teilweise erfolgt, liegen die
nach VGR definierten Erwerbsquoten héher.
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Wir gehen davon aus, dass die Erwerbsquoten dlterer Minner und Frauen deutlich
steigen werden (Abbildung 2). So werden die Erwerbsquoten der 6o-64-jihrigen
Minner bis 2030 um 12,8 Prozentpunkte auf 69,5 % steigen, und die der gleichaltrigen
Frauen um 13 Prozentpunkte auf 55%. Auch unter den noch ilteren Arbeitskriften
wird die Erwerbsbeteiligung in dhnlichem Ausmafd ansteigen. Unter den jiingeren
Personen werden fast ausschliellich die Frauen zur Ausweitung des Arbeitsangebots
beitragen. In den Altersgruppen zwischen 30 und 40 werden ihre Erwerbsquoten um
etwa 7 Prozentpunkte auf fast go % ansteigen. Im Zuge des Ausbaus der Kinderbe-
treuung wird zwar die tiber Jahrzehnte typische Absenkung der Erwerbsquoten der
Frauen in der Kinderphase bis 2030 verschwunden sein, aber die Quoten werden wei-
terhin niedriger liegen als bei Minnern. Die Mdnner werden ihre Erwerbsquoten in
dieser Phase leicht absenken.

Der Anstieg der Erwerbsquoten ist von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung
des Arbeitsangebots. Sollten sich die héheren Erwerbsquoten von Frauen unter 40
Jahren nicht einstellen, die Erhchung der Erwerbsquoten von ilteren Frauen und
Minner nur halb so hoch ausfallen wie von uns angenommen, und die Steigerung der
Erwerbsquoten unter den Migranten nicht erreichbar sein, wird das Arbeitsangebot
bis 2030 um weitere 1,7 Millionen — also insgesamt um 4,4 Millionen — zuriick gehen.
Davon erwarten wir mit Blick auf den Fachkrifteengpass spiirbare Auswirkungen auf
das Wirtschaftswachstum. Nach unseren Berechnungen wird sich das Wirtschafts-
wachstum durch diesen Effekt um o,2 Prozentpunkte auf1,3 % pro Jahr verlangsamen.

Einen dhnlichen Effekt auf das Wirtschaftswachstum haben die Arbeitszeiten fiir teil-
zeitarbeitende Frauen: wiirde es nicht gelingen die Arbeitszeiten wie von uns ange-
nommen auszuweiten, wiirde das Wirtschaftswachstum um o,1 Prozentpunkte gerin-
ger ausfallen. Im Umkehrschluss bewirkt die Erhohung der Erwerbsquoten und
Verlingerung der Arbeitszeiten von Teilzeitarbeitenden damit einen Wachstumseffekt
von 0,3 Prozentpunkten. Dies wire angesichts des ohnehin langsamen Wachstums
ein nicht unerheblicher Effekt.

Nachfrage nach Arbeitskriften

Angebotsrestriktionen bestimmen das Wachstum

Auch bei Umsetzung einer vorausschauenden Politik wird das Wachstumspotenzial
der deutschen Wirtschaft wihrend der nichsten 20 Jahre zunehmend durch die Eng-
pésse im Arbeitsangebot bestimmt sein. Die schrumpfende Bevolkerungszahl wird
den bereits heute beobachteten Mangel an geeigneten Fachkriften fortsetzen. Die
Unternehmen werden auf die Angebotsknappheit reagieren und - trotz erheblicher
Produktivititssteigerungen — ihre Expansionspline nicht in vollem Umfang umsetzen
konnen. Sie werden Dienstleistungen und Vorprodukte importieren und/oder ihre
Tidtigkeiten verstirket ins Ausland verlagern, wo sie die bendétigten Arbeitskrifte vor-
finden. Das inlindische Wachstum wird unter diesen Bedingungen durch den
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Zuwachs der Arbeitsproduktivitit bestimmt, und die Unternehmen werden alles daran
setzen, den Riickgang in der Zahl der verfligbaren Arbeitskrifte auf diese Weise
zumindest teilweise zu kompensieren. Aufgrund dieser Ausweichreaktionen der
Unternehmen ist die Arbeitskrifteknappheit nicht in vollem Umfang als Liicke mess-
bar. Vielmehr kommt sie als verpasste Wachstumschance zum Ausdruck.

Getragen von der heutigen Stirke der deutschen Wirtschaft gehen wir davon aus, dass
das BIP-Wachstum zunichst vergleichsweise hoch sein wird, dann aber durch die
Angebotsengpisse nachlisst. Im Durchschnitt rechnen wir mit einem realen Wachs-
tum von 1,5 % pro Jahr bis 2030. Der Produktivititsfortschritt wird bei 1,7 % pro Jahr
liegen. Auf Grund des Bevolkerungsriickgangs werden die realen Pro-Kopf-Einkom-
men der Bevolkerung aber um 1,9 % pro Jahr steigen. Der Wohlstand der Bevolkerung
ist also in keiner Weise gefihrdet, auch wenn er durch vielfache Anstrengungen zur
Steigerung der Produktivitit erarbeitet werden muss.

Wie oben dargestellt, wire der Riickgang des Wirtschaftswachstums um einiges stir-
ker, wenn es nicht gelinge, den Riickgang des Arbeitsangebots zu begrenzen und die
Rahmenbedingungen fir die Steigerung der Arbeitsproduktivitit zu schaffen. Er wire
auch stirker, wenn die Umstrukturierung der Wirtschaft in eine Wissens6konomie
nicht geliange. Schlieflich gehen wir in unserer Prognose davon aus, dass die Risiken
der Euro-Krise, des sich verschirfenden Nah-Ost-Konflikts, des Klimawandels und
andere, noch unbekannte Krisenherde unter Kontrolle gehalten werden kénnen. Die
Einsicht in die Notwendigkeit von multilateralen Kompromissen wird — so hoffen wir
— die Durchsetzung partikularer, nationalstaatlicher Interessen in Grenzen halten.

Strukturwandel — von der Dienstleistungs- in die Wissensékonomie

Deutschland wird seinen Weg in die Dienstleistungsékonomie mit Nachdruck fort-
setzen. Allein im Bereich der Unternehmensdienste werden nach unseren Berech-
nungen bis 2030 750.000 Arbeitsplitze entstehen. Darliber hinaus werden die Finanz-
dienste einerseits und die sozialen Dienste Erziehung, Gesundheit und Sozialwesen
andererseits per Saldo Arbeitsplitze schaffen. Dem stehen deutliche Arbeitsplatzver-
luste im Verarbeitenden Gewerbe, in Handel und Verkehr und im éffentlichen Dienst
gegeniiber. Das Verarbeitende Gewerbe allein wird 7770.000 Arbeitsplitze abbauen,
in Handel und Verkehr werden es 610.000 sein und in der 6ffentlichen Verwaltung
460.000. Auch die Bauwirtschaft, die Energie- und Wasserversorgung und die Land-
wirtschaft werden die Zahl ihrer Arbeitsplitze einschrinken.

Hinter diesen Strukturverschiebungen in der Beschiftigung steht eine Reihe von
Ursachen:

e Die zunehmenden Erfolge Chinas und Indiens im Bereich der industriellen
Hochtechnologie werden die deutsche Industrie zum weiteren Abbau von Pro-
duktionskapazititen im Inland zwingen und gleichzeitig ihre Spezialisierung auf
technische Dienstleistungen forcieren. Dies trigt mafigeblich zum starken
Beschiftigungswachstum in den Unternehmensdiensten bei.

o Gleichzeitig werden die Industrieunternehmen ihre fithrende Rolle in den glo-
balen Wertschopfungsketten durch Finanzbeteiligungen im Ausland sichern. Die
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deutsche Wirtschaft wandelt sich damit vom Produzenten zum Investor und geht
den Weg, den zuvor die USA und Grof(britannien im Zuge der Deindustrialisie-
rung ihrer Volkswirtschaften gegangen sind. Dariiber hinaus verlangt auch das
wachsende Privatvermdgen nach kompetenten Finanzdiensten und beides fithrt
voraussichtlich zu einem Rebound in der Finanzwirtschaft.

 Die Informationstechnologie wird nach unseren Erwartungen ihre Rationalisie-
rungswirkungen verstirken. Die Digitalisierung von Informationen wird voran-
schreiten, die Vernetzung zunehmen und der Automatisationsgrad der Informa-
tionsverarbeitung steigen. Davon werden die verwaltungsintensiven Branchen
betroffen sein, vor allem aber der Handel, das Verlagswesen, die Medien usw. Die
beschiftigungssteigernden Effekte der Herstellung von informationstechnischen
Gitern werden hingegen in anderen Teilen der Welt auftreten.

« Die Energiewende und die steigende Bedeutung des Umweltschutzes werden die
Beschiftigung im Energiesektor einschrinken zumal steigende Energiepreise
weitere Anreize zur Verbesserung der Energieeffizienz setzen. Die positiven
Beschiftigungseffekte werden in der Bauwirtschaft, der Landwirtschaft und in der
Elektrotechnik sichtbar werden.

o Die schrumpfende Bevolkerung wird einerseits eine Reihe von Wirtschaftszwei-
gen negativ tangieren, wie z. B. Bauwirtschaft und Wohnungswesen, Erziehung
und andere 6ffentliche Dienste. Andererseits werden die Alterung der Bevolke-
rung und der Ausbau der Kinderbetreuung zur Expansion von Pflege- und
Gesundheitsdiensten beitragen. Wir gehen davon aus, dass die Bevolkerung ihr
starkes Interesse an staatlich finanzierten persénlichen Diensten politisch durch-
setzen wird und damit der durch den Bevolkerungsschwund bedingte Beschifti-
gungsriickgang in diesen Bereichen teilweise kompensiert wird.

Wir sehen den komparativen Vorteil Deutschlands vor allem in den wissensbasierten
Diensten. Das Humankapital ist die Ressource der Zukunft, die nicht nur Erfolge auf
den Weltmirkten verspricht, sondern auch die stirksten Entwicklungseffekte auf den
Binnenmairkten auslést. Der von uns erwartete Strukturwandel steht daher in engem
Zusammenhang mit den Bildungsinvestitionen bei allen Akteuren, Staat, Unterneh-
men und Bevilkerung. Sie sollten daher auch im Zentrum der Strukturpolitik stehen.
Personliche und soziale Dienstleistungen bleiben hingegen teuer und werden zur
Versorgung breiter Bevilkerungsschichten durch staatliche Umverteilung finanziert.

Beruflicher Strukturwandel

Der sektorale Strukturwandel wird stark zu Lasten der Beschiftigten in Fertigungsbe-
rufen einerseits und Verwaltungs- und Biiroberufen andererseits gehen. In den Fer-
tigungsberufen wird die Beschiftigung um rund eine Million zuriick gehen, in den
Verwaltungs- und Biiroberufen werden es 800.000 sein. Demgegentiber wird die Zahl
der Manager und leitenden Personen um 170.000 steigen. Dies erscheint charakte-
ristisch fuir den technischen und organisatorischen Fortschritt, der immer zu Einspa-
rungen bei einfacherer Arbeit fithrt, komplexere Titigkeiten hingegen begtinstigt.
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Unter den Vorzeichen des generellen Arbeitskriftemangels bedeutet der Riickgang bei
den Fertigungsberufen, dass die Unternehmen in diesen Berufssegmenten die grof3-
ten Moglichkeiten zur Einsparung von Arbeitskriften sehen werden. Die weitere Auto-
matisierung der industriellen Produktion und der verstirkte Einsatz der Informations-
und Kommunikationstechnik werden dafiir die Grundlage bieten. Aber auch die
Verlagerung von Produktion und Diensten ins Ausland wird zunehmend genutzt wer-
den. Davon werden auch die Verwaltungs- und Biirotitigkeiten nicht verschont blei-
ben. Dartiber hinaus wird der steigende Importanteil an hochwertigen Industriegiitern
und Dienstleistungen diesen Prozess verstirken. Die technischen Berufe werden hin-
gegen steigen. Auch hier sehen wir den Zusammenhang zur Globalisierung, in der
die technischen Dienstleistungen zum wichtigsten Produkt der Industrie werden. Das
Volumen des Warenverkehrs wird im Zuge der Globalisierung, aber auch in Folge des
zunehmenden Internethandels steigen und mehr Personen in Verkehrsberufen erfor-
dern. SchlieRlich wird die Anzahl der Kaufleute in ihren verschiedensten Aufgaben-
bereichen (Handel, Verkehr, Finanzwesen usw.) steigen.

In den Erziehungs- und Sozialberufen rechnen wir mit einem Riickgang der Beschif-
tigtenzahl um 8o.000. Dies wird allein auf die Lehrer zuriick gehen (-180.000), wih-
rend die Zahl der Erwerbstitigen in Sozialberufen im Zuge der hoheren Nachfrage
nach Pflege- und Betreuungsdiensten steigen wird (+120.000). Aus dem gleichen
Grund rechnen wir bei den Gesundheitsberufen mit einer deutlichen Steigerung der
Beschiftigtenzahl um 180.000 und bei den personlichen Dienstleistungsberufen um
110.000. Die Zahl in den kreativen Berufen (Kiinstler, Publizisten) wird nach unseren
Erwartungen um 9o.ooo steigen, da Kunst und Kultur bei steigendem Wohlstand eine
zunehmende Bedeutung erhalten.

Die Aufwertung des gesamtwirtschaftlichen Berufsprofils ist in dieser Form nur mog-
lich, wenn die Zahl von Arbeitskriften ohne bestimmten Beruf, d. h. meist ohne beruf-
liche Ausbildung, zuriick geht. Durch verstirkte Anstrengungen im sog. Ubergangs-
system zur beruflichen Ausbildung und durch Fortschritte bei der beruflichen
Anerkennung wird es nach unseren Erwartungen gelingen, die Zahl der Arbeitskrifte
ohne bestimmten Beruf um 170.000 zu senken.

Qualifikationsspezifischer Strukturwandel

Wir nehmen an, dass der Druck zu Produktivititssteigerungen und der wirtschaftliche
Strukturwandel dazu fithren, dass die Qualifikation der Erwerbstitigen bis 2030 eine
erhebliche Aufwertung erfahren wird. Die Zahl der Erwerbstitigen mit Hochschulab-
schluss wird um 3 Millionen auf insgesamt 10,4 Millionen ansteigen (Abbildung 3).
Dies ist ein Anstieg um 40 %. Auch die Zahl der Erwerbstitigen mit dualer Ausbildung
wird bedeutend bleiben und nur geringfiigig um 210.000 auf 20,5 Millionen sinken
(-1%). Die Umschichtung wird einerseits durch die Reduzierung der Zahl der Erwerbs-
titigen mit einem Fachschulabschluss erreicht werden. In diesem Segment erwarten
wir einen Riickgang um 780.000 Erwerbstitige (-19 %). Andererseits wird die Zahl der
Erwerbstitigen ohne berufliche Ausbildung um 3,4 Millionen auf 5 Millionen sinken
(-41%). Das Augenmerk der Bildungsbemiithungen wird sich auf das untere Ende des
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Qualifikationsspektrums richten. Dort wird es zu verstirkten Anstrengungen zur Inte-
gration von ausbildungsferneren Jugendlichen kommen, als auch zum Ausbau der
beruflichen Weiterbildung. Dies sind die Voraussetzungen, damit die Wirtschaft ihren
Qualifikationsbedarf iiberhaupt in wirksame Nachfrage umsetzen kann.

Hochschulabsolventen 2.978

Duale Berufsausbildung -212 [

Fachschule -782

Ohne Abschluss -3.414

Erwerbstitige insgesamt —-1.434

—5.000 —4.000 —3.000 —2.000 —1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000

Abb. 3  Erwerbstatige nach Fachrichtung der beruflichen Bildung
Verdanderung 2010-30 in 1.000

Quelle: Economix

Den Léwenanteil der zusitzlichen Jobs fiir Hochschulabsolventen werden die Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler einnehmen. Auf sie werden 1,3 Millionen der
3 Millionen neuen Arbeitsplitze fiir Hochschulabsolventen entfallen. Management
und Finanzen werden die zentralen Kompetenzen in den wirtschaftsorientierten Beru-
fen sein. Einen deutlichen Anstieg der Beschiftigtenzahlen erwarten wir auch fir die
Fachgebiete Mathematik und Naturwissenschaften. Die Zahl der Ingenieurwissen-
schaftler wird hingegen nur wenig steigen. Dies hingt mit der wachsenden Rolle von
Forschung und Entwicklung im Vergleich zur Warenproduktion zusammen. Dartiber
hinaus wird die Nachfrage nach Sprach- und Kulturwissenschaftlern steigen, ebenso
wie die Zahl der Humanmediziner.

Die Fachschulabsolventen werden nach unseren Erwartungen in zunehmendem
Mafle durch Bachelor-Absolventen ersetzt werden. Gleichzeitig wird sich der fachliche
Zuschnitt der Arbeitsplitze an das Kompetenzprofil der hoheren Zahl an Studienab-
gingern anpassen. In stirkerem Mafle als bisher werden die theoretischen Kenntnisse
und das breite Ausbildungsspektrum der Hochschulabsolventen von den Unterneh-
men genutzt werden. Vom kompetenzbasierten , Upgrading” wird auch ein Teil der
dual ausgebildeten Arbeitskrifte betroffen sein, soweit sie hoherwertige und an-
spruchsvollere Tdtigkeiten austiben.

Duale Ausbildung

Innerhalb der Beschiftigten mit dualer Ausbildung wird es zu einer deutlichen Aus-
weitung der Nachfrage nach Arbeitskriften mit einer Ausbildung in Gesundheits- und
Pflegeberufen kommen. Dariiber hinaus rechnen wir mit steigender Nachfrage nach
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Ausgebildeten im Berufsbereich Kérperpflege, Gistebetreuer, hauswirtschaftliche
Berufe und Reinigungsberufe. Dem steht ein starker Riickgang der Nachfrage nach
Ausgebildeten der Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufe gegeniiber. Die Zahl
der Arbeitskrifte mit einer Ausbildung in einem Fertigungsberuf wird sich im Ver-
gleich dazu nur wenig dndern. Dabei unterstellen wir allerdings eine deutliche Aus-
weitung der Ausbildungs- und Titigkeitsspektren in diesen Berufen.

Unverzichtbar ist dabei die Weiterentwicklung des dualen Ausbildungssystems in drei
Richtungen:

e Zur Deckung des Bedarfs an Fachkriften wird es notwendig sein, die duale Aus-
bildung weit stirker als bisher fiir die Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zu 6ffnen. Dazu muss die duale Ausbildung besser an die Bildungsvorausset-
zungen dieser Personengruppen angepasst werden.

o Die Durchlissigkeit des beruflichen Bildungssystems muss gesteigert werden um
den erwlinschten Kaminzugeffekt zu erzielen. Bisher ist die duale Ausbildung fiir
die Mehrheit der dort Ausgebildeten eine Sackgasse, aus der nur wenige einen
Ausweg finden. Dazu ist die bessere Vergleichbarkeit der Ausbildungswege not-
wendig ebenso wie die verbesserte Ubertragbarkeit von Ausbildungsteilen auf
andere Berufe und in die héhere Bildung.

o Der geringere Zustrom an Jugendlichen muss durch die berufliche Ausbildung
von Erwachsenen kompensiert werden. Insbesondere Personen ohne Berufsbil-
dung miissen dafiir gewonnen werden eine duale Ausbildung zu absolvieren. Es
gilt also die duale Ausbildung fiir Erwachsene zu erfinden.

Dies bedeutet, dass sich die duale Ausbildung von ihrer Fokussierung auf die Erst-
ausbildung 16sen und zu einem modularen System der Erwachsenenbildung weiter-
entwickeln muss. Dafiir gibt es gut funktionierende Beispiele in den Niederlanden und
Australien.

Ersatzbedarf

Der Riickgang der Beschiftigung bedeutet nicht, dass die Nachfrage nach Arbeitskrif-
ten ausbleiben wiirde. Unter Beriicksichtigung der Nachfrage, die durch Berufswech-
sel oder das Ausscheiden von Beschiftigten in die Nicht-Erwerbstitigkeit entsteht,
werden nach unseren Berechnungen in jedem Jahr rund 7 Millionen Arbeitskrifte
gebraucht. In Bezug auf die Erwerbstitigkeit werden nach unseren Berechnungen in
jedem Jahr 14,6 % der Arbeitskrifte aus ihrem Job ausscheiden und auch ersetzt wer-
den.

Der langfristig, weitgehend demografisch bedingte Ersatzbedarf wird zum dauerhat-
ten Ausscheiden von 1,2 Millionen Arbeitskriften pro Jahr fithren. Dies sind 2,9 % der
Erwerbstitigen. Auch unter Beriicksichtigung der sinkenden Beschiftigung wird der
jahrlich Gesamtbedarf bei Bergleuten/Baustoftherstellern sowie in den Bau- und Aus-
bauberufen besonders hoch sein. Generell erwarten wir einen relativ hohen Gesamt-
bedarf bei Fertigungsberufen (3,1%), wihrend er bei Dienstleistungsberufen etwas
niedriger liegen wird (2,6 %).
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Arbeitsmarktbilanz und Fachkrifteliicke

Gesamtwirtschaft

Die von uns angenommene Umsetzung von Konzepten zur Fachkriftesicherung
durch die Politik und die Unternehmen fithren dazu, dass die Zahl der Erwerbstitigen
weniger stark sinken wird als das Arbeitsangebot. Die Erwerbslosenquote wird unter
diesen Bedingungen von 5,3 % im Jahr 2012 auf 4,2 % im Jahr 2030 sinken (Abbildung

4)-

Allerdings sehen wir keine Riickkehr zur Vollbeschiftigungslage, wie Deutschland sie
in den sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts erlebt hat. Zu grof3 bleiben die qua-
lifikationsspezifischen Unterschiede zwischen Angebot und Nachfrage, zu schnell
steigen die Anforderungen der Unternehmen an die Leistungsfihigkeit und -bereit-
schaftihrer Mitarbeiter und zu leicht konnen Zulieferungen aus dem Ausland bezogen
werden. Der deutsche Arbeitsmarkt wird immer stirker mit der globalen Wirtschaft
verflochten, so dass der Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
noch weniger gesichert ist als dies bisher der Fall war.
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[ ] Erwerbslosenquote (rechte Skala) Erwerbstatige Arbeitsangebot
Abb. 4  Gesamtentwicklungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR, Bevilkerungsprognose), Economix

Fachkrifteliicke

In unserer Prognose gehen wir davon aus, dass sich die Wirtschaft dem tiber die
gesamte Prognoseperiode vorherrschenden Arbeitskriftemangel nicht entziehen
kann. Dies birgt die Gefahr, dass sie sich bis 2030 an das Fehlen von Arbeitskriften
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angepasst haben wird, ihre Nachfrage nach Arbeitskriften einschrinkt und auf ein
moglicherweise suboptimales Gleichgewicht einschwenkt. Dies ist der Kern unserer
Beschiftigtenprognose, die von einer Einschrinkung der Gesamtbeschiftigung umi,4
Millionen bis 2030 ausgeht.

Alternativrechnungen, die von einer verlangsamten Anpassungsgeschwindigkeit des
Arbeitsangebots ausgehen zeigen: ohne Anpassungen an die Nachfragestruktur wiir-
den fast 2,0 Millionen Arbeitskrifte mit Hochschulabschluss fehlen und im Gegenzug
gibe es 2,2 Millionen Arbeitskrifte ohne Ausbildung zu viel. Insbesondere erwarten
wir bei verzogerter Anpassung Knappheiten in der Versorgung mit Arbeitskriften
u. a. in den Bereichen Medizin, Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, sowie
Mathematik und Naturwissenschaften. Aber auch Arbeitskrifte mit einer dualen Aus-
bildung im Bereich Gesundheit und Pflege werden eher in zu geringem Umfang zur
Verfugung stehen.

Ein entsprechendes Bild zeigt sich auch bei der Berechnung der virtuellen Fachkrif-
teliicke nach Berufen, der den Unterschied zwischen einer hypothetischen, iiber Fiinf-
Jahres-Zeitriume konstant gehaltenen Angebotsstruktur mit unserer Modellergeb-
nissen vergleicht (Abbildung s5). Einem durchgehenden Uberangebot an Fachkriften
mit Fertigungsberufen stiinde unter den gesetzten Annahmen ein anhaltender Mangel
bei technischen Berufen, Wissenschaftlern, Managern/Leitenden, Waren- und Dienst-
leistungskaufleuten sowie Gesundheitsberufen gegentiber.

Unsere Berechnungen zeigen, dass Knappheiten vor allem im Hochschulbereich auf-
treten werden. Dies ist der starken Nachfrage nach Arbeitskriften mit Hochschulbil-
dung geschuldet, der das Angebot trotz steigender Bildungsbeteiligung nicht vollstin-
dig entsprechen kann. Mit unterschiedlicher Intensitit sind alle Fachrichtungen davon
betroffen. Wir sehen hingegen keine generellen Engpisse im mittleren Qualifikati-
onsbereich, weder bei Arbeitskriften mit dualer Ausbildung noch bei Arbeitskriften
mit Fachschulbildung. Engpisse ergeben sich in diesem Segment am ehesten in
Berufsbereichen, in denen die Arbeitskrifte fast ausschliefRlich aus der dualen Aus-
bildung kommen und einen hohen Spezialisierungsgrad aufweisen. Typischerweise
sind dies industrielle Fertigungsberufe. Trotz der Beschrinkungen im Arbeitsangebot
sind die Engpisse weit weniger ausgeprigt als bei Arbeitskriften mit Hochschulbil-
dung, da mit dem Angebot auch die Nachfrage riickliufig ist. Erhebliche Uberschiisse
ergeben sich im Segment der Arbeitskrifte ohne Berufsbildung. Auch in Zukunft
scheint der Zustrom in dieses Segment den Bedarf deutlich zu iibersteigen. Dieses
Potenzial gilt es zu heben.

Daraus kann man folgern, dass es vor allem auf die hinreichende Flexibilitit der
Arbeitsmirkte ankommt. Zwar zeigen sich im Hinblick auf die Fachrichtung der
Berufsbildung gewisse Knappheiten und Uberschiisse in den Teilarbeitsmirkten. Sie
reduziert sich, wenn man die berufliche Integration der Arbeitskrifte in Betracht zieht.
Dies zeigt, dass der Arbeitsmarkt eine hohe berufliche Anpassungsfihigkeit besitzt,
von der wir auch fiir die Zukunft ausgehen.
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Abb. 5 Fachkrifteliicke bei konstanter beruflicher Angebotsstruktur
Jahrlicher Saldo zwischen potenziellen und tatséchlichen Erwerbstitigen nach Beruf in 1.000

Quelle: Economix

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Angesichts der demografischen Herausforderung steht Deutschland vor wichtigen
politischen und gesellschaftlichen Reformen. Dazu zihlen
o eine Arbeitsmarktpolitik, die die vorhanden Potenziale zur Ausweitung des
Arbeitsangebots in vollem Umfang nutzt. Dazu gehéren sowohl Mafinahmen zur
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch eine nachhaltige Perso-
nalpolitik. Der Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik wird sich von der Aktivie-
rung der Arbeitskrifte auf die Integrationsfihigkeit des Arbeitsmarktes verlagern.
Dies umfasst die flexible Beriicksichtigung von Lebensbereichen auflerhalb der
Arbeitswelt, eine weitere Flexibilisierung der Arbeitszeiten, die Erhaltung und
Steigerung der Leistungsfihigkeit auch im Alter, und die Verbesserung der
Durchlissigkeit des Arbeitsmarktes. Wir fordern dariiber hinaus die Unterneh-
men auf, eine nachhaltige Personalpolitik zu betreiben, die die Lern- und Anpas-
sungsfihigkeit einer alternden Erwerbsbevolkerung erhoht. Wir schlagen die
Einrichtung von Assessment-Centers vor, die in- und auslindischen Arbeitskrif-
ten die Anerkennung ihrer beruflichen Kompetenzen auch ohne oder ohne voll-
stindige formale Ausbildung erméglichen.
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o eine Bildungspolitik, die auch unter den Bedingungen des Bevolkerungsschwun-

des die erforderlichen Kompetenzen liefert. Der entscheidende Schritt ist die
Erginzung der beruflichen Erstausbildung durch ein allgemein anerkanntes, zer-
tifiziertes Weiterbildungssystem. Dazu gehéren klare Validierungsregeln fiir die
Vielzahl von Kursen und ein modulares Weiterbildungssystem, das die zeitliche
Flexibilitit der Bildungsteilnehmer gewahrt. Wir denken an die Auffrischung von
ilteren Hochschulabschliissen ebenso wie an die Erweiterung der jetzt hoch spe-
zialisierten Studienginge in angrenzende Fachgebiete. Wir sehen es in erster
Linie als Aufgabe des Staates, Struktur und Regeln eines solchen Weiterbildungs-
systems festzulegen, und als Aufgabe der Hochschulen, Fachschulen und der
privaten Weiterbildungsanbieter, den Arbeitskriften geeignete Angebote zu
machen. Angesichts der Kompetenzvielfalt im Bildungswesen schlagen wir einen
Prozess der offenen Koordinierung vor, in dem sich die Linderregierungen ver-
bindliche Ziele setzen. Ein weiterer zentraler Bereich liegt in der verbesserten
schulischen und beruflichen Integration von sozio-6konomisch benachteiligten
und bildungsfernen Schichten um die Gefahr eines Uberangebots an Niedrig-
qualifizierten zu verringern.

eine Strukturpolitik, die die im internationalen Vergleich gute Ausstattung mit
Humankapital nutzt und in den Wandel der internationalen Arbeitsteilung ein-
bringt. Dazu gehoren nicht nur Forschung und Innovation, sondern der Ausbau
der Nachhaltigkeit und die Weiterentwicklung des sozialen Modells. Die Aus-
richtung der Geschiftsmodelle auf langfristige Zielsetzungen und den sozialen
Ausgleich mit der Arbeitnehmerschaft hat Deutschland in der Wirtschafts- und
Finanzkrise geschiitzt. Sie wird auch in der Zukunft zum Wachstum beitragen.
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Bauplan des Zukunftsmodells

Come writers and critics

Who prophesize with your pen
And keep your eyes wide

The chance won'’t come again
And don’t speak too soon

For the wheel’s still in spin
And there's no tellin’ who
That it's namin’

For the loser now

Will be later to win

For the times they are a-changin’

(BoB DYLAN, 1964)

Nicht nur die Finanz- und Wirtschaftskrise hat grofle Unsicherheiten iiber kiinftige
Entwicklungen zurtick gelassen. Neben dem ungewissen Ausgang der Euro-Krise stel-
len der Nahost-Konflikt, die politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Kli-
mawandels und die vielen offenen Fragen im Hinblick auf den demografischen Wan-
del wesentliche Risikofaktoren dar. Trotz — oder gerade wegen — des weiten Spektrums
an Zukunftspfaden, das sich auf diesen Feldern 6ffnet, ist langfristige Orientierung
wichtig. Es lohnt sich, die Debatte um die wahrscheinlichen Entwicklungen im Rah-
men einer langfristigen Vorausschau weiter zu entwickeln und das politische Handeln
in die lange Linie zu stellen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat uns vor diesem Hintergrund mit
der ,Analyse der zukiinftigen Arbeitskriftenachfrage und des -angebots auf Basis eines
Rechenmodells“ beauftragt. Die Absicht war ,,... regelmifig und dauerhaft transpa-
rente, detaillierte und wissenschaftlich fundierte Einschitzungen tiber die zukiinftige
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitskriftenachfrage und des -angebots in
Deutschland abgeben zu kénnen.“ (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 201).
Dazu war ein Prognosemodell zu entwickeln, das als Frithwarnsystem dient, um mog-
liche Arbeitskrifteengpésse besser abzuschitzen und zielgerichtete Mafinahmen zur
Arbeitskriftesicherung abzuleiten.

Angesichts der starken Verwerfungen durch die Finanz- und Wirtschaftskrise war
offensichtlich, dass ein rein auf die Vergangenheit gestiitztes Modell keine zuverlis-
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sige Einschitzung der kiinftigen Trends liefern kann. Es bestand die Gefahr, dass die
okonometrischen Schitzgleichungen nachhaltig durch die Entstehungsphase der Kri-
se beeinflusst sind, aber die Reaktionsphase nur unzureichend einbeziehen, zumal
diese Phase gegenwirtig in vollem Gange ist. Es war daher notwendig, in erster Linie
uiber die kiinftigen Strukturbriiche in Folge der Krise nachzudenken, und weniger iiber
die statistische Signifikanz von vergangenheitsbasierten Schitzgleichungen.

Unsere methodische Antwort auf dieses Problem war die Entwicklung von langfristi-
gen Szenarien fiir die deutsche Wirtschaft und den deutschen Arbeitsmarkt, in denen
die moglichen Anderungen im wirtschaftlichen Umfeld und die politischen Antworten
in Alternativen diskutiert und zu einem Gesamtbild unterschiedlicher Entwicklungst-
rends zusammengefiigt wurden. Szenarien beschreiben in diesem Projekt das mogli-
che Verhalten der Arbeitsmarktakteure und der politischen Institutionen in ihrer
gegenseitigen Abhingigkeit und im Umfeld einer internationalen Wirtschaft. Sie stiit-
zen sich mehr auf die Logik des Zusammenwirkens in einem interdependenten Sys-
tem als auf empirische Messdaten aus der Vergangenheit. Diese Szenarien, die mit
den ihnen zu Grunde liegenden Fachexpertisen in einem eigenen Bericht zusammen-
gestellt wurden (Dl 2013a), waren die Orientierungspunkte fiir die Ausarbeitung der
okonometrischen Modelle. Die Modelle bleiben aber ihrerseits unverzichtbar, sowohl
um die Hypothesen der Szenarien in statistische Zahlen zu transformieren, aber auch
um ein konsistentes Gesamtergebnis zu erzielen. Es war daher die Kombination von
qualitativen und quantitativen Verfahren, die uns die Entwicklung des hier vorgelegten
Zukunftsmodells erméglicht hat.

Es war aber auch eine Antwort auf eine zweite Herausforderung zu finden, die durch
die Krise mehr als evident wurde. Die Krise hat gezeigt, dass die Zukunft nicht prog-
nostizierbar ist, zumindest nicht in dem Sinne, dass wir wiissten, wie die Welt im Jahr
2030 aussehen wird. Es ist durchaus moglich, dass die Bemiithungen um die Euro-
Rettung scheitern und die europiische Wirtschaft in eine lange Rezession stiirzt. Es
ist nicht auszuschliefen, dass die Konflikte im Nahen Osten eskalieren und die Welt
erneut in zwei Lager teilen. Es ist auch nicht unwahrscheinlich, dass der Klimawandel
schneller voranschreitet als dies die Politik gegenwirtig wahrhaben will. Wir halten
dies alles fiir moglich, und dennoch gehen wir davon aus, dass es gelingen wird, diese
Probleme unter Kontrolle zu halten. Den Grund fiir unseren Optimismus sehen wird
nicht nur im Uberlebensinteresse der Gesellschaften, sondern im Bewusstsein der
globalen Abhingigkeit. Den Zwang zum multilateralen Kompromiss schitzen wir
hoher ein als den Vorteil eines nationalen Alleingangs, mit welchen Mitteln auch
immer. Wir gehen also davon aus, dass die Staaten dieser Erde im eigenen Interesse
nicht aufhéren werden, nach gemeinsamen Losungen zu suchen.

Dies ist der Ausgangspunkt unseres Zukunftsmodells, das wir bewusst nicht als Prog-
nose, sondern als strategische Vorausschau bezeichnen. Dies soll signalisieren, dass
es uns nicht in erster Linie darauf ankommt, alle méglichen Entwicklungen und Fehl-
entwicklungen realititsgetreu zu beschreiben, sondern wir stellen die Frage, wo wir
im Jahr 2030 sein wollen mit der deutschen Wirtschaft und dem deutschen Arbeits-

32 BAUPLAN DES ZUKUNFTSMODELLS



markt. Dies schlieft die Frage ein, was wir mit unseren Ressourcen erreichen kénnen
und was andere Linder uns an Entwicklungsméglichkeiten zugestehen. Die Frage
nach dem Moglichen und dem Wahrscheinlichen wird erginzt um die Frage nach dem
strategisch Richtigen. Wir sehen die Zukunft als offen und gestaltbar. Daher stehen
die strategischen Antworten auf die Herausforderungen fiir uns im Vordergrund und
nicht die Schicksalsfragen eines deterministischen Systemzusammenhangs.

Das Projekt gliedert sich in drei methodische Phasen:

e Phase 1 — Hypothesenbildung: Sie diente dazu, die wichtigen Trends des globalen
Wettbewerbs, der technologischen und arbeitsorganisatorischen Entwicklung,
des demografischen Wandels, der Migration und des Bildungssystems zu erken-
nen und alternative Entwicklungspfade fiir die Zukunft zu diskutieren. Dazu
wurden Fachexpertisen zu sieben Themen erstellt und in langfristigen Szenarien
fiir den deutschen Arbeitsmarkt zusammengefasst.

o Phase 2 — Modellgestiitzte Vorausberechnung: Auf Basis der Szenarien wurden quan-
titative Prognosen fiir Angebot und Nachfrage auf dem deutschen Arbeitsmarkt
erstellt. Dies erfolgte im Wesentlichen mit den von Cambridge Econometrics
(CE), dem Warwick Institute for Employment Research (IER) und dem Research
Centre for Education and the Labour Market (ROA) entwickelten quantitativen
Modellen. Sie beriicksichtigten die fiir wahrscheinlich erachteten Verinderungen
durch Anpassung der Modelle und berechneten die Quantititen von Angebot und
Nachfrage in tiefer sektoraler, beruflicher und qualifikationsspezifischer Gliede-
rung.

e Phase 3 — Qualitative Analyse des Fachkriftebedarfs: Auf der Grundlage der modell-
gestiitzten Schitzungen und der in den Szenarien identifizierten Zusammen-
hinge wurden die fiir die Zukunft erwarteten Verdnderungen des Fachkriftebe-
darfs und des -angebots aufgezeigt und die strategischen Antworten darauf
diskutiert.

In diesem Bericht stellen wir die Ergebnisse der Modellrechnungen und die Analyse
des Fachkriftebedarfs vor. Sie beruhen auf einem differenzierten Modellsystem, das
zum Teil in der Prognose des Qualifikationsbedarfs fiir die Linder der Europiischen
Union zum Einsatz kam (vgl. Cedefop 2008) und an die Besonderheiten des deutschen
Arbeitsmarktes angepasst wurde. Dariiber hinaus wurde ein Strommodell fir die
Zu- und Abginge auf dem Arbeitsmarkt entwickelt und zur Identifizierung des Fach-
kriftebedarfs und der Arbeitsmarktengpisse eingesetzt. Das Vorgehen ist in Abbil-
dung o-1 dargestellt. Alle Modelle werden in einer gesonderten Methodenbeschrei-
bung erldutert (Kriechel, Vogler-Ludwig 2013).
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Quelle: Economix
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Das quantitative Zukunftsmodell besteht aus vier Modulen:

e G3M:ein sektorales Strukturmodell, das Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-

markt simultan schitzt. Es differenziert auf der Nachfrageseite des Arbeitsmark-
tes nach 44 Wirtschaftszweigen®, die iiber die Input-Output-Matrix miteinander
verflochten sind. Auflenhandel, Konsum- und Staatsnachfrage werden in tiefer
Untergliederung vorausgeschitzt. Das Angebot an Arbeitskriften stiitzt sich auf
die 12. koordinierte Bevilkerungsprognose des Statistischen Bundesamts (Vari-
ante 1-W2) und die gesonderte Prognose des Erwerbsverhaltens von Minnern und
Frauen.

EMod: das Modell der beruflichen und qualifikationsspezifischen Nachfrage nach
Arbeitskriften. Es schitzt die Veranderungen der beruflichen Zusammensetzung
der Beschiftigten in 44 Wirtschaftszweigen und nach 88 Berufen* voraus. MaR-
geblich sind einerseits die erwarteten Verdnderungen in der betrieblichen Arbeits-
organisation und andererseits die Verlagerungen der Beschiftigung durch den
intrasektoralen Strukturwandel. Soweit angebracht stiitzt sich die Vorausschit-
zung auf Zeitreihenanalysen des beruflichen Strukturwandels. Dariiber hinaus
wurden die Ergebnisse der Fachexpertisen zu technologischem Wandel und
Arbeitsorganisation einbezogen. Neben Berufen wird nach 27 Qualifikations-
gruppen der fachlichen Berufsbildung’ unterschieden. Mit der Matrix der Berufe
und Qualifikationen wird die berufliche Integration der Arbeitskrifte beschrieben
und damit die entscheidende Briicke zwischen Arbeitskriftenachfrage und -ange-
bot geschlagen.

RMod: das Ersatzbedarfsmodell, das die langfristige, {iberwiegend demografisch
bedingte Ersatznachfrage nach Arbeitskriften nach Berufen und Qualifikationen
vorausschitzt. Zusammen mit den Ergebnissen von EMod — der sog. Erweite-
rungsnachfrage — ergibt sich aus RMod der langfristige Gesamtbedarf an Arbeits-
kraften. Das Modell stiitzt sich auf Daten zur Berufs-, Geschlechts- und Alters-
struktur der Beschiftigung und schitzt den Ersatzbedarf auf Basis eines
Kohortenmodells, das den typischen Beschiftigungsverlauf einer Alterskohorte
zur Grundlage hat.

SMod: das Strommodell des Arbeitsmarktes, das neben dem langfristigen Ersatz-
und Erweiterungsbedarf auch die kurzfristigen, unterjahrigen Zu- und Abginge
auf dem Arbeitsmarkt vorausschitzt und damit die Engpisse bzw. Uberschiisse
nach Berufen und Qualifikationen ermittelt. Das Modell beruht auf einer Uber-
gangsmatrix zwischen Erwerbstitigkeit, Erwerbslosigkeit und Nicht-Erwerbsti-
tigkeit. Es bezieht die Zuginge aus dem Bildungssystem ein und beriicksichtigt
die Effekte der Auflenwanderungen. Die Schitzungen differenzieren zwischen
Berufen und Qualifikationen und sind konsistent mit den Schitzungen der voran-
gehenden Module.

3
4
5

Vgl. Anhang Tabelle 3.3
Vgl. Anhang Tabelle 3.1
Vgl. Anhang Tabelle 3.5
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Die Datengrundlage der Modellrechnungen besteht aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, dem Mikrozensus, der Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit und der Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots. Wir danken
dem Statistischen Bundesamt und der Bundesagentur fiir Arbeit fiir die konstruktive
Zusammenarbeit bei der Erstellung von Sonderauswertungen.

Dieses Projekt wurde von einem Forschungsteam aus 12 Mitarbeitern erstellt:

Kurt Vogler-Ludwig (Economix, Gesamtkoordination)
Nicola Diill (Economix, Koordination der Fachexpertisen)
Tim Vetter (Economix)

Rob Wilson (IER, Koordination der Modellrechnungen)
Peter Millar (IER, EMod)

Luke Bosworth (IER, EMod)

Hector Pollitt (CE, Koordination)

Katy Long (CE, G3M)

Ben Kriechel (ROA, RMod)

Pamela Meil (ISF, Fachexpertisen)

Bernd Dworschak (IAO, Fachexpertisen)

Helmut Zaiser (IAO, Fachexpertisen)

Das Team hat sich auf vier Teamsitzungen getroffen. Auf einem Workshop am 23./24.
April 2012 wurden die Fachexpertisen und Szenarien gemeinsam mit dem Auftrag-
geber besprochen. Die Autoren dieser Studie danken allen Teammitgliedern fiir den
engagierten Einsatz und die zeitgerechte Anfertigung der Projektteile.

Die Planung dieses Projekts sieht fiir 2013 die Anfertigung von regionalen Arbeits-
marktprognosen fir die 16 Bundeslinder vor sowie die Vorausschitzung der Arbeits-
markte fiir Grof3-, Mittel- und Kleinbetriebe. Fiir 2014 ist die Aktualisierung der Prog-
nose vorgesehen, die dann auch die Ergebnisse der Volkszihlung sowie die
Umstellung auf die Klassifizierung der Berufe 2010 einschliefen wird. Fiir 2016 ist
optional eine weitere Aktualisierung vorgesehen.

Wir sehen dariiber hinaus den Bedarf fiir methodische Weiterentwicklungen, insbe-
sondere im Hinblick auf die vertiefte Absicherung des sektoralen Strukturwandels in
der Beschiftigung. Hier wiren sektorspezifische Analysen zur technologischen Ent-
wicklung, zur internationalen Wettbewerbsposition, und zu den bildungspolitischen
Anforderungen der Unternehmen hilfreich, um grundlegende Strukturinderungen
frithzeitig zu erkennen. Auf der Angebotsseite konnten Untersuchungen zur Verin-
derung des Erwerbs- und Bildungsverhaltens die Modellberechnungen unterstiitzen.
SchlieRlich wire auch eine bessere statistische Absicherung der Ubergangsmatrizen
von Nutzen. Eine Ausweitung des Forschungsprogramms auf diese Themenfelder
wirden wir sehr begriifien.
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Zur besseren Verstindlichkeit méchten wir die Verwendung einiger grundlegender
Begriffe in diesem Bericht erliutern:

Erwerbstitige sind synonym mit Beschdftigten. Sie umfassen alle titigen Arbeits-
krifte nach dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Damitsind
neben den Selbstindigen auch die geringfiigig Beschiftigten eingeschlossen, die
in den Zahlen des Mikrozensus nicht vollstindig enthalten sind. Durch entspre-
chende Schitzungen haben wir die Mikrozensusdaten erginzt. Die Erwerbstiti-
gen sind identisch mit der Nachfrage nach Arbeitskriften in der Bestandsbe-
trachtung.

Arbeitsangebot nach der Bestandsrechnung: Dies ist identisch mit der Zahl der
Erwerbspersonen, die aus den Erwerbstitigen und den Erwerbslosen bestehen.
Erwerbslose sind nicht nur die registrierten Arbeitslosen nach der Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit, sondern der Bestand an Erwerbslosen nach ILO-Kon-
zept, ebenfalls in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.
Eine stille Reserve gibt es in unseren Schitzungen nicht, da sie langfristig gegen
Null geht. Wir verwenden die Begriffe Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt jeweils synonym mit den Begriffen Arbeitskrifteangebot und Arbeitskraf-
tenachfrage.

Arbeitsangebot nach der Stromrechnung: Dies sind die Zuginge und Abginge von
Erwerbspersonen in dynamischer Betrachtungsweise. Sie umfassen die unter-
und zwischenjihrigen Berufswechsel, sowie die Wechsel zwischen Erwerbslosig-
keit, Nicht-Erwerbstitigkeit und Beschiftigung. Dies schliefft die Zuginge aus
dem Bildungssystem und die Wanderungsbewegungen mit ein. Der Saldo aus
Zu- und Abgingen entspricht der Bestandsverdnderung der Erwerbspersonen.
Gesamtnachfrage und Ersatzbedarf: Die Gesamtnachfrage nach Arbeitskriften
besteht aus dem Erweiterungsbedarf — die Bestandsveridnderung der Erwerbstitig-
keit — und dem Ersatzbedarf. Der Ersatzbedarf misst die langfristigen, iiberwie-
gend altersbedingten Abginge aus der Erwerbstitigkeit. Unterjihrige Abginge
werden nicht berticksichtigt. Die Gesamtnachfrage kann negativ sein, wenn der
immer positive Ersatzbedarf durch einen negativen Beschiftigungsverlauf auf-
gehoben wird.

Die Bezeichnungen Wirtschafiszweig, Wirtschaftssektor, Branche werden synonym
verwendet. Sie bezeichnen Untergliederungen der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige von 2008 ohne Bezugnahme auf ein spezifisches Aggregationsniveau.
Die Léhne sind der durchschnittliche, reale Bruttojahreslohn je Arbeitnehmer.
Berufliche Bildung umfasst alle Bildungsebenen einschliefslich der Hochschulbil-
dung. Berufliche Ausbildung bezeichnet hingegen Ausbildungen nach dem Berufs-
bildungsgesetz und der Handwerksordnung an den beiden Lernorten Betrieb und
Berufsschule. Dafiir verwenden wir auch den Begrift duale Ausbildung.
Fachschulen umfassen Meister- und Technikerschulen, Verwaltungsfachschulen
und andere schulische Berufsausbildungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit schlieflen wir die weibliche Form in die
minnlichen Bezeichnungen ein, soweit dies angebracht erscheint.
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1 Arbeitsmarkt 2030 — Demografie

und Arbeitsangebot bestimmen die

Entwicklung

1.1 Trendwende in der Beschiftigung

Nach mehr als einem Jahrzehnt starken Beschiftigungswachstums steht der deutsche
Arbeitsmarkt vor einer Zisur: Wihrend der nichsten 20 Jahre wird das Wachstums-
potenzial der deutschen Wirtschaft in zunehmendem Mafle durch die Engpisse im
Arbeitsangebot bestimmt sein. Der Mangel an geeigneten Fachkriften wird den
Expansionsplinen der Unternehmen Grenzen setzen, die nicht so ohne weiteres zu
itberwinden sind. Die alternde Bevolkerung wird das Angebot an Arbeitskriften stirker
sinken lassen als die Bevilkerung selbst, und das schrumpfende Arbeitskriftepoten-
zial wird letztlich auch den Riickgang in der Zahl der Erwerbstitigen erzwingen. Nach
unseren Schitzungen wird die Beschiftigung im Jahr 2030 bei 39,2 Millionen liegen,
1,4 Millionen niedriger als 2010 (Tabelle 11, Abbildung 1-1).

Tab. 1-1

Gesamtentwicklung des Arbeitsmarktes

1995-2010 | 2010-2030 | 2010-2015 | 2015-2020 | 20202025 | 2025-2030

Verdinderung in 1.000

Bevélkerung -60 -2.731 =712 -612 -561 -846
Arbeitsangebot 2.152 -2.866 —424 -727 -775 -940
Erwerbstitige 2.801 —1.434 477 —452 —652 -806
Erwerbslose —649 -1.432 -901 -275 -123 -134
Erwerbslosenquote (%) 9,0 4,8 5,6 5,0 4,4 4,2
durchschnittliches jihrliches Wachstum in %
reales Bruttoinlands-
produkt 1,2 1,5 2,0 1,6 1,3 1,3
Realer Bruttojahresver-
dienst je Arbeitnehmer 1,4 1,7 2,1 2,0 1,5 1,3
Produktivitat je Erwerbs-
tatigen 1,5 1,9 2,1 2,0 1,7 1,7
Quielle: Economix, CE, IER
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Abb. 11 Gesamtentwicklungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Quielle: Statistisches Bundesamt (VGR, Bevilkerungsprognose), Economix

Damit sind aber auch die Zeiten hoher Arbeitslosigkeit vorbei. Im Durchschnitt der
Jahre 2025-30 werden nach unserer Einschitzung nicht mehr als 1,7 Millionen
Erwerbslose gezihlt werden und die Erwerbslosenquote wird auf 4,2 % sinken. Den-
noch werden die niedrigen Erwerbslosenquoten der sechziger Jahre nicht wieder
erreicht werden. Zu grof sind die Unterschiede im Qualifikationsprofil von Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt, zu grof die Schwierigkeiten, das Niveau der
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bildungsfernen Schichten anzuheben und zu anspruchsvoll der Arbeitskriftebedarf
der Unternehmen. Die strukturelle Arbeitslosigkeit wird sich nicht vollig beseitigen
lassen.

Dies bedeutet nicht, dass die deutsche Wirtschaft nicht wachsen wiirde. Im Gegenteil,
sie wird zwischen 2010 und 2030 einen vergleichsweise hohen Wachstumspfad von
durchschnittlich 1,5% pro Jahr erreichen und insbesondere in der gerade laufenden
Phase von 2010-15 stark expandieren. Im Zeitverlauf werden sich aber die negativen
demografischen Effekte durchsetzen und das Wachstum verlangsamen.

Bei sinkender Erwerbstitigkeit wird dieses Wachstum ausschlieflich durch den
Anstieg der Arbeitsproduktivitit getragen werden. Dies bedeutet, dass die Anforde-
rungen an die Leistungsfihigkeit und Leistungsbereitschaft der Belegschaften weiter
steigen werden und die Arbeitsintensitit zunehmen wird. Viele der kiinftigen Bewer-
ber werden ihre Bildungsanstrengungen intensivieren, um den steigenden Ansprii-
chen gerecht zu werden.

Gleichzeitig stehen die Unternehmen in scharfem Wettbewerb um die Besten auf dem
Arbeitsmarkt. Dies wird sowohl die Folge des quantitativ unzureichenden Angebots
als auch der steigenden Abhingigkeit der Unternehmen von qualifiziertem Personal
sein. Mehr denn je werden die Unternehmensstrategien auf technologischen und wis-
senschaftlichen Wettbewerb ausgerichtet sein, in dem sie nur bestehen kénnen, wenn
sie tiber gut ausgebildete Arbeitskrifte verfiigen. Ein Zurtickschrauben der Leistungs-
anspriiche wird fiir deutsche Unternehmen nicht in Frage kommen, denn die Markt-
segmente mit einfacheren Produkten und Leistungsangeboten sind von Wettbewer-
bern mit wesentlich niedrigeren Kosten besetzt. Dem Mangel an Arbeitskriften wird
daher am ehesten durch die Verlagerung von Produktion und Diensten in Niedrig-
lohnlinder begegnet werden.

Der Arbeitskriftemangel wird mit einem Anstieg der realen Bruttojahresverdienste
verbunden sein, der mit 1,7 % leicht iiber dem durchschnittlichen Zuwachs der realen
Produktion liegen wird. Aber der — in der realen Welt — durch die Produktivitit je
Erwerbstitigen vorgegebene Verteilungsspielraum wird nicht vollstindig ausge-
schopft werden. Dies ist zum einen auf die Internationalisierung der Arbeitsmirkte
zuriick zu fithren. Das weltweite Angebot an Arbeitskriften ist zu grof als dass es den
Arbeitnehmern eine grundlegende Verbesserung ihrer Position in den Lohnverhand-
lungen zugestehen wiirde. Zum anderen ist es Folge des Strukturwandels in Richtung
Dienstleistungen mit einem steigenden Anteil an Selbstindigen. Der Anteil der Lohn-
einkommen am Sozialprodukt wird daher langfristig zuriick gehen. Das Durch-
schnittseinkommen der Bevilkerung pro Kopf wird um 1.9 % pro Jahr ansteigen und
2030 um 40 % iiber dem Niveau von 2010 liegen (Abbildung 1-1).

Unserer Prognose liegt eine Reihe von Mafinahmen zu Grunde, mit denen die Politik
dem Mangel an Arbeitskriften begegnen wird. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Alteren wird deutlich steigen. Die Arbeitszeit der Vollzeitkrifte wird bis 2030
jahrlich um 0,2 % auf durchschnittlich 40 Stunden pro Woche ansteigen. Dariiber

ARBEITSMARKT 2030 — DEMOGRAFIE UND ARBEITSANGEBOT BESTIMMEN DIE ENTWICKLUNG 41



hinaus ist unterstellt, dass Bund und Linder erhebliche Anstrengungen unternehmen
werden, die Bildungsbeteiligung der Jugendlichen anzuheben, insbesondere unter
Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Schliefllich unterstellen wir mit der Ver-
wendung der Variante 1-W2 der 12. koordinierten Bevilkerungsprognose eine Netto-
zuwanderung von 126.000 Erwerbspersonen pro Jahr. Diese Zuwanderung liegt deut-
lich {iber dem Durchschnittswert vergangener Jahre, wirkt im mittel- bis langfristigen
Vergleich aber nicht unrealistisch und angesichts der jiingsten Entwicklungen im
Zuge der erweiterten Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der Folgen der Finanzkrise sogar
eher als moderat. Dennoch werden auch diese MafRnahmen nicht ausreichen, den
Riickgang in der Erwerbstitigkeit und die Verlangsamung des Wachstums aufzuhal-
ten. Zu stark wirken die niedrigen Geburtenraten und die Alterung der Bevolkerung
auf das Arbeitsmarktgeschehen.

1.2 Leichte Verluste an Bewegungsdynamik

Der Arbeitsmarkt wird im Zuge des Riickgangs von Arbeitsangebot und -nachfrage
leicht an Dynamik verlieren. Nach unseren Schitzungen wird sich die Zugangsrate
zum Arbeitsangebot von 16,5% der Erwerbspersonen auf 15,6 % abschwichen. Die
Abgangsrate wird vom gleichen Ausgangswert hingegen nur auf16,0 % zuriick gehen.
Dies bedeutet, dass der Arbeitsmarkt — wie bereits gezeigt — fortlaufend mehr Arbeits-
krifte verlieren als gewinnen wird.

In der Phase 2010-30 werden jdhrlich 6,7 Millionen Arbeitskrifte zu den Erwerbs-
personen hinzukommen, aus der Erwerbslosigkeit in eine Beschiftigung wechseln
oder ihre berufliche Titigkeit verindern (Tabelle 1-2). Der Zustrom wird vor allem aus
bisher nicht erwerbstitigen Personen gespeist. Dies sind jahrlich 2,4 Millionen. Hinzu
kommen 0,8 Millionen Personen aus der beruflichen Bildung. Auch die Zuwanderung
von Arbeitskriften aus dem Ausland bleibt mit 0,4 Millionen quantitativ gering.
Wesentlich gréflere Beitrige kommen aus der Einmiindung von Erwerbslosen in
einen Arbeitsplatz (1,1 Millionen) und von den Berufswechslern (1,9 Millionen).

Tab.1-2  Zu- und Abginge von Erwerbspersonen
Jahresdurchschnitte 2010-30

Zuginge Abginge
Berufswechsler 1,9 1,9
Erwerbslosigkeit 1,1 1,2
Nicht-Erwerbstatigkeit 2,4 3,2
Berufliche Bildung 0,8
Zuwanderung 0,4 0,3
Tod 0,2
Insgesamt 6,7 6,9

Quelle: Economix
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Unter Berufswechslern verstehen wir
Personen, die ihre berufliche Tatigkeit im
Laufe eines Jahres wechseln. Eingeschlos-
sen sind darin auch innerbetriebliche
Wechsel im Rahmen von Reorganisation
und Karriereaufstieg. Entscheidend ist,
dass die Neubesetzung des Arbeitsplatzes
mit einer Entscheidung tiber eine Bewer-
bung durch den Beschiftigten bzw. iiber
eine Stellenbesetzung durch den Arbeit-
geber verbunden ist. Es handelt sich also
um Arbeitsmarktbewegungen, die mit
einem Bedarf von Seiten des Unterneh-
mens und einem Angebot von Seiten des
Beschiftigten in Verbindung stehen, mit-
hin also ein arbeitsmarktrelevanter Tatbe-
stand, der geeignet ist, das Ausmaf des
Fachkriftebedarfs und des -angebots zu
messen.

In gleicher Weise wie der Zugang zu den
Erwerbspersonen wurde auch der Abgang
gemessen. Danach werden in der Phase
2010-30 6,9 Millionen aus dem Kreis der
Erwerbspersonen ausscheiden bzw. ihren
Status verindern — entweder durch Wech-
sel in die Nicht-Erwerbstitigkeit, durch
Auswanderung oder Tod, oder sie werden
aus der Erwerbstitigkeit in die Erwerbs-

Schitzung von Arbeitsmarktstrémen
Im Rahmen der Arbeitsmarktprognose wurde
ein Modell zur Abschitzung der Zu- und
Abginge der Erwerbspersonen entwickelt. In
Form einer Ubergangsmatrix stellt dieses
Modell die Zuginge aus Nicht-Erwerbstatig-
keit (einschl. der beruflichen Bildung) und der
Einwanderung dar und beriicksichtigt die
Umschichtungen innerhalb der Erwerbsperso-
nen. Dies sind zum einen die Wechsel zwi-
schen Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit,
zum anderen die Wechsel der beruflichen
Tatigkeit. Die Matrix misst mithin die Zahl der
neu besetzten bzw. verlassenen Arbeitsplatze.
Diese Messgréfe ist eine Bruttogréfe, die
dem laufenden Angebot an Arbeitskriften sehr
nahe kommt. In gleicher Weise wird die Nach-
frage durch die Zuginge zur Erwerbstitigkeit
gemessen.

Die Schitzungen stiitzen sich auf Daten des
Mikrozensus, der Erhebung des gesamtwirt-
schaftlichen Stellenangebots und anderer Sta-
tistiken. Konzept und Vorgehensweise dieses
Modells sind in der Methodenbeschreibung
enthalten.

Der ebenfalls berechnete Ersatzbedarf misst
die langfristig erforderliche Ersatzrate der
Beschiftigung. Er liegt sehr viel niedriger als
die Zu- und Abginge der Erwerbspersonen, da
berufliche Umschichtungen innerhalb der
Erwerbstitigkeit weitgehend ausgeschlossen
sind. Einzelheiten sind auch hier in der Metho-
denbeschreibung zu finden.

losigkeit wechseln bzw. ihre berufliche Titigkeit verdndern. In erster Linie sind dies
Abginge in die Nicht-Erwerbstitigkeit (3,2 Millionen), in die Erwerbslosigkeit (1,2 Mil-
lionen) und die grofle Gruppe der Berufswechsler. Sie kommt in den Bruttostromen
daher auf beiden Seiten vor und leistet spiter einen wichtigen Beitrag zur Erklirung
der Verinderungen in den Berufsstrukturen. Auch in den Einzelpositionen entspre-
chen sich die Volumina von Zu- und Abgingen bis auf geringe Unterschiede. Dennoch
ist die Berticksichtigung der Bruttostréme von Bedeutung, da sie zu Verinderungen
in der strukturellen Zusammensetzung des Arbeitsangebots fithren (vgl. Kapitel 3).

Der Riickgang der Arbeitsmarktdynamik bis 2030 wird vor allem durch den geringeren
Austausch zwischen Beschiftigung und Erwerbslosigkeit zurtick gehen. Dies steht in
direktem Zusammenhang mit der geringeren Erwerbslosigkeit. Stattdessen werden
die Betriebs- und Arbeitsplatzwechsel — zumindest in Relation zur Beschiftigung — an
Bedeutung gewinnen. Der schirfere Wettbewerb um Arbeitskrifte wird die Zahl der
Betriebswechsel relativ zur Beschiftigung erhchen.
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Die Zahl der Eintritte aus dem Bildungssystem wird von insgesamt 930.000 auf
780.000 pro Jahr absinken. Dies bedeutet, dass die verschiedenen Systeme der beruf-
lichen Bildung (Hochschulen, duale Berufsausbildung, Fachschulen) auf Grund der
demografischen Entwicklung zum Riickgang des Arbeitsangebots beitragen werden.
Wir gehen aber davon aus, dass erhebliche Anstrengungen unternommen werden, die
bildungsfernen Schichten stirker in die Berufsbildung einzubeziehen. Dies wird nicht
einfach werden, denn der Arbeitsmarkt wird ihnen auch die Chance auf einen Arbeits-
platz ohne hohe Bildungsinvestitionen bieten. Dennoch wird der Anteil an Arbeits-
kriften ohne Berufsausbildung sinken und innerhalb der Absolventen der beruflichen
Bildung wird es klare Verschiebungen zur tertidren Bildung geben.

Die Zuwanderung an Arbeitskriften wird gemif den Annahmen der amtlichen Bevol-
kerungsprognose und den von uns unterstellten Erwerbsquoten von 334.000 auf
406.000 pro Jahr ansteigen. Allerdings steht dem auch eine hohe und steigende Aus-
wanderung von durchschnittlich 306.000 Erwerbspersonen pro Jahr gegentiber, so
dass der Nettoeffekt der Zuwanderung gering bleiben wird. Die Globalisierung der
Arbeitsmirkte bewirkt, dass der internationale Austausch an Arbeitskriften an Dyna-
mik gewinnen wird. Dieser durchaus positiv zu bewertende Trend wird zwar zur bes-
seren Versorgung mit Arbeitskriften mit den nachgefragten Qualifikationen beitra-
gen, aber gleichzeitig auch Liicken im deutschen Arbeitsangebot reifen. Die
internationale Wanderung der Arbeitskrifte wird daher die Allokation der Arbeit ver-
bessern, quantitativ aber unzureichend bleiben.

Die Zu- und Abginge der Erwerbspersonen werden vor allem von den Nicht-Erwerbs-
titigen bestimmt. Sie tragen mit jihrlich 3,2 Millionen Personen zur Reallokation der
Arbeit bei. Dies sind vor allem die Aus- und Eintritte von Frauen, sowie von jungen
und ilteren Erwerbspersonen. In Relation zur Gesamtzahl der Erwerbspersonen blei-
ben diese Strome weitgehend konstant.

1.3 Wirtschaftliche Entwicklung

1.3.1 Gesamtwirtschaftliche Produktion

Die Gesamtproduktion der deutschen Wirtschaft, die dem realen Umsatz nahekommt,
wird bis 2030 jahrlich um 1,7% wachsen.® In der laufenden Phase bis 2015 wird die
Wachstumsrate mit 2,2 % pro Jahr hoher liegen, sich dann aber nach und nach auf
1,3 % pro Jahr abschwichen (Tabelle 1-3). Dabei werden sich unterschiedliche Trends
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen durchsetzen:
o Das stirkste Wachstum wird der Wirtschaftsbereich Unternehmensdienstleis-
tungen verzeichnen, in dem iber die gesamte Prognoseperiode hinweg Zuwichse
von 2,7% pro Jahr erreicht werden. Darunter sind Wirtschaftszweige wie die

6  Die Differenz von 0,2 Prozentpunkten im Vergleich zum BIP-Wachstum ist dem steigenden Anteil an Vorleistungen
geschuldet.
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Tab.1-3  Produktion nach Wirtschaftszweigen
Durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate der Bruttoproduktion in %

Wirtschaftsbereich 1995-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030 | 2010-30
Land- und Forstwirt- 2,1 1,1 1,1 0,4 0,5 0,8
schaft

Energie-, Wasserver- 1,5 0,2 0,1 0,3 0,6 0,3
sorgung, Recycling

Verarbeitendes 1,5 2,2 1,8 1,2 1,2 1,6
Gewerbe

Baugewerbe -1,6 1,4 0,8 -0,4 -1,0 0,2
Handel und Verkehr 3,0 2,5 2,2 1,7 1,6 2,0
Persénliche Dienst- 1,6 1,3 1,1 0,4 0,1 0,7
leistungen

Unternehmens- 2,8 31 2,8 2,5 2,3 2,7
dienstleistungen

Offentliche und 2,7 2,2 1,7 1,3 1,2 1,6
soziale Dienste

Insgesamt 2,0 2,2 1,9 1,4 1,3 1,7

Quelle: Economix

Uberlassung von Arbeitskriften, Forschung und Entwicklung, Rechts-, Steuer-
und Unternehmensberatung, Informationsdienste, Architektur und Ingenieur-
biiros usw. Ihre Expansion hingt mit der Umgestaltung der deutschen Wirtschaft
in eine Dienstleistungsokonomie zusammen, die den spezialisierten wissen-
schaftlichen und technischen Dienstleistern grofRe Wachstumspotenziale ein-
raumt.

o Das Verarbeitende Gewerbe wird hingegen leicht unterproportional wachsen mit
einer durchschnittlichen jahrlichen Rate von 1,6 %. Dabei wird die Umgestaltung
der Industrieunternehmen zu technischen Dienstleistern das Wachstum positiv
beeinflussen. Dennoch bleiben die Zuwachsraten aller Sektoren des Verarbeiten-
den Gewerbes — bis auf den Sektor Elektrotechnik/Elektronik — unterdurch-
schnittlich. In der Textil- und Bekleidungsindustrie sowie im Bergbau werden die
Produktionswerte riickliufig sein. Aber auch andere Sektoren, wie das Bauge-
werbe, der Maschinen- und Fahrzeugbau, oder die Chemie werden nur unter-
durchschnittlich wachsen. Der Bereich Elektrotechnik/Elektronik wird hingegen
sowohl von der Energiewende als auch von der fortschreitenden Informatisierung
der Industriegiiter profitieren.

o Wihrend sich die Globalisierung eher gegen die Industrie Deutschlands wendet,
profitieren Handel und Verkehr. Mit dem steigendem Handels- und Verkehrs-
volumen nimmt auch der Umsatz in diesem Bereich um 2,0 % pro Jahr zu. Dabei
werden vor allem der Groffhandel und das Transportwesen zulegen, wihrend der
Einzelhandel deutlich unter dem Durchschnittswachstum bleiben wird.

e Im Zuge des Bevilkerungsschwunds werden die personlichen Dienstleistungen
nur ein geringes Wachstum erzielen kénnen. Das Baugewerbe wird gegen Ende
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der Prognoseperiode sogar schrumpfen. Auch die Landwirtschaft wird nur gerin-
ge Produktionszuwichse erzielen.

o Die Energie-, Wasser und Recyclingwirtschaft wird im Zeitverlauf wieder hhere
Wachstumsraten erzielen. Allerdings wird sie bei erfolgreicher Energieeinspa-
rung im privaten und industriellen Bereich die Werte der vorangegangenen Peri-
ode 1995—2010 nicht mehr erreichen.

1.3.2 Nachfragekomponenten

Das gesamtwirtschaftliche Wachstum wird von deutlichen Verschiebungen im Nach-
fragegefiige der Volkswirtschaft begleitet sein (Tabelle 1-4):

o Mit dem Bevélkerungsriickgang wird der private Konsum weiter an Bedeutung
verlieren. Auch die sinkende Beschiftigung und die alternde Bevslkerung werden
dazu beitragen.

e Das Auflenhandelsvolumen wird hingegen im Zuge der Globalisierung weiter
expandieren. Export und Import werden weiter ansteigen und ihre Anteile werden
2030 bei etwa 60 % des BIP liegen. Die Importe werden stirker ansteigen als die
Exporte, so dass der Auflenhandelssaldo sich gegen Null entwickeln wird. Die
Dienstleistungsbilanz wird zunehmend positiv werden und damit die Abschwi-
chung der Handelstiberschiisse zum Teil kompensieren.

o Die Investitionen in Bauten und Ausriistungen werden zunehmen. Dies wird
zundchst mit der ,Flucht in die Sachwerte“ als Folge der Finanzkrise und der
Sorge vor inflationdren Tendenzen in Zusammenhang stehen. Im spiteren Ver-
lauf des Prognosezeitraums werden die Investitionen in regenerative Energien,
Umwelt- und Klimaschutz dazu beitragen.

o Der Staatsverbrauch wird einen in etwa konstanten Anteil am BIP behalten. Zwar
wird auch hier der Bevolkerungsriickgang die Ausgaben absenken. Allerdings
werden die staatlichen Leistungen insbesondere in den Bereichen Gesundheit
und Pflege und soziale Sicherung ausgebaut werden. Die Aufwendungen fiir Bil-
dung werden trotz sinkender Schiiler- und Studentenzahlen in etwa gleich blei-
ben.

Tab.1-4  Nachfragekomponenten
Anteile am realen BIP %

1995 | 200 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Investitionen 29,1 254 25,7 26,4 27,7 29,2
Privater Konsum 56,6 52,1 49,9 47,9 46,2 441
Staatsverbrauch 9,5 10,5 10,3 10,3 10,3 10,4
Export 23,5 471 52,1 56,1 58,1 59,1
Import 21,3 41,9 48,9 53,9 56,9 58,9

Quelle: CE
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Priferenz der Konsumenten fiir soziale und private Dienste

Im Rahmen des privaten Konsums haben sich die Ausgaben fiir soziale Dienste,
Gesundheit und Bildung bereits im letzten Jahrzehnt erheblich ausgeweitet (Vogler-
Ludwig 2013b). Dies wird auch weiterhin so sein. Sowohl die Alterung der Bevilkerung
als auch die deutliche Priferenz der Konsumenten fiir gesellschaftlich organisierte
Betreuungs-, Pflege- und Gesundheitsdienste werden dazu beitragen. Die Ubertra-
gung der Kinder- und Altenbetreuung auf staatliche oder private Dienstleister schafft
die Freirdume fiir eine hohere Erwerbsbeteiligung der Frauen, aber auch individuelle
Freiriume jenseits des Arbeitslebens. Dort stehen personliche Dienste hoch im Kurs:
Reisen, Freizeit, Gesundheit, aber auch fiir die Instandhaltung der Wohnung werden
die Konsumenten bereit sein, mehr Geld auszugeben. Der Warenkonsum wird hin-
gegen nachrangig bleiben. Auch die Ausgaben fiir Energie werden durch die steigen-
den Investitionen in energiesparende Bauten und Konsumgiiter riickldufig sein.

Unternehmensdienste und soziale Dienste werden Trager der Investitionstatigkeit
Die Investitionstitigkeit wird sich von den warenproduzierenden Sektoren (Landwirt-
schaft, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe) weiter in Richtung Dienstleistungen
verschieben. Zwei Bereiche stehen im Vordergrund: die Unternehmensdienste und
die sozialen Dienste. Dies hat unterschiedliche Ursachen:

e In den Unternehmensdiensten werden die Investitionen sowohl vom starken
Wachstum als auch durch die hohe Innovationsrate in der Informations- und
Kommunikationstechnik getragen werden. Die Informations- und Kommunika-
tionsdienste, aber auch die Finanzdienste werden hohe Investitionsraten aufwei-
sen.

o In den sozialen Diensten wird es vor allem der steigende Bedarf an Gesundheits-
und Pflegediensten sein, der die Investitionen erhsht.

Auch in der Energie- und Wasserwirtschaft werden die Investitionen steigen. Unklar
bleibt hier allerdings, wer die Kosten fiir diese Investitionen tibernehmen wird, da die
Energiewirtschaft einer relativ sinkenden Nachfrage gegeniibersteht. Noch ist offen,
wie die Kosten des Energieumbaus zwischen Energieerzeugern, Konsumenten und
Staat aufgeteilt werden. Eine stirkere Belastung der Konsumenten kann daher bedeu-
ten, dass die von uns angenommenen Einsparungen bei den Energiekosten der Haus-
halte geringer ausfallen werden.

1.3.3 Wettbewerbsfihigkeit und Aufdenhandel

Deutschland gehort zu den Lindern mit einer traditionell starken Exportorientierung.
Seit Jahrzehnten verzeichnet es erhebliche Uberschiisse in der Leistungsbilanz, die im
Wesentlichen von der Industrie erzielt werden. Dies wird nach unserer Einschitzung
nicht so bleiben, denn
o die Industrie wandelt sich vom Hersteller zum industriellen Dienstleister (vgl.
Abschnitt 2.1). Die Herstellung von Waren wird in steigendem Mafle ins Ausland
verlagert, wihrend die technische Entwicklung und das Management der globalen
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Wertschopfungsketten eher im Inland bleiben werden. Dies wird die Exporte
senken. In Bezug auf die Importe stehen sich zwei Faktoren gegentiber: wihrend
die Importe von Konsum- und Investitionsgiitern zunehmen werden, wird der
Import von Vorleistungsgiitern sinken. Insgesamt gehen wir davon aus, dass die
Handelsbilanz auch 2030 noch einen kleinen Uberschuss von etwa einem Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts aufweisen wird, dieser Uberschuss wird aber nur
noch ein Fiinftel dessen sein, was 2010 erzielt wurde.

o die Wettbewerbsfihigkeit der asiatischen Linder — insbesondere Chinas — wird
zunehmen und in Bereiche vordringen, die bisher den entwickelten Industrie-
lindern vorbehalten waren: qualitativhochwertige Industriegiiter, komplexe tech-
nische Produktionsverfahren, innovative und modische Produkte. Zwar werden
damit auch die Kostenvorteile dieser Linder eingeengt werden, aber sie werden
nicht verschwinden. Ein nicht unerheblicher Teil der industriellen Produktion
Deutschlands wird langfristig verloren sein. Dies schrinkt die Exportmdglichkei-
ten der deutschen Industrie ein und hebt die Importe an.

o die anhaltenden Leistungsbilanziiberschiisse waren und sind ein Sprengsatz am
Gleichgewicht der Weltwirtschaft. Sie sind die realwirtschaftliche Ursache der
Euro-Krise, deren nachhaltige Losung daher auch von ihrer Rickfithrung
abhingt. Langfristig wird die Losung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den
heutigen Problemlindern der Euro-Zone zu hdheren Importen aus diesen Lin-
dern fithren und daher den deutschen Leistungsbilanziiberschuss absenken.

Im Ergebnis sehen wir daher einen grundlegenden Wandel im exportorientierten
Deutschland: die von merkantilistischen Ziigen geprigte Strategie der deutschen Wirt-
schaft wird einer investment-orientierten Strategie weichen, bei der es mehr darauf
ankommen wird, an den Schaltstellen der globalen Wertschopfungsketten zu sitzen
als den Materialfluss der Ketten zu bedienen. Mit anderen Worten, die deutsche Wirt-
schaft wird sich aus der Produktion von Industriegiitern weiter zuriick ziehen, aber
gleichzeitig eine noch gréfere Rolle in Forschung und Entwicklung, Vermarktung und
im globalen Management spielen. Sie wird ihre Erlose zunehmend in weltweite Betei-
ligungen investieren. Damit wird Deutschland alles andere als eine ,Basarékonomie*,
denn nicht der Handel, sondern die Vorherrschaft tiber die Produktionsketten steht
im Vordergrund.

Mit dieser Umorientierung werden sich die Einkommensquellen der deutschen Wirt-
schaft verschieben. Leisten bisher die Exportiiberschiisse einen nicht unerheblichen
Beitrag zum Gesamteinkommen, werden in Zukunft die Kapitaleinkommen, gespeist
aus den Vermogensertrigen internationaler Beteiligungen und dem Verkauf deut-
scher Produktionsunternehmen an auslidndische Investoren, eine immer wichtigere
Rolle spielen. Aus den bisherigen Eignern von Industrieunternehmen werden inter-
nationale Investoren, die diesen Prozess weiter beschleunigen. Damit verliert das Pro-
duktionswissen zugunsten des Organisations- und Finanzwissens an Bedeutung.

Diese Strategie beruht auf der Uberlegung, dass die deutsche Wirtschaft ihre kompa-
rativen Vorteile nutzen wird, die immer weniger in den handwerklichen und indus-
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triellen Fertigkeiten, und immer mehr in den wissenschaftlichen, innovativen und
kreativen Fihigkeiten liegen werden. Die Verteidigung der technologischen Spitzen-
position und die Internationalisierung der Geschiftsprozesse werden allerdings nur
gelingen, wenn die Umorientierung zu einem wissensorientierten Wettbewerb bis in
die mittleren und einfachen Qualifikationsebenen vordringt. Es zeichnet sich damit
ein Reformprogramm auf allen Bildungsebenen ab.

1.3.4 Euro-Krise und das Wachstum der deutschen Wirtschaft

Die Prognose eines langfristigen Wirtschaftswachstums von jihrlich 1,5 % ist sicher
nicht unumstritten. Die gesamtwirtschaftlichen Risiken der Euro-Krise sind gegen-
wirtig so hoch, dass auch eine weit ungiinstigere Entwicklung méoglich erscheint. Die
Gefahren lauern vor allem in der Instabilitit einiger iiberschuldeter EU-Staaten und
im nach wie vor ungesicherten Finanzsystem.

Nach Modellrechnungen der Weltbank liegen darin nicht nur Risiken fiir Europa,
sondern fiir die gesamte Weltwirtschaft (Weltbank 2012: 16): Sollten zwei grofere
Euro-Staaten mit einem Anteil von etwa 30 % am BIP in die Krise geraten, wird die
Wirtschaftsleistung der ganzen Euro-Zone um 6% schrumpfen und die iibrigen
Industrielinder in die Rezession reiflen. Der Welthandel wird um insgesamt 3%
zuriick gehen. Eine erneute Weltrezession im Sinne des Weltbankszenarios wiirde
auch die gut aufgestellten Staaten der Euro-Zone tiberfordern und das Wachstum
langfristig auf einen niedrigeren Pfad zwingen. Noch schlimmer wire vermutlich das
Auseinanderbrechen der Euro-Zone, das zu starken Aufwertungen in den besser
gestellten Staaten fithren wiirde. Wachstum wire erst nach einem langwierigen Anpas-
sungsprozess moglich.

Nach unserer Auffassung wird der Blick in diese Katastrophen-Szenarien seine Wir-
kung nicht verfehlen. Alle politischen und wirtschaftlichen Akteure werden versuchen,
eine solche Entwicklung zu vermeiden. Auch wenn die Zukunft Europas und Deutsch-
lands am seidenen Faden hingt, gehen wir nicht davon aus, dass das Spiel schon zu
Ende ist. Die Krise wird nach und nach itberwunden werden und das Wachstum wird
sich wieder erholen.

Die Illusion des unbegrenzten Wachstums, die das erste Jahrzehnt nach der Jahrtau-
sendwende beherrscht hat, ist allerdings geplatzt, und mit ihr die vom Optimismus
aufgeblihten Vermogensbewertungen in den Bilanzen. Wir stehen daher auch nicht
vor einer neuen Expansionsphase wie in der Mitte des letzten Jahrzehnts. Die von uns
prognostizierten 1,5 % Wirtschaftswachstum berticksichtigen die Grenzen des Wachs-
tums, wie sie durch Euro-Krise, Klimawandel, oder durch die Wettbewerbsstirke der
asiatischen Industrielinder gesetzt sind. Sie unterschitzen aber auch nicht die Stirke
der deutschen Wirtschaft, die sich im letzten Jahrzehnt so kraftvoll entwickelt hat.
Darauf kann Deutschland noch eine Reihe von Jahren bauen.
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1.3.5 Inflation und Rohstoffpreise

Wir gehen nicht davon aus, dass das Weltfinanzsystem erneut aus den Fugen gerit
und unterstellen, dass es gelingen wird, die vorhandenen Risiken in einzelnen Staats-
haushalten und bei einzelnen Finanzakteuren durch Kredite und Kreditgarantien
abzufangen. Der Europdische Stabilititsmechanismus und der erweiterte Aktions-
raum der Europidischen Zentralbank bieten die Moglichkeit, die fast eruptionsartig
auftretenden Einzelrisiken auszugleichen und das gesamte Finanzsystem nach und
nach in ein ruhigeres Fahrwasser zu bringen. Dies kann auch ohne erheblichen
Anstieg der Inflationsrate geschehen, wenn die kurzfristig erh6hten Kreditlinien wie-
der reduziert werden. Wir gehen daher nicht von einem langfristigen Anstieg der
Inflationsrate aus. Die Konsumentenpreise werden nach unseren Erwartungen im
Durchschnitt der Periode 2010-30 um 1,5 % pro Jahr steigen (Tabelle 1-5).

Anders wird es sich bei den Energie- und Rohstoffpreisen verhalten. Die Energiepreise
werden sich mit einem jihrlichen Anstieg von 5,1% bis 2030 mehr als verdoppeln. Die
Rohstoffpreise werden mit einer Steigerungsrate von 4,2 % nur wenig darunter liegen.
Allerdings werden diese Preissteigerungen nicht in vollem Umfang zum Tragen kom-
men. Der Preisanstieg bei Primirenergietragern wird durch eine Anhebung der Ener-
gieeffizienz um 2,3 % pro Jahr zumindest teilweise aufgefangen werden und der Ersatz
durch regenerative Energien wird die Bedeutung der fossilen Energietriger ohnehin
reduzieren.

Der Preisanstieg bei Rohstoffen wird schwerer zu umgehen sein, zumal das Recycling
ebenfalls mit hohen Kosten verbunden ist. Hier wird es bei kostenintensiven Produk-
tionszweigen notgedrungen zu Verlagerungen in Regionen mit niedrigeren Kosten
kommen, um sowohl auf den Preisanstieg, als auch auf die begrenzte Verfiigbarkeit
der Materialien zu reagieren.

Tab.1-5 Preisentwicklung

2010 =100
2010-30
2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | durchschnittliche
jahrliche
Verinderung in %
Privater Konsum 100,0 106,1 113,9 122,9 1341 1,5
Nahrungsmittel 100,0 109,4 119,5 130,7 142,9 1,8
Getrinke 100,0 110,4 121,9 134,6 148,6 2,0
Landwirtschaftliche Produkte 100,0 112,6 126,7 142,7 160,7 2,4
Metalle und Mineralien 100,0 122,8 150,9 185,4 227,7 4,2
Energie, Rohdl 100,0 152,5 189,8 229,4 271,3 51
Energieeffizienz 100,0 12,6 126,3 139,9 156,3 2,3
Quelle: CE
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1.4 Zwei langfristige Szenarien als Entwicklungsalternativen

Die Zukunft des deutschen Arbeitsmarktes hingt von den Antworten auf die Grund-
fragen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung ab:

o Wie geht die Gesellschaft mit der Tatsache einer schrumpfenden und alternden
Bevolkerung um? Wird sie weiterhin auf wirtschaftliches Wachstum ausgerichtet
sein, oder sich mit dem zufriedengeben, was sie erreicht hat?

o Wie schligt sich die Wirtschaft im Vergleich zu ihren Wettbewerbern in den neu-
en Industrielindern? Wird das Industrieland Deutschland der Vergangenheit
angehoren, oder behauptet es sich in der Weltwirtschaft durch Wissen, Innovation
und Effizienz?

o Wie wird sich die Gesellschaft formieren im Hinblick auf Chancengleichheit und
Einkommens- und Vermdégenskonzentration? Wird sie die Ergebnisse aus zwei
Jahrzenten marktwirtschaftlicher Liberalisierung akzeptieren oder sozialen Aus-
gleich und eine hohere gesellschaftliche Mobilitit anstreben?

o Wie wird sich schlieflich das 6konomische und politische Umfeld Deutschlands
gestalten? Wird die Finanz- und Wirtschaftskrise am Ende nicht beherrschbar
sein und der Zusammenhalt in Europa und der Welt auseinanderbrechen, mit
schwerwiegenden Folgen fiir Wachstum und Welthandel?

Dies sind weitgehend offene Fragen, auf die eindeutige Antworten schwer fallen. Zu
wenig ist aus den gegenwirtigen Trends ablesbar und zu vieles kann sich in der
Zukunft ereignen. Die Frage ist daher nicht so sehr, was wird in zwanzig Jahren sein,
sondern vielmehr, wo wollen wir in zwanzig Jahren sein und was ist dafiir zu tun?

Um diese Zielsetzung abzuwigen haben wir zwei Szenarien entwickelt, die den Ver-
such unternehmen, die Grundtendenzen kiinftiger Entwicklungen zu beschreiben
und ihre Konsequenzen zu ermitteln (Vogler-Ludwig 2013a).

1.4.1 Szenario 1: Wachstum und Arbeit

Die Erfolge der deutschen Industrie auf den Weltmarkten, das Festhalten an den Prin-
zipien der sozialen Marktwirtschaft, der Umbau zum 6kologischen Musterknaben
haben das deutsche Modell weltweit zu einem Mafistab gemacht, an dem sich andere
Linder zunehmend orientieren. Man hat einen institutionellen und gesellschaftlichen
Rahmen gefunden, der es erlaubt, Kontinuitit und Stabilitit mit Anpassungsflexibilitit
zu verbinden, das Wirtschaftswachstum zu steigern und die Arbeitslosigkeit zuriick
zu dringen. Es ist ein Deutschland, das aus der Perspektive der achtziger und neun-
ziger Jahre kaum mehr wiederzuerkennen ist.

Dies — so ist allgemein die Uberzeugung — gilt es nicht nur zu verteidigen, sondern
erfolgreich durch Wirtschaftskrisen und demografische Bedrohung zu fithren. Man
ist sich seiner Stirken bewusst und will sie entwickeln, anpassen und in einem sich
wandelnden Umfeld zur Geltung bringen. Es setzt sich die Erkenntnis durch, dass die
wirtschaftlichen Erfolge in hohem Mafde auf der Qualifikation der Arbeitskrifte beru-
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hen. Nicht nur die akademischen Berufe sind dafiir magebend, sondern das Quali-
fikations- und Leistungsniveau in der Breite der Arbeitnehmerschaft und auf allen
Qualifikations- und Hierarchiestufen.

Es ist das Zeitalter des Humankapitals, das damit anbricht. Es beruht auf hoher
Arbeitsorientierung und Leistungsbereitschaft einerseits und fairer Entlohnung ande-
rerseits. Frauen beteiligen sich immer stirker am Erwerbsleben und ihre Erwerbs-
quoten erreichen bis 2030 annihernd jene der Minner. Die Voraussetzungen dafiir
werden durch den Ausbau der Betreuungseinrichtungen geschaffen, der weit iiber die
bis 2013 gesteckten Ziele hinausgeht. Es bestehen hohe Arbeitsanreize, da die Unter-
nehmen Fachkrifte benétigen. Die Aufstiegschancen der Frauen verbessern sich und
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird erleichtert. Es werden mehr altersge-
rechte Arbeitsplitze geschaffen, um iltere Arbeitnehmer in Beschiftigung zu halten.

Es ist offensichtlich, dass die technologische Spitzenposition nur mit stindiger Anpas-
sung des Know-hows der Arbeitskrifte erreicht werden kann. Die berufliche Weiter-
bildung wird daher zu einer entscheidenden strategischen Mafnahme, der sich Wirt-
schaft und Staat gemeinsam annehmen. Eine immer gréflere Zahl von Universititen
offnet sich fiir die Weiterbildung und bietet zertifizierte Kurse fiir Berufstitige an.
Fortbildung und Umschulung auf der sekundiren Ebene werden zunehmend gef6r-
dert. Noch mehr als bisher hingen Aufstieg und Einkommen von professioneller Aus-
bildung ab.

Dem Bevolkerungsriickgang kann sich die deutsche Wirtschaft dennoch nicht entzie-
hen. Auch bei steigender Erwerbsbeteiligung wird das Erwerbspersonenpotenzial
nach 2020 riickliufig sein. Die Zuwanderung von Arbeitskriften wird daher anstei-
gen. Aber auch dies wird die Liicke im Arbeitsangebot nicht schliefen kénnen. Die
Antwort auf die demografische Herausforderung wird daher an den Arbeitsplitzen
gegeben, deren Produktivitit durch Modernisierung der Technik und Verbesserung
der Arbeitsorganisation zu steigern versucht wird. Der jihrliche Produktivititsanstieg
wird sich auf etwa 2 % verdoppeln. Gleichwohl wird sich das potenzielle Wirtschafts-
wachstum von durchschnittlich 1,7 % in den Jahren bis 2020 auf 1,3% im Zeitraum
bis 2030 verlangsamen. Dies ist allein dem Riickgang der Erwerbspersonenzahl zuzu-
rechnen.

Die erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung basiert wie in der Vergangenheit auf den
industriellen Dienstleistungen, auf die sich das Verarbeitende Gewerbe und die wis-
sensbasierten Dienstleister zunehmend spezialisieren. Sie verteidigen die technologi-
sche Fiihrung in industriellen Marktsegmenten nicht nur durch Investitionen in For-
schung und Entwicklung, sondern durch strategische Beteiligungen an auslindischen
Unternehmen. Damit gelingt es, die Wertschopfungsketten zumindest teilweise unter
Kontrolle zu bringen.

An erster Stelle der Wachstumsbranchen wird die Energie- und Umwelttechnik stehen
(Vogler-Ludwig 2013¢c). Sie kann auf Grund der frithzeitigen Spezialisierung am
Wachstum der Umweltmairkte partizipieren, das durch den steigenden Olpreis und
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das zunehmende Umweltbewusstsein in anderen Lindern gestiitzt wird. Zu den
Wachstumsbranchen gehéren aber auch der Maschinen- und Anlagenbau, die Che-
mische Industrie und die Vielzahl technischer, juristischer und wirtschaftlicher Bera-
ter.

Die produzierenden Bereiche erhalten Impulse aus der Bio- und Nanotechnologie, die
zunehmend Marktreife erreichen. Die Dienstleistungsunternehmen wachsen mit dem
steigenden Bedarf an wissenschaftlicher, technischer und strategischer Beratung, der
mit der Globalisierung der Wertschépfungsketten entsteht. Der Automobilbau und
andere energieintensive Produktionsbereiche, wie die Metallerzeugung, gehéren hin-
gegen nicht zu den Wachstumsbranchen. Sie haben Schwierigkeiten, sich auf umwelt-
schonendere und energiesparende Technologien umzustellen und kénnen daher am
starken Nachfragewachstum in den neuen Industrielindern immer weniger partizi-
pieren.

Die technologische Spitzenposition steht aber auch mit der Schwiche der neuen
Industrielinder in Zusammenhang. Vor allem China gelingt es nicht, seine indus-
trielle Produktion auf dieses Niveau zu heben. Zum einen sind dafiir hohe Lohnstei-
gerungen verantwortlich, die die Kostenvorteile reduzieren, zum anderen aber auch
die hoch flexiblen Arbeitsmirkte, die eine Knowhow-Akkumulation auf Spitzenniveau
konterkarieren. China verharrt im unteren und mittleren Qualititssegment der indus-
triellen Produktion und bleibt daher auf Know-how-Transfer angewiesen.

Da der wirtschaftliche Erfolg auf der Arbeitsorientierung und Leistungsbereitschaft
der Belegschaften beruht, setzen sich zunehmend partizipative Organisationsmuster
durch. Die Titigkeitsfelder werden breiter, Kommunikation und Kooperation werden
zu wichtigen Kompetenzfeldern, Kundenorientierung und Identifikation mit den
Unternehmenszielen zu bevorzugten Eigenschaften. Die Belegschaften werden durch
gemeinsame Veranstaltungen und Halteprimien zusammengeschweifst. Forschung
und Entwicklung findet in Netzwerken mit hoher wissenschaftlicher und technischer
Spezialisierung einerseits und interdisziplinirer Kooperation andererseits statt.

Die Sozialpartnerschaft wird unter diesen Umstinden gestirkt. Sie sorgt weiterhin fiir
stabile Arbeitsverhiltnisse und die angemessene Verteilung der Einkommen im Aus-
tausch fiir hohe Leistungsbereitschaft und Anpassungsflexibilitit am Arbeitsplatz.
Dies bleibt allerdings auf die Stammbelegschaften begrenzt. Die Randbelegschaften
haben nach wie vor das Risiko instabiler Arbeitsverhiltnisse und geringer Einkommen
zu tragen. Gleichwohl nimmt der Umfang der Randbelegschaften mit zunehmendem
Arbeitskriftemangel ab.

Das Risiko dieses Szenarios besteht in erster Linie in der makrokonomischen Ent-
wicklung. Sollte die Finanz- und Wirtschaftskrise mit der Euro-Krise wieder in das
Finanzsystem zurtickschwappen, ist von einer nachhaltigen Abschwichung des
Wachstums auszugehen. Damit sind nicht nur die Entwicklungsméglichkeiten von
Unternehmen und Wirtschaftspolitik erneut eingeschrinkt. Es droht vielmehr, dass
die Stabilisierung der Weltwirtschaft kein zweites Mal gelingt und das Welthandels-
system auseinanderbricht.
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1.4.2 Szenario 2: Wohlstand und Gliick

Trotz der vorhandenen Risiken im Weltfinanzsystem widmet sich dieses Szenario
nicht dem Katastrophenfall einer kollabierenden Weltwirtschaft. Vielmehr geht es von
einer Entwicklung aus, die ebenfalls beherrschbare Verhiltnisse auf den Finanzmairk-
ten zur Voraussetzung hat, auch wenn Krisen in ihrer Dynamik kaum vorherzusagen
sind. Hier geht es um die Entwicklung des Arbeitsmarktes und seiner Qualifikations-
struktur, nicht um die Stabilitit des Finanzsystems.

Die Alternative zur arbeitsorientierten Leistungsgesellschaft, wie sie im vorangehen-
den Szenario beschrieben wurde, ist die auf Lebensinhalte orientierte Nachhaltigkeits-
gesellschaft. Thr kommt es nicht auf maximales Wachstum und hohes Einkommen
an. Vielmehr sieht sie ihr Ideal sowohl in einer 6kologischen Wirtschafts- und Lebens-
weise als auch in der Verwirklichung personlicher Ziele, die weit tiber die Maximie-
rung der materiellen Versorgung hinausgehen. Diese Gesellschaft ist durch eine deut-
lich geringere Arbeitsorientierung und einen hedonistischen Lebensstil geprigt, der
das personliche Gliick zum Ziel hat.

Es ist die alte Grundfrage nach Haben und Sein, die hier zur Debatte steht. Wenn wir
uns heute noch tief in der ,Haben-Welt“ aufhalten, gibt es doch nicht zu iibersehende
Krifte, die in Richtung einer alternativen Welt wirken. Zum einen nimmt die Wertig-
keit weiterer materieller Verbesserungen mit dem Anstieg des Wohlstandsniveaus ab.
Zum anderen hat der Klimawandel ein Umdenken in Gesellschaft und Wirtschaft
erzwungen, das wirtschaftliches Wachstum und die Vorteile einer globalen Okonomie
fuir einen steigenden Teil der Bevolkerung in Frage stellt. Deutschland versucht hier
bereits den Alleingang — trotz der Warnungen, dass 6kologische Verbesserungen nur
auf globaler Ebene moglich wiren. Es ist frithzeitig in den Umweltschutz eingestiegen,
hat die Nutzung der Atomkraft gestoppt und zieht gleichzeitig wirtschaftliche Erfolge
aus dem Umstieg in eine nachhaltige Wirtschaft. Die Erwartungen konnten aufgehen,
dass Deutschland in zwanzig Jahren nachhaltiger und weniger arbeitswiitig ist als
heute.

Ausloser fur die geringere Arbeitsmotivation und die Zuwendung zu den ,eigentlichen
Freuden des Lebens“ konnte auch der Umstand sein, dass das industriezentrierte
Wachstumsmodell Deutschlands letztlich nicht zum Erfolg fithrt. Es ist durchaus vor-
stellbar, dass es den neuen Industrielindern in Asien und Lateinamerika gelingt, in
weiten Teilen der industriellen Produktion die technologische Fiihrerschaft zu uiber-
nehmen. Forschung und Entwicklung finden dann in steigendem Mafle in diesen
Lindern statt. Die Komplexitit der in diesen Lindern hergestellten Industrieprodukte
nimmt stetig zu. Nicht nur die Massenproduktion, auch die technologieintensiven
Investitions- und Konsumgiiterindustrien und die Beratungsindustrien wandern in
stetigem Strom aus Deutschland ab. Gleichzeitig setzt China seine hohen Devisenbe-
stinde ein, um die globalen Wertschopfungsketten zu kontrollieren. Wichtige Grof-
unternehmen in Deutschland gehen in chinesischen Besitz {iber.

Die begrenzten Moglichkeiten, die Verluste an industriellen Arbeitsplitzen durch
Wachstum in den Dienstleistungen zu kompensieren, fithren zu sinkender Beschaf-
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tigung. Auf Grund der iiberlegenen Position der USA, Kanadas und Grof$britanniens
im Bereich der Finanz- und Businessdienste bleiben die Wachstumspotentiale in die-
sen Bereichen bescheiden. Deutschland muss erkennen, dass es nach und nach in die
Mittelposition unter den Wettbewerbslindern zuriick rutscht.

Gleichzeitig verfiigt das Land {iber ein grofles Vermdogen, das sich im Inland akku-
muliert hat und zum guten Teil in Beteiligungen im Ausland investiert ist. Die Ertrige
aus diesen Vermogen stellen einen steigenden Anteil am Gesamteinkommen dar und
lassen sich durch kluge Anlagestrategien steigern. Es ist nicht mehr der Miihe wert,
sich auf seine alten Industrietugenden zu beziehen. Vielmehr bedeutet der Verkauf
der Industrieunternehmen an die chinesischen Konkurrenten das Freiwerden finan-
zieller Mittel, die weltweit ertragreich angelegt werden kénnen. Deutschland wandelt
sich vom Industrieland zu einem Land von Finanzinvestoren und Vermoégensverwal-
tern.

Damit ist die Arbeitskrifteknappheit im Zuge des Bevélkerungsriickgangs keine
Bedrohung mehr. Vielmehr besteht die Sorge, dass die Arbeitslosigkeit durch den
Verlust an industriellen Arbeitsplitzen wieder ansteigt. Gleichzeitig konnen die
Durchschnittseinkommen mit Hilfe der steigenden Vermogensertrige auf hohem
Niveau gehalten werden. Dies sichert den Wohlstand, wenn auch nicht das Gliick.

Die ungleiche Vermogensverteilung und die wieder ansteigende Arbeitslosigkeit diirf-
ten die sozialen Probleme verschirfen. Es kommt zu einem weiteren Auseinander-
driften der Einkommens- und Vermogensrelationen. Es gibt wieder arm und reich,
oben und unten.

Mit den hoheren Vermogenseinkommen verliert die Arbeit als zentraler Lebensinhalt
an Bedeutung. Einerseits stellen Vermogensertrige bis in die Mittelschicht hinein
einen erheblichen Teil des Einkommens. Andererseits sind Sozialprogramme not-
wendig, um die Lebenssituation der Arbeitslosen zu verbessern. Damit gelingt es
einem grofleren Teil der Bevolkerung, auch ohne Arbeit zu leben. Es ist fiir viele ein
bescheidenes Gliick — oder ein ertrigliches Ungliick — das wenigstens die Miihsal der
tiglichen Arbeit reduziert. Die Arbeitsorientierung schwicht sich ab. Die Erwerbs-
quoten — vor allem der Minner — sinken.

Die Wirtschaft dieser neuen Wohlfahrtsgesellschaft benotigt weniger industrielle
Facharbeiter, Ingenieure und Wissenschaftler. Sie benétigt Finanzexperten, Vermo-
gensberater, Buchhalter sowie Sozialarbeiter und das Pflegepersonal fiir die Alten.
Junge Leute mit industrieorientierten Berufen werden das Land eher verlassen, wih-
rend das Pflegepersonal aus dem Ausland geholt wird. Die Zuwanderung diirfte sich
in Grenzen halten, denn die Arbeitslosigkeit ist hoch.

Forschung und Entwicklung konzentrieren sich auf die Grundlagenforschung einer-
seits und auf die Finanz- und Wirtschaftswissenschaften andererseits. Im Finanzwe-
sen kommt es zu massiven Anderungen, denn dieser Sektor entwickelt sich in noch
stirkerem Mafle als bisher vom Geld- und Kreditvermittler zum Vermoégensverwalter.
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Hier kommt es trotz Rationalisierung zu starkem Beschiftigungswachstum. Interna-
tionale Anlagestrategien und personliche Beratung stehen im Vordergrund.

Wihrend im industriezentrierten Entwicklungsmodell der Bildungssektor eine zen-
trale strategische Rolle einnimmt, bleibt die Bildungspolitik hier eher konservativ.
Weder die Umstrukturierung der dualen Ausbildung noch die Weiterbildung spielen
eine wichtige Rolle. Es wird allenfalls fiir den Nachwuchs in den Finanz- und Wirt-
schaftsdiensten gesorgt. Die Bildungsbeteiligung steigt nicht. Die Bildungsausgaben
des Staates sinken mit abnehmender Bevilkerungszahl.

In diesem Szenario schwicht sich das Wachstum auf Grund des sinkenden Erwerbs-
personenpotenzials und des niedrigeren Produktivititszuwachses ab. Bis 2020 kénnte
noch ein jihrliches Wachstum von % % erreichbar sein. Danach ist aber mit dem
Schrumpfen des Sozialprodukts um % % pro Jahr zu rechnen. Das Lebensgliick ent-
zieht sich gegenwirtig einer Messung. Es wire zu hoffen, dass es dennoch kontinu-
ierlich steigt.

1.4.3 Unsere Wahl

Obwohl in der deutschen Bevélkerung starke Tendenzen zu Nachhaltigkeit und gerin-
gerem Anspruchsdenken vorhanden sind, erwarten wir nicht, dass das Szenario
»Wohlstand und Gliick® mehrheitsfihig ist. Vor allem das schwache Wachstum, die
fortdauernde Arbeitslosigkeit und das Auseinanderdriften der Einkommens- und Ver-
mogensverhiltnisse lassen nicht erwarten, dass dieses Entwicklungsmodell wirklich
nachhaltig ist. Es wird letztlich an den sich verschirfenden Konflikten scheitern.

Wenn wir daher im Folgenden von der Strategie , Wachstum und Arbeit“ ausgehen,
dann sicherlich nicht in einer eindimensionalen Weise. Dazu ist die heutige Gesell-
schaft in Deutschland zu vielfiltig in ihren Vorstellungen und Absichten. Es werden
sich also immer Elemente aus beiden Szenarien wiederfinden, wenn es nun um die
Abschitzung der Zukunft geht.
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2 Nachfrage nach Arbeitskriften —
von der Dienstleistungs- in die
Wissensékonomie

Die deutsche Wirtschaft befindet sich am Beginn der Prognoseperiode 2010—2015 in
einer Phase starken Wachstums und steigender Beschiftigung. Dies geht auf die
Strukturreformen des letzten Jahrzehnts zuriick, in der Wirtschaft, Politik und Arbeit-
nehmerschaft sich den Herausforderungen des strukturellen Wandels gestellt und in
vielfiltiger Weise angepasst haben. Nun stellt sich aber die Frage, wie sich dies unter
den Bedingungen einer schrumpfenden Bevolkerung und eines riickliufigen Arbeits-
angebots fortsetzen wird. Wir konnen davon ausgehen, dass nicht alles so bleiben wird,
wie es ist, und Anderungen in den wirtschaftspolitischen, bildungspolitischen und
arbeitsmarktpolitischen Strategien erforderlich sein werden. Wir kénnen aber auch
davon ausgehen, dass Deutschland seine Strategie auf Basis seiner Stirken und seiner
komparativen Vorteile in der Weltwirtschaft wihlen wird. Es wird sich also nicht alles
indern, denn viele dieser Stirken sind schon vorhanden.

Dieses Kapitel wird sich den Verinderungen in den sektoralen Beschiftigungsstruk-
turen, den Verschiebungen in den Berufs- und Qualifikationsstrukturen der Arbeits-
krifte sowie dem durch das kontinuierliche Ausscheiden von Arbeitskriften bedingten
Ersatzbedarf auf dem Arbeitsmarkt widmen. Damit soll nicht nur ein Bild vom Aus-
mafl der Verinderungen gezeichnet werden. Vielmehr kommt es darauf an, die viel-
filtigen Ursachen und Zusammenhinge fiir den strukturellen Wandel auf dem
Arbeitsmarkt aufzuzeigen.

2.1 Sektoraler Wandel in der Beschiftigung

Deutschland wird seinen Weg in die Dienstleistungsékonomie mit Nachdruck fort-
setzen. Allein im Bereich der Unternehmensdienste werden bis 2030 750.000 Arbeits-
plitze entstehen (Abbildung 2-1)’. Dariiber hinaus werden die Finanzdienste einerseits
und die sozialen Dienste Erziehung, Gesundheit und Sozialwesen andererseits per
Saldo Arbeitsplitze schaffen. Dem stehen deutliche Arbeitsplatzverluste im Verarbei-
tenden Gewerbe, in Handel und Verkehr und im 6ffentlichen Dienst gegentiber. Das

7 Siehe auch Anhang, Tabelle 2.2.1
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Unternehmensdienste 745

Finanzdienste j 107
Erziehung, Gesundheit, Sozialwesen | J 35
Land- und Forstwirtschaft | -69 [
Energie, Wasser und Recycling | -110 [
Baugewerbe | -19 [
Persénliche Dienstleistungen | -181 E

Offentliche Verwaltung —461

Handel und Verkehr -613

Verabeitendes Gewerbe -768

—2.000 -1.500 —1.000 -500 0 500 1.000

Abb. 2-1  Sektorale Beschiftigungsentwicklung 2010-30
Absolute Verdnderung der Beschiftigung in 1.000

Quelle: Economix, CE

Verarbeitende Gewerbe allein wird 768.000 Arbeitsplitze abbauen, in Handel und
Verkehr werden es 613.000 sein und in der offentlichen Verwaltung 461.000. Auch
die Bauwirtschaft, die Energie- und Wasserversorgung und die Landwirtschaft werden
die Zahl ihrer Arbeitsplitze einschrinken.

Die Dramatik in der Veranderung der absoluten Zahlen verliert sich allerdings, wenn
man die relativen Anderungen betrachtet. Insgesamt gehen wir im Vergleich zur Peri-
ode 1995-2010 von einem verlangsamten Strukturwandel in der Beschiftigung aus.
Zwar steigt der Anteil der Unternehmensdienste an der Gesamtbeschiftigung bis
2030 auch hier um gut 2,5 Prozentpunkte und das Verarbeitende Gewerbe verliert 1,3
Prozentpunkte. Im Vergleich zur Periode 1995—2010 sind diese Verinderungen jedoch
kleiner: damals gewannen die Unternehmensdienste 5,3 Prozentpunkte und das Ver-
arbeitende Gewerbe verlor 3,7 Prozentpunkte. Der Grund dafiir liegt in der anhalten-
den Knappheit an Arbeitskriften. Unter den Bedingungen eines sinkenden Arbeits-
krifteangebots werden die Unternehmen auf eine Nachfrageexpansion kurzfristig mit
hoheren Anforderungen an die Produktivitit ihrer Belegschaften reagieren. Linger-
fristig werden sie nach weiteren Rationalisierungsmoglichkeiten durch effizientere
Produktionsanlagen und organisatorische Verbesserungen suchen, und schliefSlich
werden sie die Produktion ins Ausland verlagern. Im Gegenzug wird eine Kontraktion
der Nachfrage zwar Arbeitskrifte freisetzen, die aber von Konkurrenzunternehmen
mit Arbeitskrifteengpissen schneller als bisher absorbiert werden. Damit werden sich
Verinderungen in den Nachfrage- und Produktionsstrukturen nur gedimpft auf die
Beschiftigung auswirken.
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Tab. 2-1  Sektorale Struktur der Beschiftigung
Anteile an der Gesamtbeschiftigung in %

Wirtschaftzweig 1995 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Land- und Forstwirtschaft 2,3 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5
Energie, Wasser und Recycling 2,1 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2
Verarbeitendes Gewerbe 21,3 17,6 17,2 16,6 16,6 16,3
Baugewerbe 8,9 5,9 5,7 5,9 5,8 5,8
Handel und Verkehr 20,6 19,6 18,5 17,8 18,4 18,7
Finanzdienste 3,6 3,4 3,5 3,7 3,9 3,8
Unternehmensdienste 9,6 14,9 15,5 16,4 16,8 17,4
Persénliche Dienstleistungen 9,9 12,2 13,0 12,9 12,5 12,2
Offentliche Verwaltung 8,0 6,8 6,4 6,2 6,0 5,9
Erziehung, Gesundheit, Sozialwesen 13,6 16,5 17,1 17,7 17,3 17,2
Erwerbstitige insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Economix, CE

Hinter den Strukturverschiebungen in der Beschiftigung steht eine Reihe von Ursa-
chen:

o Die zunehmenden Erfolge Chinas und Indiens im Bereich der industriellen
Hochtechnologie werden die deutsche Industrie zum weiteren Abbau von Pro-
duktionskapazititen im Inland zwingen und gleichzeitig ihre Spezialisierung auf
technische Dienstleistungen forcieren (vgl. Meil 2013b). Dies trigt mafigeblich
zum starken Beschiftigungswachstum in den Unternehmensdiensten bei.

o Gleichzeitig werden die Industrieunternehmen ihre fithrende Rolle in den glo-
balen Wertschopfungsketten durch Finanzbeteiligungen im Ausland sichern. Die
deutsche Wirtschaft wandelt sich damit vom Produzenten zum Investor und geht
den Weg, den zuvor die USA und Grof(britannien im Zuge der Deindustrialisie-
rung ihrer Volkswirtschaften gegangen sind. Dariiber hinaus verlangt auch das
wachsende Privatvermdgen nach kompetenten Finanzdiensten und beides fithrt
voraussichtlich zu einem Rebound in der Finanzwirtschaft.

o Die Informationstechnologie wird nach unseren Erwartungen ihre Rationalisie-
rungswirkungen verstirken. Die Digitalisierung von Informationen wird voran-
schreiten, die Vernetzung zunehmen und der Automatisationsgrad der Informa-
tionsverarbeitung steigen. Davon werden die verwaltungsintensiven Branchen
betroffen sein, vor allem aber der Handel, das Verlagswesen, die Medien usw. Die
beschiftigungssteigernden Effekte der Herstellung von informationstechnischen
Giitern werden hingegen in anderen Teilen der Welt auftreten.

« Die Energiewende und die steigende Bedeutung des Umweltschutzes werden die
Beschiftigung im Energiesektor einschrinken, zumal steigende Energiepreise
weitere Anreize zur Verbesserung der Energieeffizienz setzen. Die positiven
Beschiftigungseffekte werden in der Bauwirtschaft, der Landwirtschaft und in der
Elektrotechnik sichtbar werden.
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o Die schrumpfende Bevolkerung wird einerseits eine Reihe von Wirtschaftszwei-
gen negativ tangieren, wie z. B. Bauwirtschaft und Wohnungswesen, Erziehung
und andere &ffentliche Dienste. Andererseits werden die Alterung der Bevolke-
rung und der Ausbau der Kinderbetreuung zur Expansion von Pflege- und
Gesundheitsdiensten beitragen. Wir gehen davon aus, dass die Bevélkerung ihr
starkes Interesse an staatlich finanzierten personlichen Diensten politisch durch-
setzen wird und damit der durch den Bevolkerungsschwund bedingte Beschifti-
gungsriickgang in diesen Bereichen teilweise kompensiert wird.

Die Beschiftigungsentwicklung auf der Ebene von 44 Wirtschaftszweigen wird in
Tabelle 2-2 dargestellt. Im Folgenden werden diese Trends analysiert und begriindet.

2.1.1 Warenproduktion

Dieser Kernsektor der deutschen Wirtschaft, der neben dem verarbeitenden Gewerbe
die Landwirtschaft, den Energiesektor und die Bauwirtschaft umfasst, wird bis 2030
eine Million oder 10 % seiner Beschiftigten verlieren. Damit wird sich die Deindust-
rialisierung der Beschiftigung weiter fortsetzen, wenn auch nicht in der Intensitit, die
sie in der Vergangenheit hatte. Im Jahr 2030 werden die warenproduzierenden Sek-
toren einen Anteil von 25% an der Gesamtbeschiftigung haben. 2010 waren es 27 %
und 1995 35%. Der Strukturwandel der Industrie wird sich allerdings verstirkt sekto-
rintern vollziehen (vgl. Kapitel 2.2).

Von den 16 Wirtschaftszweigen, die wir zur Warenproduktion zihlen, ergibt die Prog-
nose nur fiir einen einzigen Zweig einen Beschiftigungszuwachs. Dies ist der Indust-
riebereich Elektrotechnik/Elektronik, der vor allem von der Energiewende profitieren
wird. Nicht nur der Ausbau der regenerativen Energien, sondern auch die vielfache
Anwendung energiesparender Technologien wird diesem Sektor Beschiftigungszu-
wichse bringen.

Tab. 2-2 Beschiftigungsentwicklung nach Wirtschaftszweigen

Durchschnittliche jahrliche
Absolute Verinderung
Bestand Verinde- 2010-30in %
Wirtschaftszweig ) 2010 rung Produktivi-
in 1.000 2010-30 Erwerbs- Produkti tit je
in 1.000 tatige roduktion | erwerbs-
tatigem
Land- und Forstwirtschaft 672 -69 -0,5 0,8 1,3
Bergbau, Steine und Erden 86 -35 -2,6 -1,5 1,0
Nahrungsmittel, Getranke 857 -124 -0,8 1,4 2,2
Textilien, Bekleidung,
Lederwaren 167 -70 -2,7 -2,5 0,1
Holz-, Korbwaren 135 -7 -0,3 0,3 0,6
Papier, Druckerzeugnisse 353 -37 -0,6 0,6 1,2
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Tab. 2-2  (Fortsetzung)

Durchschnittliche jahrliche

Absolute Veranderung
Bestand Verinde- 2010-30 in %
Wirtschaftszweig 2010 rung Produktivi-
in1.000 | 2010-30 | Erwerbs- ) tit je
in 1.000 titige Produktion Erwerbs-
tatigem

Chemie, Mineralsl 485 -104 -1,2 0,4 1,6
Gummi, Kunststoff, Glas,
Keramik 604 -68 -0,6 0,8 1,4
Metallerzeugung und
-bearbeitung 1.144 -190 -0,9 1,0 1,9
Elektrotechnik, Elektronik 863 108 0,6 3,8 3,2
Maschinenbau 1.044 -131 -0,7 1,7 2,4
Fahrzeugbau 950 -110 -0,6 0,4 1,0
Mébel u. A.; Reparatur von
Maschinen 561 -36 -0,3 1,3 1,6
Energieversorgung 250 -34 -0,7 -0,5 0,3
Wasserversorgung, Entsorgung 235 —41 -1,0 1,5 2,5
Baugewerbe 2.379 -119 -0,3 0,2 0,4
Grofhandel 1.724 —44 -0,1 1,8 1,9
Einzelhandel 4.068 -266 -0,3 0,6 0,9
Verkehr, Lagerei 1.580 -242 -0,8 1,7 2,5
Post- und Kurierdienste 414 -35 -0,4 1,4 1,8
Beherbergung, Gastgewerbe 1.670 —61 -0,2 0,7 0,9
Verlage, Film, Fernsehen und
Rundfunk 413 -39 -0,5 1,4 1,9
Telekommunikation 169 -25 -0,8 4,0 4.8
Informationsdienste 658 -28 -0,2 33 3,6
Finanzdienste 1.237 80 0,3 1,8 1,5
Grundstiicks- und
Wohnungswesen 431 -28 -0,3 -0,7 -0,4
Rechts-, Steuer-,
Unternehmensberatung 1.161 255 1,0 3,8 2,8
Architektur- und Ingenieurbiiros 560 109 0,9 2,4 1,5
Forschung und Entwicklung 170 55 1,4 4 2,6
Wissenschaftl., technische
Dienste 483 24 0,2 2,2 2,0
Vermietung von beweglichen
Sachen 139 28 0,9 2,0 1,0
Uberlassung von Arbeitskriften 647 218 1,5 4,2 2,7
Reisebiiros, -veranstalter 105 -1 -0,6 -0,4 0,1
Sonstige Unternehmensdienste 1.677 195 0,6 1,5 0,9
Offentliche Verwaltung 2.758 —461 -0,9 0,7 1,7
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Tab. 2-2  (Fortsetzung)

Durchschnittliche jahrliche
Absolute Verinderung
Bestand Verinde- 2010-30in %
Wirtschaftszweig 2010 rung Produktivi-
in1.000 | 2010-30 | Erwerbs- ) it je
in 1.000 titige Produktion Erwerbs-
tatigem
Erziehung und Unterricht 2.488 -100 -0,2 0,4 0,6
Gesundheitswesen 2.480 93 0,2 2,4 2,2
Sozialwesen, Heime 1.749 42 0,1 2,6 2,5
Kunst und Kultur, Gliicksspiel 392 23 0,3 1,6 1,3
Sport, Unterhaltung, Erholung 249 -28 -0,6 2,1 2,7
Interessensvertretungen 704 -83 -0,6 0,7 1,3
Reparatur von Gebrauchsgiitern 77 -7 -0,5 -1,6 -1,1
Sonstige persénliche Dienste 738 =12 -0,1 2,2 2,3
Hausliche Dienste 876 -18 -0,1 1,6 1,7
Summe 40.603 -1.434 -0,2 1,7 1,9

Quelle: Economix, CE

Zu den Wirtschaftszweigen mit starken Beschiftigungseinbuflen gehéren hingegen
die Vorzeigeindustrien der deutschen Wirtschaft: Metallerzeugung und -bearbeitung,
Maschinenbau, Fahrzeugbau und Chemie, um nur die gréfleren zu nennen. Sie wer-
den bis 2030 zwischen 11 und 21% ihrer Beschiftigung von 2010 abbauen. Dariiber
hinaus werden die Konsumgiiterindustrien ihre Beschiftigung reduzieren. Dazu
gehdren — neben der Textil- und Bekleidungsindustrie, die seit langem massiv an
Beschiftigung verliert — auch die Nahrungsmittel- und Getrinkeindustrie, die M&bel-
und Holzwarenindustrie, sowie die Papier- und Druckindustrie. Sie alle werden sich
steigenden Einfuhren gegentibersehen, ihre Produktionskapazititen einschrinken
oder ins Ausland verlagern bzw. durch den technologischen Wandel negativ betroffen
sein. Dieser Prozess wird auch vor der industriellen Hochtechnologie nicht halt
machen, da die Konkurrenzlinder in Asien nicht nur in hohem Tempo in diese Seg-
mente vordringen werden, sondern auf dem Sprung sind, in einer wachsenden Zahl
von Bereichen die technologische Fiihrerschaft zu tibernehmen (vgl. Meil 2013a).

Allerdings wird dieser Prozess nicht erdrutschartig ablaufen, denn die asiatischen
Groflunternehmen sind auf die Versorgung der Weltmirkte mit Massengiitern aus-
gerichtet, wihrend die deutschen Industrieunternehmen fiir die qualitativ hochste-
henden ,Sonderanfertigungen* in kleinen Serien zustindig sind. Dies wird auch wei-
terhin eine starke Basis fiir die mittelstindische Industrie in Deutschland sein. Die
Groflunternehmen im Fahrzeugbau, der Chemie- oder der Metallindustrie werden
hingegen nicht als die Produzenten tiberleben, die sie heute sind. Sie werden sich
vielmehr in Technologiekonzerne verwandeln, fiir die Innovation, Wissensmanage-
ment und globale Wertschépfung im Vordergrund steht. Die Transformation zu
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industriellen Dienstleistern wird viele Arbeitsplitze in der Industrie sichern und damit
den statistisch beobachteten sektoralen Strukturwandel verlangsamen.

Im Energiesektor wird der Bergbau zwischen 2010 und 2030 41% seiner Beschifti-
gung abbauen und damit im Jahr 2030 nur mehr etwa 50.000 Beschiftigte
haben.1995 waren es einmal fast 200.000. Aber auch die Energieerzeugung selbst
wird ihre Beschiftigung einschrinken. Sie durchliuft gegenwirtig einen starken
Umstrukturierungsprozess, der die fritheren Gewinne reduziert. Bei Produktions-
riickgingen von -0,5 % pro Jahr und gleichzeitig hohen Investitionsaufwendungen fur
den Umbau der Energieerzeugung wird dies iiber lingere Frist so bleiben. Damit wird
der Beschiftigungsabbau zur wirtschaftlichen Notwendigkeit.

Auch die Land- und Forstwirtschaft wird den Beschiftigungsabbau fortsetzen, wenn
auch verlangsamt im Zuge ihrer steigenden Bedeutung fiir Umwelt und regenerative
Energien.

2.1.2 Handel und Verkehr

Der Beschiftigungsriickgang dieses Bereichs bezieht sich vor allem auf den Einzel-
handel und den Wirtschaftszweig Verkehr/Lagerei. Im Grof8handel erwarten wir hin-
gegen nur geringe Einbuflen, denn seine Rolle wird im Zuge des Wachstums des
Auflenhandels bedeutender werden.

Der Einzelhandel wird eine Viertel Million seiner Beschiftigten verlieren. Dies hingt
sowohl mit der geringeren Bevolkerung zusammen als auch mit der steigenden
Bedeutung des Internethandels. Wihrend der GrofRhandel sich in das Internetgeschift
einschaltet, wird der Einzelhandel, insbesondere der kleinbetriebliche Einzelhandel,
aus seinen Markten verdringt werden. Das Sterben der kleinen Einzelhandelsgeschif-
te wird weitergehen und gleichzeitig werden die groflen Internetanbieter noch gréfler
werden. Die enormen economies of scale, die auch im Handel von der Nutzung der
Informationstechnik ausgehen, werden der Unternehmenskonzentration im Handel
einen weiteren Schub geben und die Beschiftigung reduzieren.

Im Verkehrswesen werden ebenfalls etwa eine Viertel Million Beschiftigte verloren
gehen. Zwar bedingt der steigende Internethandel zusitzliches Personal bei der
Warenzustellung, aber die geringere Bedeutung der industriellen Produktion zu Guns-
ten von Dienstleistungen wird das Transportaufkommen insgesamt absenken. Darii-
ber hinaus wird auch der Bevélkerungsriickgang die Nachfrage dimpfen.

2.1.3 Unternehmensdienste

Dies ist der Bereich, fiir den wir das stirkste Beschiftigungswachstum von insgesamt
750.000 Arbeitsplitzen (+12 %) erwarten. Seine Expansion wird vor allem von der
Rechts-, Steuer- und Wirtschaftsberatung, der Uberlassung von Arbeitskriften und
den sonstigen Unternehmensdiensten getragen. Bis 2030 werden in jeder dieser
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Branchen jeweils zwischen 200.000 und 260.000 Arbeitsplitze entstehen. Dartiber
hinaus werden Architektur- und Ingenieurbiiros, Forschung und Entwicklung sowie
die wissenschaftlich technischen Dienste zusammen ebenfalls 190.000 Arbeitsplitze
schaffen. In den Informationsdiensten und anderen Branchen werden hingegen etwa
100.000 Arbeitsplitze verloren gehen.

Das Wachstum der Unternehmensdienste ist ein Phinomen, das nicht nur in Deutsch-
land, sondern in allen hoch entwickelten Lindern zu beobachten ist. Die Nutzung von
technischen, kaufminnischen, juristischen und anderen Beratungsdiensten gehort
seit langem zur Praxis der Unternehmensfithrung. Nun aber, da sich die Industrie-
unternehmen selbst in technische Dienstleister verwandeln, wird die Grenze zwischen
Dienstleistungsspezialisten und Herstellern flieend. Stirker als bisher werden die
Berater in die Unternehmen integriert, werden in den nachfragenden Unternehmen
spezialisierte Abteilungen fiir diese Beratungsdienste gebildet, um dann wieder als
eigenstindige Unternehmen auf dem Markt aufzutreten. Es ist ein rollierender Pro-
zess, der die Unterscheidung zwischen Produzenten und Dienstleistern zunehmend
aufweicht.

Wir gehen davon aus, dass die Bedeutung der wissensintensiven Unternehmens-
dienste weiter stark wachsen wird, da hier der entscheidende Wettbewerbsvorteil der
deutschen Wirtschaftliegt: im technischen Knowhow, im organisatorischen Talent, in
Wissenschaft und Forschung, in Design und Gestaltung, in langfristig orientierter
Unternehmensfithrung usw. Von diesem Wettbewerbsvorteil profitieren beide, die
Nachfrager nach Dienstleistungen und die Dienstleister selbst. Dartiber hinaus ent-
wickeln die Dienstleistungsunternehmen ihre eigenen internationalen Absatzstrate-
gien und profitieren von der weltweiten Expansion dieser Mirkte. Das Wachstum der
Unternehmensdienste beruht daher sowohl auf der Restrukturierung der deutschen
Wirtschaft als auch auf der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der Dienstleistungs-
anbieter.

Im Wirtschaftszweig Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung erwarten wir einen
Beschiftigungsanstieg um 22 % bis 2030. Dies sind 255.000 zusitzliche Arbeitsplitze,
die vor allem deswegen entstehen, weil die Branche im Zentrum des Restrukturie-
rungsprozesses steht. Sie entwickelt die Konzepte fiir die Neuorganisation der Unter-
nehmen, sie berit in wirtschaftlichen und juristischen Fragen und nicht zuletzt sind
hier die Unternehmensholdings angesiedelt, deren Zahl nach unseren Erwartungen
ansteigen wird. Ohne diesen Wirtschaftszweig diirfte der Umbau in eine Wissensoko-
nomie nicht gelingen, nicht nur weil hier das verwertbare Wissen erzeugt, sondern
weil es hier in die Praxis umgesetzt wird.

Fiir den Wissensfortschritt sind allerdings auch andere Sektoren zustindig, insbeson-
dere Forschung und Entwicklung, Architektur- und Ingenieurbiiros und die wissen-
schaftlich, technischen Dienste. Der Wirtschaftszweig Forschung und Entwicklung
wird seinen Beschiftigtenstand bis 2030 um ein Drittel steigern und die Architektur-
und Ingenieurbiiros um ein Fiinftel. Bei den wissenschaftlich, technischen Diensten
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wird der Zuwachs geringer bleiben, da sich hier erhebliche Einsparungen durch auto-
matisierte Analysetechniken ergeben.

Im Wirtschaftszweig Information und Kommunikation profitieren einzelne Zweige
von der Entwicklung und Anwendung der Informationstechnik, darunter vor allem
die Herstellung von Software und andere EDV-Dienste. Allerdings sind in diesem
Wirtschaftszweig auch die negativ betroffenen Zweige enthalten, insbesondere das
Verlagswesen, Rundfunk und Fernsehen. Die Printmedien werden zunehmend durch
digitale Medien ersetzt werden, die Buchproduktion wird deutlich riickliufig sein, und
auch Rundfunk und Fernsehen werden teilweise durch Internet-Angebote ersetzt wer-
den. Zwar steigt insgesamt der Bedarf an Informationen, aber die neuen Techniken
kénnen diesen Bedarf um vieles einfacher und kostengiinstiger decken. Insgesamt
rechnen wir daher fiir diesen Wirtschaftszweig mit einem Riickgang der Beschifti-
gung um 39.000 (-9 %).

Die Leiharbeit wird unter dem Vorzeichen des anhaltenden Arbeitskriftemangels wei-
ter wachsen. Wir rechnen mit einem Zuwachs um 33 % auf insgesamt 865.000 Per-
sonen. Im Jahr 2030 wird sie einen Anteil von 2,2% an der Gesamtbeschiftigung
haben — damit aber das bisherige Spitzenniveau von 2008 nur wenig tiberschreiten.
Einer starken Nachfrage nach Leiharbeitern durch die entleihenden Unternehmen
wird ein begrenztes Angebot an Leiharbeitern gegentiberstehen. Dies wird verhindern,
dass sich Leiharbeit zu einem Massenphinomen entwickeln kann. Zwar gehen wir
generell davon aus, dass der Umfang der Randbelegschaften insgesamt kleiner werden
wird. Dennoch wird die Leiharbeit eine zunehmend wichtige Rolle spielen, um den
kurzfristig auftretenden Personalbedarf der Unternehmen zu decken.

2.1.4 Finanzwesen

Die Finanzwirtschaft steht immer noch unter dem Schock der Weltfinanzkrise von
2008, in deren Folge die Beschiftigung in diesem Sektor stagniert hat. Wir rechnen
jedoch damit, dass sich die Starre 16sen wird und bis 2030 107.000 Arbeitsplitze ent-
stehen werden (+8 %). Die zusitzlichen Jobs werden sowohl bei den Finanzdienstl-
eistern entstehen (+80.000) als auch bei den Vermietern beweglicher Sachen
(+28.000).

Die Erwartung eines erneuten Wachstums der Finanzdienste mag angesichts des Ver-
trauensverlusts unter den Kunden und der zunehmend restriktiven staatlichen Regu-
lierung dieses Sektors tiberraschen. Auch die grofRen Rationalisierungspotenziale der
Informationstechnik und des Internet-Bankings weisen eher in Richtung sinkender
Beschiftigung. Die entscheidenden Nachfrage- und Beschiftigungsimpulse kommen
nach unserer Auffassung allerdings aus zwei Richtungen: aus der zunehmenden Zahl
internationaler Investoren und aus den wachsenden Privatvermdgen. Dies wird die
Nachfrage nach Finanzdiensten, insbesondere nach Beratungs- und Vermittlungs-
diensten, steigen lassen. Die hoheren Einlagen bei den Banken und Versicherungen
werden dem Investment-Banking zu einem erneuten Aufschwung verhelfen, wenn
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auch unter strengeren Auflagen und mit geringeren Gewinnmargen, als dies frither
der Fall war. Auch eine mégliche Trennung von Investment- und Geschiftsbanken
wird dieser Entwicklung keinen Abbruch tun, denn unter diesen Bedingungen wird
das Investmentbanking umso stirker wachsen.

Wie die Analysen der Vermégensentwicklung in Deutschland gezeigt haben, sind die
Privatvermégen in Deutschland kontinuierlich gewachsen, seit1995 real um 2,3 % pro
Jahr (Vogler-Ludwig 2013a). Daran wird sich trotz des schwicheren Wirtschaftswachs-
tums auch in Zukunft wenig dndern. Dafiir stehen zwei Ursachen:

o Das Wachstum der Privatvermégen wird sich mit dem Anstieg der Durchschnitts-
einkommen, der Alterung der Bevolkerung und dem steigenden Wert der Erb-
schaften fortsetzen.

o Deutschland wird einen zunehmenden Teil seines Einkommens aus Auslands-
vermogen erzielen. Wihrend die Exportiiberschiisse nach unseren Annahmen
kleiner werden, wird dieses Auslandsvermogen weiter wachsen, denn es ist damit
zu rechnen, dass deutsche Unternehmen verstirkt im Ausland investieren, eben-
so wie Teile der deutschen Industrie an die auslindische, insbesondere chinesi-
sche Konkurrenz verkauft werden.

Wie das Beispiel der Solartechnik zeigt, will China seine Hochtechnologie von vorn-
herein auf die neueste Technikgeneration ausrichten, statt die letzte Technikgenera-
tion nachzuvollziehen. Es kommt hinzu, dass China iiber grofe Devisenreserven ver-
fiigt, die es zur Absicherung seiner 6konomischen Strategie einsetzt. Die Ubernahme
von Volvo durch den chinesischen Geely-Konzern oder des Baumaschinenherstellers
Putzmeister durch Sany sind Beispiele, die zeigen, dass China eine technologie-ori-
entierte Ubernahmepolitik betreibt. Dabei steht der Technologietransfer im Vorder-
grund, nicht der kurzfristige finanzielle Ertrag. Die enorme Finanzkraft Chinas lasst
erwarten, dass es in den nichsten Jahren zu weiteren strategischen Ubernahmen
kommt, mit denen chinesische Unternehmen in die Hochtechnologie-Méirkte vor-
dringen werden.?

Sollte diese Entwicklung kommen, dann bleibt den deutschen Industrieunternehmen
kaum eine andere Wahl, als ihre Position durch finanzielle Beteiligungen in den neuen
Industrielindern abzusichern. Damit verabschieden sie sich aus ihrer bisherigen Rolle
als industrielle Hersteller und werden zunehmend Finanzinvestoren, so wie wir es bei
Groflunternehmen seit langem beobachten. Deutschland folgt mit dieser Strategie
dem Weg, den die USA und Groflbritannien unter weitgehendem Verzicht auf eine
eigene industrielle Produktion gegangen sind.

8  Der industriepolitische ,Supergau“ kénnte eintreten, wenn — vielleicht im Jahr 2022 — die Familie Quandt ihre Anteile
an BMW an einen chinesischen Automobilhersteller verkauft, nachdem sich gezeigt hat, dass chinesische Elektroautos
weder technologisch noch preislich einzuholen sind. Dies wird als Kapitulation vor der chinesischen Uberlegenheit
angesehen und kénnte zur raschen Aufgabe industrieller Aktivititen in Deutschland fithren.

66 KAPITEL 2



Die deutsche Finanzwirtschaft bleibt ein wichtiger Player in dieser Entwicklung, denn
ihre Verflechtung mit den nicht-finanziellen Unternehmen verschafft ihr erhebliche
Marktvorteile. Dariiber hinaus wird sie an der Entwicklung der Weltfinanzmarkte
beteiligt sein und damit die Beschiftigungsverluste durch Rationalisierung mehr als
kompensieren.’

2.1.5 Private und 6ffentliche Dienste

Die Beschiftigungsentwicklung dieses Sektors wird vom Bevélkerungsriickgang und
von den zunehmenden Mdoglichkeiten zur Rationalisierung von persénlichen Dienst-
leistungen einerseits und der wachsenden Nachfrage nach persénlichen und sozialen
Diensten andererseits betroffen sein (vgl. Dworschak, Zaiser 2013b). Insgesamt erwar-
ten wir in den persénlichen Diensten einen Riickgang der Beschiftigung um 181.000
(-4 %). Davon werden — bis auf den Wirtschaftszweig Kunst und Kultur, Gliickspiel —
alle Branchen erfasst werden. Im o6ffentlichen Dienst wird die Beschiftigung um
426.000 (-4 %) zurlick gehen. Hier stehen dem Arbeitsplatzabbau in der 6ffentlichen
Verwaltung (-462.000) und dem Erziehungswesen (-100.000) Beschiftigungsgewin-
ne im Gesundheits- und Sozialwesen (+135.000) gegeniiber.

Der Bevélkerungsriickgang wird vor allem das Beherbergungs- und Gastgewerbe, das
Grundstiicks- und Wohnungswesen, die hiuslichen Dienste und die sonstigen per-
sonlichen Dienste betreffen. Ebenso wird die 6ffentliche Verwaltung eingeschrinkt
werden, soweit sie personenbezogene Dienste erbringt. Gleichzeitig konnen die Bran-
chen aber auch vom steigenden Anteil an Alten in der Bevolkerung profitieren, die in
hoherem Mafle personliche Dienste, vor allem aber Gesundheits- und Pflegedienste
in Anspruch nehmen werden. Die Konsumausgaben der privaten Haushalte haben
sich in der Vergangenheit bereits deutlich in diese Richtung verschoben und wir
erwarten, dass sich dieser Trend fortsetzen wird (vgl. Vogler-Ludwig 2013b).

Die Nachfrage nach persénlichen und &ffentlichen Diensten ist in hohem Mafde von-
einander abhingig. Solange der Staat nicht interveniert, bleibt die Nachfrage nach
personlichen Dienstleistungen durch die Einkommensverteilung begrenzt. Unter sol-
chen Voraussetzungen konnen sich immer nur die oberen Einkommensschichten die
Dienste der unteren Einkommensschichten leisten. Je grofer die Einkommensunter-
schiede sind, desto grofler auch die Nachfrage nach personlichen Diensten, da die
reichen Schichten sich die Dienste der armen Schichten zu giinstigen Lohnen kaufen
konnen. Wir erwarten allerdings nicht, dass sich die Einkommensverteilung weiter
auseinander entwickeln wird und rechnen daher auch nicht mit zusitzlichen Impulsen
aus dieser Richtung. Die Impulse kommen vielmehr aus dem Ausbau der staatlich
oder halb-staatlich finanzierten persoénlichen Dienste, der die Barriere der Einkom-
mensverteilung durch Umverteilung iiberwindet. Die Dienste des Staates werden iiber

9  Andieser Stelle ist nochmals der Hinweis nétig, dass unsere Prognose von einer erfolgreichen Bewiltigung der Finanz-
und Wirtschaftskrise ausgeht. Ein erneuter Absturz des Finanzsystems wiirde nicht nur fur diesen Sektor die Entwick-
lungsbedingungen grundlegend verdndern und damit in ein Szenario mit wesentlich schwicherem Wachstum fiihren.
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Abgaben oder Steuern allgemein finanziert und persénlich konsumiert. Dadurch
erhalten —je nach Zuteilungsregelung — grofle Bevolkerungsschichten Zugang zu die-
sen Diensten, unabhingig von ihrem Einkommen.

Die Politik setzt diese Losung durch den Ausbau der Kinderbetreuung und der Alten-
und Pflegeheime bereits um und wird dies auch weiterhin mit Nachdruck tun. Dazu
wird ihr der Bevolkerungsriickgang den Spielraum verschaffen und die Mittel in den
Sozialhaushalten freisetzen, die fiir die strukturelle Verbesserung dieser Dienste ver-
wendet werden. Als entlastender Faktor ergibt sich, dass die Bevolkerung unter 65 um
8,2 Millionen abnehmen wird. Belastend wirkt hingegen, dass die Bevilkerung tiber
65 bis 2030 um 5,5 Millionen zunehmen wird. Wir rechnen insgesamt mit steigenden
Ausgaben fiir Gesundheit und Pflege auf Grund des medizinischen Fortschritts und
der steigenden Anspriiche der Bevilkerung an die Qualitit der Dienste. Bis 2030 wird
der Anteil der privaten und offentlichen Ausgaben fiir Gesundheit und Pflege am
Bruttoinlandsprodukt von 14 % auf 15 bis 16 % ansteigen'.

Auch im Bereich Erziehung und Unterricht gehen wir davon aus, dass das Angebot
an Bildungsleistungen nicht der riickliufigen Zahl an Kindern und Jugendlichen folgt
und die staatlichen und privaten Bildungsinstitutionen erheblich in die Qualitit ihrer
Bildungsangebote investieren. Trotz des Riickgangs der Bevolkerung um insgesamt 4
Millionen (-16 %) gehen wir bei der Zahl der Beschiftigten in Erziehung und Unter-
richt nur von einem Minus von 4 % aus. Dies geht zum einen auf die qualitativen
Verbesserungen vor allem im Verhiltnis von Schiilern und Lehrern, von Betreuten
und Betreuenden aus. Zum anderen werden die Bildungseinrichtungen zunehmend
in der Erwachsenenbildung aktiv sein, vor allem in der beruflichen Weiterbildung.
Zwar wird der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt auf Grund der
sinkenden Bevélkerungszahlen konstant bei 4,5 % bleiben, die Ausgaben je Einwohner
im Alter bis 29 Jahren werden hingegen um etwa 45 % ansteigen.

Der deutliche Riickgang der Beschiftigung in der 6ffentlichen Verwaltung um insge-
samt 17 % ist nicht nur dem Bevolkerungsriickgang geschuldet. Wir gehen davon aus,
dass die konsequente Nutzung der Informationstechnik die Verwaltungsabliufe
erheblich rationalisieren und damit zu Freisetzungen fithren wird. Verwaltungsab-
ldufe werden zunehmend automatisiert und die Biirger werden tiberwiegend iiber das
Internet mit der Verwaltung kommunizieren. Die technische Unterstiitzung der Ver-
waltungstitigkeit wird zunehmend ausgelagert.

2.2 Beschiftigung und Produktivitit

Die Entwicklung der Beschiftigung in den Wirtschaftszweigen hingt in erster Linie
von den Verinderungen des Produktionsvolumens ab. Sie erkliren 73 % der Beschif-

10 Interne Berechnungen. Wir gehen nicht davon aus, dass die wachsende Bevélkerung tiber 65 in gleichen Umfang zu
wachsender Nachfrage nach Gesundheits- und Pflegediensten fiihren wird. Die kostenintensive letzte Lebensphase der
Menschen wird sich mit steigender Lebenserwartung ebenfalls nach hinten verschieben.
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tigungsinderungen, wihrend die Produktivititsinderungen 18 % beitragen. Der Rest
wird durch Veridnderungen in der Arbeitszeit und andere Faktoren bewirkt.

Die Quellen der Produktivititsverbesserungen sind nicht allein die technischen Ver-
besserungen der Produktionsabliufe und die arbeitssparenden organisatorischen
Anderungen. Die Produktivitit wird ganz entscheidend durch die hohere Werthaltig-
keit der erbrachten Leistungen gesteigert. Diese Umstrukturierung auf wertschop-
fungsintensive , Produkte” hat die deutsche Wirtschaft im letzten Jahrzehnt maRRgeb-
lich vorangebracht und ist die Basis ihrer heutigen Wettbewerbsfihigkeit. Wir rechnen
damit, dass die Spezialisierung auf technische Dienstleistungen auch in Zukunft wei-
terentwickelt wird und Deutschland seine Rolle als eines der fihrenden Technologie-
zentren der Welt stirken wird.

Bei detaillierter Betrachtung finden sich daher unter den Wirtschaftszweigen mit den
hochsten Produktivititszuwichsen auch Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, wie
Elektrotechnik/Elektronik und Maschinenbau (Tabelle 2-2). Andere Branchen, wie die
Nahrungs- und Genussmittelindustrie, die Metallerzeugung und -bearbeitung oder
die Chemische Industrie befinden sich zumindest im Mittelfeld des Produktivitits-
wachstums bis 2030.

An der Spitze der Branchen mit hohen Produktivititszuwichsen befinden sich aller-
dings Zweige mit hohem technologischem Rationalisierungspotenzial einerseits — wie
die Telekommunikation und Informationsdienste — und andererseits Zweige mit
erheblichen Rationalisierungsreserven, wie z. B. Rechts-, Steuer- und Unternehmens-
beratung, Forschung und Entwicklung, oder Verkehr/Lagerei. Hier wird die Nutzung
der Informationstechnik die entscheidenden Fortschritte bringen, sowohl im Hinblick
auf die Verbesserungen der Hardware als auch im Hinblick auf die breitere Nutzung
der Software. So wird das sog. ,Internet der Dinge“, d. h. die informationstechnische
Verkniipfung von Geriten zu sich selbstindig steuernden und regulierenden Netzen,
erhebliche Einsparungspotenziale in Bereichen bringen, die bisher der menschlichen
Aufsicht unterlagen (vgl. Dworschak, Zaiser 2013a). Auch im Bereich Sozialwesen/
Heime, Gesundheitswesen und bei sonstigen persénlichen Diensten bieten intelli-
gente Betreuungs- und Uberwachungstechnologien ein hohes Rationalisierungspo-
tenzial.

In der Offentlichen Verwaltung und in den Finanzdiensten bleiben die Produktivi-
tatsfortschritte im Mittelfeld der Branchen, im Baugewebe, der Energieversorgung und
bei sonstigen personlichen und unternehmensbezogenen Diensten entwickeln sie
sich hingegen eher schwach.

Der Produktivititsfortschritt wird zunehmend vom Fachkriftemangel getrieben wer-
den. Im Vergleich zur bisherigen Entwicklung, in der die Arbeitsproduktivitit im
Wesentlichen durch die Verlagerung in wertschépfungsintensive Produktsegmente
gesteigert wurde, riickt nun die Suche nach arbeitssparenden technischen und orga-
nisatorischen Losungen in den Vordergrund. Dabei wird die Informationstechnik eine
entscheidende Rolle spielen.
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2.3 Beruflicher Strukturwandel

2.3.1 Methodische Vorbemerkung

Die verinderte Zusammensetzung der
Beschiftigung nach Berufen hingt maf-
geblich von den organisatorischen An-
passungen des Arbeitseinsatzes in den
Betrieben, von arbeitssparenden Effek-
ten neuer Technologien und nicht
zuletzt von der Arbeitsteilung in den
produktspezifischen Wertschépfungs-
ketten ab. Dartiber hinaus wirkt sich der
im vorangehenden Abschnitt beschrie-
bene sektorale Strukturwandel aus. Im
beruflichen und qualifikationsspezifi-
schen Strukturwandel wird also vieles
reflektiert, was bereits die sektoralen
und gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungen determiniert. Aber es kommt
auch Neues hinzu: Wesentlich schirfer
als dies bei der Betrachtung der Wirt-
schaftszweige der Fall ist, zeigen die
beruflichen und qualifikationsspezifi-
schen Verinderungen, in welche quali-
tative Richtung sich der Arbeitskriftebe-
darf verschieben wird. Diese sind
wichtige Hinweise fiir die Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik der nichsten Jahre.

Klassifizierung der Berufe:

Die Darstellung des beruflichen Wandels in der
Beschiftigung erfolgt mit der Klassifizierung der
Berufe 1992. Dies hat zwar den Nachteil einer
inzwischen etwas veralteten Systematik, erlaubt
aber die fiir die Vorausschitzung unabdingba-
ren langfristigen Zeitvergleiche zuriick bis 1995.

Die neue Klassifizierung der Berufe 2010 wird
bisher auch in der amtlichen Statistik nur teil-
weise eingesetzt. Im Rahmen dieser Prognose
ist dies fiir 2014 vorgesehen.

Wir betrachten bei der Analyse des beruflichen
Strukturwandels insgesamt 88 Berufsgruppen
(vgl. Anhang, Tab. 3.1) und bei der Analyse des
qualifikationsspezifischen Strukturwandels 27
Fachrichtungen der beruflichen Bildung (vgl.
Anhang, Tab. 3.5). Dabei werden die Berufsgrup-
pen sowohl mit den 44 Wirtschaftszweigen als
auch mit den Fachrichtungen gekreuzt. Dies
ergibt zwei Matrizen mit 3872 Zellen im ersten
und 2376 Zellen im zweiten Fall. Um bei diesem
Differenzierungsgrad den Stichprobenfehler
nicht zu grof} werden zu lassen, wurden jeweils
Funfjahresdurchschnitte fiir die Perioden 1995—
99 und 2006-10 gebildet. Dies wurde sowohl fiir
die Daten des Mikrozensus — der die wesentli-
chen Teile der Datenbasis geliefert hat — ange-
wandt, als auch auf die Daten der Bundesagen-
tur fiir Arbeit.

Die 88 Berufsgruppen dieser Prognose sind Zusammenfassungen von Berufen, eben-
so wie die 277 Fachrichtungen jeweils eine Vielzahl unterschiedlicher Ausbildungswege
beschreiben (vgl. Anhang, Tabellen 3.2 und 3.4). Die Interpretation der Ergebnisse
muss daher berticksichtigen, dass sich diese Zusammensetzungen verindern kénnen.
Mehr noch: Es ist davon auszugehen, dass sich die einzelnen Berufe und Bildungswege
in ihrer inhaltlichen Ausrichtung verindern werden, ohne dass dies in den ihnen ver-
liechenen Sprachlabels erkennbar wird. Der berufliche und qualifikationsspezifische
Strukturwandel, wie wir ihn hier beschreiben, stellt also nur die Spitze des Eisbergs
dar. Mehr noch, die inhaltlichen Anpassungen der beruflichen Tétigkeiten werden
vorwiegend innerhalb der von uns beobachteten Berufs- und Qualifikationsbezeich-
nungen stattfinden. Beispiele dafiir sind der vermehrte Umgang mit der Computer-
technik oder die Berticksichtigung von Umweltaspekten in einer Vielzahl von Berufen
und Ausbildungswegen. Um ein vollstindiges Bild der qualitativen Verinderungen
der Arbeitskriftenachfrage zu erhalten, wire also eine dritte Dimension notwendig,
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die Betrachtung von Veranderungen in den Kompetenzprofilen. Dies bleibt fiir dieses
Projekt aber Zukunftsmusik.

2.3.2 Gesamtentwicklung

Wir rechnen damit, dass die Hauptlast des Beschiftigungsriickgangs bis 2030 von den
Fertigungsberufen einerseits und den Verwaltungs- und Biiroberufen andererseits zu
tragen sein wird (Abbildung 2-2)". In den Fertigungsberufen wird die Beschiftigung

Gesundheitsberufe 176
Manager, Leitende 169

Waren- und Dienst- |
leistungskaufleute j 164

Persénliche Dienstleistungsberufe j 107
Wissenschaftler | j 94
Kiinstler, Publizisten | j 85
Verkehrsberufe | j 75
Technische Berufe | j 61
Erziehungs-, Sozialberufe | -86 [

Arbeitskrifte ohne _7d C

bestimmten Beruf

Ordnungs- und Sicherheitsberufe -180

Verwaltungs-, Biiroberufe -826 l

Fertigungsberufe -1.098 l

—-1.600 —1.400 —1.200 -1.000 —-800 -600 —-400 -200 0 200 400

Abb. 2-2  Beschiftigungsentwicklung nach Berufen 2010-30
Absolute Veranderung der Beschiftigtenzahl in 1.000

Quielle: Economix, IER

um rund 1,1 Millionen zuriick gehen, in den Verwaltungs- und Biiroberufen werden
es 0,8 Millionen sein. Unter den Vorzeichen des generellen Arbeitskriftemangels
bedeutet dies, dass die Unternehmen in diesen Berufssegmenten die gréfiten Mog-
lichkeiten zur Einsparung von Arbeitskriften sehen werden. Die weitere Automati-
sierung der industriellen Produktion und der verstirkte Einsatz der Informations- und

11 Im Einzelnen sind die Verdnderungen der Erwerbstitigkeit nach Berufen in Tabelle 2.2.2 des Anhangs dargestellt.
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Kommunikationstechnik werden dafiir die Grundlage bieten. Aber auch die Verlage-
rung von Produktion und Diensten ins Ausland wird zunehmend genutzt werden.
Davon werden auch die Verwaltungs- und Biirotitigkeiten nicht verschont bleiben.
Dartiber hinaus wird der steigende Importanteil an hochwertigen Industriegiitern und
Dienstleistungen diesen Prozess verstirken.

Die Beschiftigung in den technischen Berufen wird hingegen steigen. Auch hier sehen
wir den Zusammenhang zur Globalisierung, in der die technischen Dienstleistungen
zum wichtigsten Produkt der Industrie werden. In diesem Zusammenhang erwarten
wir auch eine Zunahme der Beschiftigtenzahl bei Wissenschaftlern um g4.000.

Der Trend zur Verwissenschaftlichung und Professionalisierung zeigt sich auch im
Bereich von Management und Verwaltung. Hier erwarten wir eine deutliche Steige-
rung in der Zahl der Manager und leitenden Personen (+169.000), wihrend die Ver-
waltungs- und Biiroberufe deutlich riickldufig sein werden. Dies erscheint charakte-
ristisch fiir den technischen und organisatorischen Fortschritt, der immer zu
Einsparungen bei einfacherer Arbeit fithrt, komplexere Titigkeiten hingegen begiins-
tigt. In diesem Fall werden die Managementfunktionen vor allem durch den Aufbau
globaler Wertschopfungsketten begiinstigt, die in vielen Produktbereichen eine gro-
fere Zahl an Projektmanagern benoétigt.

Das Volumen des Warenverkehrs wird im Zuge der Globalisierung, aber auch in Folge
des zunehmenden Internethandels steigen und mehr Personen in Verkehrsberufen
erfordern. Schlieflich wird die Anzahl der Kaufleute in ihren verschiedensten Aufga-
benbereichen (Handel, Verkehr, Finanzwesen usw.) steigen.

In den Erziehungs- und Sozialberufen rechnen wir mit einem Riickgang der Beschif-
tigtenzahl um 86.000. Dies wird allein auf die Lehrer zuriick gehen (-180.000), wih-
rend die Zahl der Erwerbstitigen in Sozialberufen im Zuge der hoheren Nachfrage
nach Pflege- und Betreuungsdiensten steigen wird (+122.000). Aus dem gleichen
Grund rechnen wir bei den Gesundheitsberufen mit einer deutlichen Steigerung der
Beschiftigtenzahl um 176.000 und bei den personlichen Dienstleistungsberufen um
107.000. Der Riickgang der Ordnungs- und Sicherheitsberufe um 180.000 steht mit
der Abschaffung des Wehrdiensts in Zusammenhang, der in den Zahlen von 2010
noch enthalten ist. Die Zahl der Beschiftigten in kreativen Berufen (Kiinstler, Publi-
zisten) wird nach unseren Erwartungen um 8s5.000 steigen, da Kunst und Kultur bei
steigendem Wohlstand eine zunehmende Bedeutung erhalten.

Die Aufwertung des gesamtwirtschaftlichen Berufsprofils ist in dieser Form nur mog-
lich, wenn die Zahl von Arbeitskriften ohne bestimmten Beruf, d. h. meist ohne beruf-
liche Ausbildung, zuriick geht. Durch verstirkte Anstrengungen im sog. Ubergangs-
system zur beruflichen Ausbildung und durch Fortschritte bei der beruflichen
Anerkennung wird es nach unseren Erwartungen gelingen, die Zahl der Arbeitskrifte
ohne bestimmten Beruf um 174.000 zu senken.

Auf die vorhandenen Bestinde an Arbeitskriften bezogen zeichnen sich die Verdnde-
rungen in deutlich schwicherer Form ab (Tabelle 2-3). Der Anteil der Fertigungsberufe
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wird bis 2030 von 24 % auf 22 % zurtick gehen, der Anteil der Verwaltungs- und Biiro-
berufe von 14,8 % auf 13,2 %. Die Waren- und Dienstleistungskaufleute werden ihren
Anteil von 12,5 % auf 13,3 % steigern. Im Ubrigen sind nur Verinderungen im Bereich
von Zehntelprozenten sichtbar. Dieser moderate Strukturwandel in der Berufsstruktur
ist nochmals ein Hinweis darauf, dass sich die wichtigen Veranderungen innerhalb
der Berufsgruppen und innerhalb der Berufe selbst abspielen werden.

Fiir die Veranderung der Berufsstrukturen ist die Umorganisation der Arbeit in den
Wirtschaftszweigen mafdgebend. Hier wirken sowohl der technologische und organi-
satorische Fortschritt als auch die Verinderungen der Produktionsspektren innerhalb
der Branchen. Die beruflichen Titigkeiten stehen dariiber hinaus hiufig in engem
Zusammenhang zur Branche. Insbesondere die sog. Querschnittsberufe, wie Mana-
ger, Verkiufer, Rechnungskaufleute etc., erfiillen in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen sehr unterschiedliche Aufgaben. Wir stellen daher die Vorausschitzung der Beru-
fe in direkten Zusammenhang zur sektoralen Umstrukturierung.

Tab. 2-3  Erwerbstitige nach Berufen
Anteile an der Gesamtbeschiftigung in %

Beruf 1995 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Fertigungsberufe 29,9 24,0 23,2 22,6 22,3 22,1
Technische Berufe 6,0 5,8 6,0 6,1 6,2 6,2
Wissenschaftler 0,8 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6
Waren- und Dienstleistungskaufleute 1,4 12,5 12,4 12,4 13,0 13,3
Verkehrsberufe 6,0 6,2 6,1 6,2 6,4 6,6
Manager, Leitende 4,4 58 6,0 6,2 6,4 6,4
Verwaltungs-, Biiroberufe 15,7 14,8 14,4 14,1 13,7 13,3
Ordnungs- und Sicherheitsberufe 3,7 3,7 3,7 3,6 3,5 3,4
Kiinstler, Publizisten 1,3 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2
Gesundheitsberufe 5,2 6,5 6,7 6,9 7,0 7,2
Erziehungs-, Sozialberufe 6,6 8,1 8,5 8,8 8,4 8,1
Persénliche Dienstleistungsberufe 5,5 7,6 8,1 8,2 8,2 8,1
Arbeitskrifte ohne bestimmten Beruf 34 1,7 1,5 1,4 1,4 1,3
Erwerbstitige insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Economix, IER

2.3.3 Berufsprofil der Land- und Forstwirtschaft: im 6kologischen Umbau

Der Wirtschaftszweig Land- und Forstwirtschaft, Fischerei weist eine sehr hohe Kon-
zentration seines Berufsprofils auf die landwirtschaftlichen Berufe auf (Abbil-
dung 2-3). Allein Go % der Arbeitskrifte dieses Wirtschaftszweigs waren 2010 in die-
sem Berufssegment titig. Auch andere Produktionsberufe, wie Gartenbauberufe,
tierwirtschaftlichen Berufe, Forst- und Jagdberufe weisen hohe Beschiftigungsanteile

NACHFRAGE NACH ARBEITSKRAFTEN — VON DER DIENSTLEISTUNGS- IN DIE WISSENSOKONOMIE 73



Landwirtschaftliche Berufe
Gartenbauberufe
Tierwirtschaftliche Berufe

Forst-, Jagdberufe
Biiroberufe, Kaufménnische
Angestellte, a.n.g.

Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft

Haus- und erndhrungs-
wirtschaftliche Berufe

Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe
Verkaufspersonal
Berufe des Landverkehrs

Warenpriifer, Versandfertigmacher

Berufe in der Unternehmens-
leitung, -beratung

I T T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70

B 2030 [ 2010

Abb. 2-3  Umstrukturierung der Beschiftigung in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Anteile an der Gesamtbeschiftigung des Sektors in %
Rangordnung der Berufe mit den héchsten Anteilen im Jahr 2030

Quelle: Economix, IER

auf. Damit waren 2010 insgesamt 82 % der Erwerbstitigen dieses Wirtschaftszweigs
in die land- und forstwirtschaftliche Produktion eingebunden.

Nach unserer Einschitzung wird sich der Anteil der Produktionsberufe in der Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei kaum verindern. Auch 2030 wird er noch bei 78 % lie-
gen. Diese geringe Veranderung ist Folge des 6kologischen Umbaus in diesem Sektor.
Die Verbreitung dkologischer Anbau- und Zuchtweisen wird die Ausschépfung vor-
handener Rationalisierungspotentiale begrenzen. Vor allem aber werden die ckologi-
schen Experten eine wichtige Rolle in der Umweltpolitik haben. Ihre Beratung wird
fiir viele andere Wirtschaftszweige benétigt werden, z. B. von der Nahrungsmittelin-
dustrie, der Energiewirtschaft, der Bauwirtschaft usw.
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2.3.4 Berufsprofil im Verarbeitenden Gewerbe: vom Hersteller zum
technischen Dienstleister

Im Verarbeitenden Gewerbe erwarten wir, dass viele der Fertigungsberufe anteilsmi-
Rig abnehmen werden (Abbildung 2-4). Darunter sind die Maschinen- und Anlagen-
bauer, die Montierer und Metallberufe, die Lager- und Transportarbeiter. Auch wenn
z. B. fir Maschinenbau- und Wartungsberufe oder fiir Maschinen- und Anlagefiihrer
ein relatives Plus zu verzeichnen ist, indert dies nichts an der Erwartung, dass bis 2030
knapp 800.000 Jobs in der Fertigung verloren gehen werden. In vielen Fertigungs-
berufen stehen daher die Zeichen auf stetigen Abbau der Beschiftigung.

Ingenieure, a.n.g.

Biiroberufe, Kaufménnische Angestellte, a.n.g.
Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung
Techniker, a.n.g.

Maschinenbau- u. -wartungsberufe
Verkaufspersonal

Elektroberufe

Hilfsarbeiter 0. n. T.

Maschinen-, Anlagenfiihrer, a.n.g.

Metall-, Anlagenbauberufe
Rechnungskaufleute, Informatiker

Berufe in der spanenden Metallverformung
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter
Warenpriifer, Versandfertigmacher

Feinwerktechnische und verwandte Berufe
GrofR- und Einzelhandelskaufleute,

Ein- u. Verkaufsfachleute

Montierer und Metallberufe, a.n.g.
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o 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10

B 2030 M 2010

Abb. 2-4  Umstrukturierung der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe
Anteile an der Gesamtbeschiftigung des Sektors in %
Rangordnung der Berufe mit den héchsten Anteilen im Jahr 2030

Quelle: Economix, I1ER

Die Gewinner sind hingegen
e die Ingenieure, die ihren Anteil an der Gesamtbeschiftigung im Verarbeitenden
Gewerbe um 2% Prozentpunkte auf 8 % steigern werden,
e die Manager, deren Anteil um 1,5 Prozentpunkte steigt,
e das Verkaufspersonal, das in dhnlicher Gréfenordnung zulegt.
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Damit setzen sich Trends fort, die seit langem zu beobachten sind (Vogler-Ludwig
1983): der Beschiftigungsabbau konzentriert sich auf die industrietypischen Herstel-
lungsberufe, wie z. B. auf die Nahrungsmittelberufe in der Nahrungsmittelindustrie.
Dort sind in der jeweiligen Industrie sowohl die besten Rationalisierungsmoglichkei-
ten durch die Verbesserung der Produktionstechnik vorhanden als auch die Mehrzahl
der Beschiftigten titig. Dies verspricht hohe Rationalisierungserfolge im Vergleich zu
den Randberufen im Gesamtspektrum der Titigkeiten eines Unternehmens. Der
Abbau der Fertigungsberufe kann daher als eines der gesicherten Erkenntnisse in der
Industrieforschung gelten.

Die Verlagerung zu den wissensintensiven Berufen in Ingenieurwesen, Unterneh-
mensfithrung und Verkauf kennzeichnet den damit verbunden Prozess der Service-
orientierung. Weite Teile der deutschen Industrie sind und werden zu technischen
Dienstleistern, fiir die die Entwicklung von technischen Lésungen das Geschiftsmo-
dell bestimmt. Zwar werden auch 2030 die Fertigungsberufe mit einem Anteil von
49 % an der Gesamtbeschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe eine entscheidende
Rolle spielen, aber sie werden zunehmend in die Strategie der technischen Dienst-
leistungen eingebunden werden. Nicht die Massenproduktion wird die Tétigkeit dieser
Berufe bestimmen, sondern die individuelle Ausarbeitung technischer Speziallésun-
gen. Damit wird auch eine erhebliche Aufwertung in den Kompetenzprofilen dieser
Berufe verbunden sein. Dariiber hinaus wird das Handwerk ein wichtiger Nachfrager
von Arbeitskriften mit Fertigungsberufen sein. Auch dort werden die Kompetenzan-
forderungen steigen.

Das Titigkeitsfeld der Ingenieure wird sich in zwei Richtungen entwickeln. Auf der
einen Seite werden sie noch stirker als bisher in die Produktentwicklung eingebunden
sein. Auf der anderen Seite werden sie ins Projektmanagement wechseln, also in die
Organisation und das Management der weltweiten Wertschopfungsketten. Thr bishe-
riges Titigkeitsfeld als Produktionsleiter eines inlindischen Betriebes wird immer
weniger gebraucht. Mit dieser Verdnderung tiberschneidet sich das Tatigkeitsfeld der
Ingenieure mehr noch als bisher mit dem Management. Fiir das internationale Pro-
jektmanagement diirfte die technische Spezialisierung im Vergleich zur kaufméinni-
schen Spezialisierung von Vorteil sein. Dennoch kommt es im Projektmanagement
auf die richtige Kombination beider Fachgebiete an.

Die Manager und Leiter in den Unternehmen werden im Zuge der Globalisierung
andere Aufgaben haben als die technische Spezialisierung. Fiir sie kommt es darauf
an, die wirtschaftliche Bedeutung des einzelnen Unternehmens in den sich wandeln-
den Wertschopfungsketten zumindest zu erhalten, wenn nicht zu steigern. Hier geht
es um Fragen des internationalen Marketings, der technologischen Entwicklungs-
strategien, der optimalen Arbeitsteilung, der rechtlichen und finanziellen Absiche-
rung, mithin um die strategische Ausrichtung der Unternehmen angesichts der wach-
senden Konkurrenz der asiatischen Linder. Hier kann vieles verspielt werden, wie das
Beispiel der Solarindustrie zeigt. Es ist Aufgabe der Verbinde und Kammern, das
Bewusstsein fiir diese Herausforderungen zu schirfen. Wir unterstellen in unserer
Prognose, dass dies gelingen wird, wenn auch nur unter erheblichen Anstrengungen.
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2.3.5 Berufsprofil in Handel und Verkehr: globaler Warenhandel mit
elektronischen Medien

Der Sektor wird zwar 8 % seiner Beschiftigten von 2010 verlieren, dennoch wird er
seine Kernaufgaben stirken (Abbildung 2-5). Die Anteile des Verkaufspersonals, der
GroRR-, Einzelhandels- und Verkehrskaufleute und der Berufe des Landverkehrs wer-
den bis 2030 ansteigen. Dies ist Ausdruck der gréfseren Bedeutung des nationalen und
internationalen Warenhandels, die sich im Zuge der Globalisierung einstellen wird.
Der beschiftigungsdimpfende Effekt des Internethandels wird vor allem die Verwal-
tungs- und Biiroberufe treffen. Die héheren Anteile fiir Lagerverwalter oder die Berufs-
gruppe der Rechnungskaufleute, Informatiker werden dies aber nicht auffangen kon-
nen.
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Abb. 2-5 Umstrukturierung der Beschiftigung in Handel und Verkehr
Anteile an der Gesamtbeschiftigung des Sektors in %
Rangordnung der Berufe mit den héchsten Anteilen im Jahr 2030

Quelle: Economix, IER

Fur Handel und Verkehrswesen stellen sich damit erhebliche Anforderungen an die
berufliche Neuausrichtung. Die Handelstitigkeit wird noch stirker als bisher iiber die
neuen Medien vermittelt werden. Die Aktionsbereiche werden sich ausweiten von
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regionalen in tiberregionale, von nationalen in internationale Absatzmirkte. Der Ein-
zelhandel wird mit noch weniger Personal operieren, dafiir aber wird die fachliche
Kompetenz der Verkiufer in technisch komplexe, beratungsintensive Gebiete vor-
dringen. Der Fachhandel wird sich auf hochwertige Konsumgiiter und Investitions-
giiter zuriick ziehen.

Der Personalabbau in einfacheren Handelsberufen ist eine der Quellen, aus denen
sich der Beschiftigungsaufbau in anderen Berufsbereichen speist. So gesehen ist er
fast die Voraussetzung fiir die steigende Beschiftigung z.B. im Gesundheits- und
Pflegebereich oder den Unternehmensdiensten. Ohne diese Restrukturierung diirfte
es schwierig werden, den Personalbedarf in den wachsenden Bereichen zu decken.
Daher ist die Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik gefordert, fiir einen mobilen Arbeits-
markt zu sorgen, einerseits durch die Betonung der Grundkompetenzen in der beruf-
lichen Bildung, andererseits durch die Férderung des Berufswechsels im Zuge der
Weiterbildung.

2.3.6 Berufsprofil der Unternehmensdienste: Rationalisierung der Biiroarbeit

Das starke Beschiftigungswachstum in diesem Sektor erfasst so gut wie alle Teilbe-
reiche und damit auch alle Berufe (Abbildung 2-6). Die berufsspezifische Struktur
veridndert sich daher nur wenig. Ausnahme sind die Bliroberufe und die Rechnungs-
kaufleute/Informatiker, deren Tdtigkeit in vielen Wirtschaftszweigen durch den Ein-
satz der Informations- und Kommunikationstechnologie rationalisiert wird. Der Anteil
des Berufsbereichs Unternehmensleitung/-beratung nimmt hingegen iiberproporti-
onal zu. Auch die sog. anderen Dienstleistungskaufleute — {iberwiegend Verkehrsbe-
rufe, Werbefacheute, Handelsmakler — werden anteilmiflig zunehmen, ebenso wie
die Kiinstler und Publizisten. Die Unternehmensdienste werden in zunehmendem
Mafle nach kreativen Mitarbeitern suchen, die gestalterische Aufgaben in Design und
Kommunikation ibernehmen.

Das Segment der Informatiker, das in der Berufsklassifikation von 1992 nicht geson-
dert ausgewiesen ist, diirfte auch in Relation zur Beschiftigung des Sektors Unter-
nehmensdienste expandieren. Der Bedarf an Informatikern steigt in vielen Anwen-
dungsbereichen der Informations- und Kommunikationstechnik, bleibt allerdings
auch durch die schwache Wettbewerbsposition der informationstechnischen Unter-
nehmen in Deutschland begrenzt. Die Entwicklungszentren der Informationstechnik
liegen in anderen Teilen der Welt — insbesondere in den USA und in Asien. Dieser
Riickstand, den Deutschland seit Jahrzehnten nicht aufgeholt hat, wird auch in
Zukunft bestehen bleiben. Damit bleibt der Bedarf an Informatikern hinter anderen
Industrielindern zuriick.

Neben der Stirkung des Expertenwissens in den Unternehmensdiensten profitiert der
Sektor auch von der Auslagerung von einfachen Diensten aus anderen Wirtschafts-
zweigen. Dies fithrt zu steigenden Anteilen der Reinigungs- und Entsorgungsberufe
oder der Lager- und Transportarbeiter.
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Abb. 2-6 Umstrukturierung der Beschiftigung in den Unternehmensdiensten
Anteile an der Gesamtbeschiftigung des Sektors in %
Rangordnung der Berufe mit den héchsten Anteilen im Jahr 2030

Quelle: Economix, IER

2.3.7 Berufsprofil in der 6ffentlichen Verwaltung: Beschiftigungsabbau in fast
allen Berufen

Die Abschaffung der Wehrpflicht, die in den Daten von 2010 noch enthalten ist, prigt
die Verinderungen des Berufsprofils der 6ffentlichen Verwaltung maflgeblich (Abbil-
dung 2-7). Der Anteil der Sicherheitsberufe wird von 20 % auf 16 % zuriick gehen.
Steigen werden hingegen die Anteile der Biiroberufe, der Abgeordneten und leitenden
Beamten und der sozialen Berufe.

Dies darfjedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass —in absoluten Gréf3en — fast alle
Berufsbereiche von 2010 bis 2030 Beschiftigung abbauen werden. In den Biiroberufen
werden 133.000 Arbeitsplitze verloren gehen, bei den Sicherheitsberufen werden es
178.000 sein. Zusammen sind dies bereits drei Viertel des gesamten Beschiftigungs-
riickgangs in der 6ffentlichen Verwaltung. Dariiber hinaus wird der Beschiftigungs-
riickgang so gut wie alle Berufsgruppen treffen. Lediglich in der Gruppe der Leitenden
wird eine Zunahme um insgesamt 17.000 erwartet.
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Abb. 2-7  Umstrukturierung der Beschiftigung in der éffentlichen Verwaltung
Anteile an der Gesamtbeschiftigung des Sektors in %
Rangordnung der Berufe mit den héchsten Anteilen im Jahr 2030

Quelle: Economix, IER

2.3.8 Berufsprofil in Erziehung, Gesundheit und Sozialwesen: Anpassungen an
die alternde Bevélkerung

Mit den riickldufigen Kinderzahlen wird auch die Nachfrage nach Erziehungsberufen
deutlich zuriick gehen (Abbildung 2-8). Insgesamt werden im Jahr 2030 180.000 Leh-
rer weniger beschiftigt sein als 2010. Der Ausbau der Hochschulen und der Erwach-
senenbildung wird demgegeniiber zu einem Anstieg der Beschiftigung in geistes- und
naturwissenschaftlichen Berufen um 64.000 fiihren.

Die steigenden Zahlen an ilteren Personen werden demgegentiber die Nachfrage nach
Gesundheits- und Sozialberufen spiirbar anheben. Die Beschiftigung in Gesundheits-
berufen wird um 124.000 steigen und in den sozialen Berufen wird ein Plus von
122.000 erwartet. Als Folge des hoheren Betreuungsaufwands wird die Beschiftigung
auch in den haus- und ernihrungswirtschaftlichen Berufen und in den Hotel- und
Gaststittenberufen steigen.
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Insgesamt ist der Sektor Erziehung, Gesundheit und Sozialwesen durch starke
Umstrukturierungen gekennzeichnet. Dies zeigt sich auch in der Beobachtung, dass
sich die Zahl wachsender und schrumpfender Berufe die Waage halten, wie an den
Anteilsverdnderungen in Abbildung 2-8 erkennbar ist. Im Zuge der Umstrukturie-
rung werden — wie in vielen anderen Wirtschaftszweigen — die Managementberufe
ausgebaut und die Biiro- und Kaufmannsberufe eingeschrinkt.

Ubrige Gesundheitsdienstberufe
Soziale Berufe

Lehrer

Arzte, Apotheker

Biiroberufe, Kaufméannische Angestellte, a.n.g.

Geistes- und naturwissenschaftliche
Berufe, a.n.g.

Arbeitskrifte, o.n.T.

Reinigungs- und Entsorgungsberufe
Koche

Hilfsarbeiter o. n. T.

Dienst-, Wachberufe

Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung
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Abb. 2-8 Umstrukturierung der Beschiftigung in Erziehung, Gesundheit und Sozialwesen
Anteile an der Gesamtbeschiftigung des Sektors in %
Rangordnung der Berufe mit den héchsten Anteilen im Jahr 2030

Quelle: Economix, IER

2.4 Qualifikationsspezifischer Strukturwandel

2.4.1 Gesamtentwicklung

Die Qualifikation der Erwerbstitigen wird bis 2030 eine erhebliche Aufwertung erfah-
ren. Die Zahl der Erwerbstitigen mit Hochschulabschluss wird um 3 Millionen auf
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insgesamt 10,4 Millionen ansteigen (Abbildung 2-9, Tabelle 2-4). Dies ist ein Anstieg
um 40 %. Auch die Zahl der Erwerbstitigen mit dualer Ausbildung wird bedeutend
bleiben und nur geringfiigig um 2mn.0oo auf 20,5 Millionen sinken (-1%). Die
Umschichtung wird einerseits durch die Reduzierung der Zahl der Erwerbstitigen mit
einem Fachschulabschluss erreicht werden. In diesem Segment erwarten wir einen
Riickgang um 781.000 Erwerbstitige (-19 %). Andererseits wird die Zahl der Erwerbs-
titigen ohne berufliche Ausbildung um 3,4 Millionen auf 4,9 Millionen sinken
(-41%).

Mit dieser Entwicklung setzt sich das starke Wachstum der Nachfrage nach Arbeits-
kriften mit Hochschulbildung fort. Auch in der Periode 1995-2010 ist diese Qualifi-
kationsgruppe um 39 % gewachsen. Erstaunlich ist also nicht so sehr die hohe Stei-
gerungsrate, wie wir sie bis 2030 schitzen, als vielmehr die fast ungebrochene
Expansion in diesem Arbeitsmarktsegment. Dies steht ganz im Gegensatz zu den stets
geduflerten Befiirchtungen einer Akademikerschwemme. Die Restrukturierung der
Wirtschaft erfordert die fortgesetzte qualitative Aufwertung des Humankapitals in
diesem hohen Tempo, um die Wettbewerbsvorteile in den wissensintensiven Dienst-
leistungsmarkten zu nutzen.

Hochschulabsolventen 2.978
Duale Berufsausbildung | -212 [
Fachschule | —-782 |:
Ohne Abschluss | —-3.414
Erwerbstitige insgesamt | —-1.434 -

—-4.000 -3.000 -2.000 -1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000

Abb. 2-9 Hauptgruppen der fachlichen Berufsbildung 2010-30
Absolute Verdnderung der Beschiftigung in 1.000

Quelle: Economix

Anders als in der Vergangenheit wird die Beschiftigung im Segment der dualen Aus-
bildung hingegen nicht weiter expandieren. Der Zuwachs um 1,8 Millionen, der von
1995 bis 2010 gemessen wurde, wird sich mit der geringeren Bedeutung der Ferti-
gungsberufe und der kaufminnischen Berufe nicht fortsetzen. Dennoch wird die dua-
le Ausbildung ein ganz wesentliches Segment der beruflichen Bildung bleiben, aus
dem auch 2030 gut die Hilfte der Beschiftigten kommen wird (52 %).

Die Umschichtung in Richtung Hochschule entstand bereits in der Vergangenheit aus
der geringeren Zahl an Personen mit Fachschulabschluss. Hier erwarten wir eine
deutliche Beschleunigung. Die Fachschulabsolventen werden in immer stirkerem
Mafle durch Bachelor-Absolventen ersetzt werden. Das steigende Angebot an solchen
Studienabgingern wird dies ermdéglichen.
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Tab. 2-4  Erwerbstitige nach formaler Berufsbildung

formale Berufsbildung

Bestand (1000)

Verinderung 2010-30

2010 2030 in 1.000 %
Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 1.589,0 1.985,4 396,4 24,9
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 2.439,5 3.718,2 1.278,7 52,4
Mathematik, Naturwissenschaften 702,1 1.132,6 430,5 61,3
Humanmedizin, Veterinirmedizin 578,9 947,3 368,4 63,6
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 166,6 183,3 16,7 10,0
Ingenieurwissenschaften 1.575,9 1.912,0 336,1 21,3
Kunst, Kunstwissenschaft 338,1 488,6 150,5 44,5
Sonstige 7,1 7,3 0,2 3,2
Hochschulabsolventen 7.397,1 10.374,7 2.977,6 40,3
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 555,7 505,6 -50,1 -9,0
Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 380,6 332,9 —47,7 -12,5
Metallberufe 2.015,7 1.862,9 -152,8 -7,6
Ubrige Fertigungsberufe 1.735,3 1.712,0 -23,3 -1,3
Bauberufe 1.114,7 1.093,3 -21,5 -1,9
Technische Berufe 733,9 639,0 -94,9 -12,9
Waren- und Dienstleistungskaufleute, 4.974,3 5.084,4 110,1 2,2
Versandfertigmacher, Verkehrsberufe
Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 4.460,2 3.761,7 —698,5 -15,7
Private Dienstleistungsberufe 974,4 907,2 —67,2 -6,9
Gesundheits- und soziale Berufe 2.092,5 2.681,2 588,7 28,1
Kérperpfleger, Gastebetreuer, hauswirtschaftliche Berufe, 1.504,9 1.895,3 390,4 25,9
Reinigungsberufe
Restliche Berufe 185,7 40,8 —144,9 -78,0
Duale Berufsausbildung 20.728,0 20.516,3 -211,7 -1,0
Ingenieurberufe 1.964,0 1.214,6 —749,3 -38,2
Kaufminnische Berufe 593,4 401,6 -191,7 -32,3
Informatikberufe, technisch-naturwissenschaftliche 60,7 41,0 -19,8 -32,6
Assistenten
Kiinstlerische und gestalterische Berufe 88,0 95,2 7,2 8,2
Erziehungs- und Pflegeberufe 1.284,8 1.453,0 168,1 13,1
Sonstige Berufe 120,6 1241 3,5 2,9
Fachschule 41,5 3.329,5 _781,9 -19,0
Ohne qualifizierenden Abschluss, keine Angabe 8.273,7 4.859,5 -3.414,2 —41,3
Keine Angabe 92,7 89,4 -3,3 -3,5
Gesamt 40.603,0 39.169,5 -1.433,5 -3,5
davon
MINT Hochschule 2.278,0 3.044,6 766,6 33,7
MINT Duale Berufsausbildung 733,9 639,0 -94,9 -12,9
MINT Fachschule 2.024,7 1.255,6 -769,1 -38,0
MINT Gesamt 5.036,6 4.939,2 -97,4 -1,9

Quelle: Economix
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Es wird nicht nur zu einer Substitution von beispielsweise Meistern durch Bachelor-
Absolventen kommen, sondern die fachlichen Zuschnitte der Arbeitsplitze werden
sich an das Kompetenzprofil der Studienabginger anpassen. In héherem Mafle als
bisher werden die theoretischen Kenntnisse und das breite Ausbildungsspektrum der
Hochschulabsolventen von den Unternehmen genutzt werden. Von dieser Umorien-
tierung wird auch ein Teil der dual ausgebildeten Arbeitskrifte betroffen sein, soweit
sie hoherwertige und anspruchsvollere Titigkeiten ausiiben.

Die entscheidende Umschichtung erfolgt durch die Verringerung der Zahl der Arbeits-
krifte ohne beruflichen Abschluss. Wir gehen davon aus, dass der Fachkriftemangel
nicht nur die Politik, sondern auch die Unternehmen dazu veranlassen wird, in die
Ausbildung ihrer Arbeitskrifte zu investieren. Am unteren Ende des Qualifikations-
spektrums wird dies sowohl durch verstirkte Anstrengungen zur Integration von aus-
bildungsferneren Jugendlichen geschehen, als auch durch den Ausbau der beruflichen
Weiterbildung. Dies sind die Voraussetzungen, damit die Wirtschaft ihren Qualifika-
tionsbedarf tiberhaupt in wirksame Nachfrage umsetzen kann.

Die gesamte Qualifikationsstruktur wird also durch einen Kaminzugeffekt bestimmt
werden, der am oberen Ende durch die starke Nachfrage nach Hochschulabsolventen
in Gang gebracht wird und alle nachfolgenden Stufen nach oben ziehen wird. Damit
sind erhebliche Aufstiegschancen fiir die Beschiftigten er6finet, die sie tiber ein héhe-
res Niveau an allgemeiner und beruflicher Bildung nutzen kénnen. Vor allem aber
geht die Verdringung aus der beruflichen Ausbildung in das sog. Ubergangssystem
zu Ende und erdffnet den Bildungsbenachteiligten neue Chancen.

2.4.2 Hochschulabsolventen: starke Nachfrage nach Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlern

Den Lowenanteil der zusitzlichen Jobs fiir Hochschulabsolventen werden die Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler einnehmen (Abbildung 2-10). Auf sie werden
1,3 Millionen der 3 Millionen neuen Arbeitsplitze fiir Hochschulabsolventen entfallen.
Die starke Nachfrage nach dieser Fachrichtung hingt vor allem mit der steigenden
Bedeutung rechtlicher, wirtschaftlicher und sozialer Aspekte in vielen Berufsbereichen
zusammen. Bereits in der Vergangenheit war zu beobachten, dass der Anteil der
Hochschulabsolventen in einer Reihe von Berufen, wie z. B. den Finanzberufen, dem
Management, oder den Rechtsberufen angestiegen ist. Dies ist Ausdruck der steigen-
den Professionalisierung der Berufe, die zudem zu einer Verringerung des Anteils von
Fachschulabsolventen gefiihrt hat.

Fuir die Zukunft erwarten wir nicht nur, dass sich dieser Trend fortsetzen wird, sondern
wir gehen von der weiteren Verbreitung der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftler in nicht-fachtypischen Berufen aus. Dazu gehéren z. B. die technischen Beru-
fe, wie Ingenieure, Meister, aber auch die personlichen Dienstleistungsberufe oder die
Lehrer. Dies hingt mit der steigenden Bedeutung von Managementaufgaben zusam-
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men, aber auch mit der Notwendigkeit, wirtschaftliche, soziale und rechtliche Aspekte
in anderen Berufen zu beriicksichtigen.

Ein deutlicher Anstieg der Beschiftigtenzahlen ist auch fiir die Fachgebiete Mathe-
matik, Naturwissenschaften zu verzeichnen, wihrend die Zahl der Ingenieurwissen-
schaftler zwar auch zunehmen, aber vergleichsweise wenig steigen wird. Dies hingt
mit der wachsenden Rolle von Forschung und Entwicklung im Vergleich zur Waren-
produktion zusammen. Dariiber hinaus wird die Nachfrage nach Sprach- und Kultur-
wissenschaftlern steigen, ebenso wie die Zahl der Humanmediziner.

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Mathematik, Naturwissenschaften

Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport
Humanmedizin, Veterindirmedizin
Ingenieurwissenschaften

Kunst, Kunstwissenschaft

Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften
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Abb. 2-10 Beschiftigte mit Hochschulabschluss
Veridnderung der Beschiftigtenzahl in 1.000
Rangordnung der Fachrichtungen nach dem Zuwachs 2010-30

Quelle: Economix

2.4.3 Dualer Ausbildungsabschluss

Innerhalb der Beschiftigten mit dualer Ausbildung wird es zu einer deutlichen Aus-
weitung der Nachfrage nach Arbeitskriften mit einer Ausbildung in Gesundheits- und
Pflegeberufen kommen (Abbildung 2-11). Dariiber hinaus rechnen wir mit steigender
Nachfrage nach Ausgebildeten im Berufsbereich Kérperpflege, Gistebetreuer, haus-
wirtschaftliche Berufe, Reinigungsberufe.

Dem steht ein starker Riickgang der Nachfrage nach Ausgebildeten der Organisations-,
Verwaltungs- und Biiroberufe gegeniiber. Dies ist Folge des beruflichen Strukturwan-
dels. Die Zahl der Arbeitskrifte mit einer Ausbildung in einem Fertigungsberuf wird
sich im Vergleich dazu nur wenig dndern. Dabei unterstellen wir allerdings eine deut-
liche Ausweitung der Ausbildungs- und Tatigkeitsspektren in diesen Berufen. Es sind
die Beschiftigten, die sich an den Strukturwandel anpassen und so ihren Wert als
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Fachkrifte erhalten. Wie bereits oben beschrieben, werden sich die Tatigkeitsspektren
mit dem Riickgang der Massenproduktion auf qualitativ hochwertige Fertigungspro-
zesse, handwerkliche Leistungen und die Mitarbeit in Forschung und Entwicklung
verschieben. Dafiir erscheinen die Fachkrifte in Fertigungsberufen nach wie vor
unverzichtbar.

Gesundheits- und soziale Berufe

Korperpfleger, Gastebetreuer, hauswirtschaftliche
Berufe, Reinigungsberufe

Waren- und Dienstleistungskaufleute,
Versandfertigmacher, Verkehrsberufe

Bauberufe

Ubrige Fertigungsberufe

Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe
Private Dienstleistungsberufe

Technische Berufe

Metallberufe

Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe
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Abb. 2-11  Beschiftigte mit dualem Ausbildungsabschluss
Veridnderung der Beschiftigtenzahl in 1.000
Rangordnung der Fachrichtungen nach dem Zuwachs 2010-30

Quelle: Economix

Unverzichtbar ist dabei auch die Weiterentwicklung des dualen Ausbildungssystems
in drei Richtungen:

o Zur Deckung des Bedarfs an Fachkriften wird es notwendig sein, die duale Aus-
bildung weit stirker als bisher fiir die Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zu 6ffnen. Dazu muss die duale Ausbildung besser an die Bildungsvorausset-
zungen dieser Personengruppen angepasst werden.

o Die Durchlissigkeit des beruflichen Bildungssystems muss gesteigert werden,
um den oben beschriebenen Kaminzugeffekt zu erzielen. Bisher ist die duale
Ausbildung fiir die Mehrheit der dort Ausgebildeten eine Sackgasse, aus der nur
wenige einen Ausweg finden. Hier kann ein tibergreifendes Klassifizierungssys-
tem fiir alle Ausbildungsordnungen die Vergleichbarkeit der Ausbildungswege
herstellen und die Ubertragbarkeit von Ausbildungsteilen auf andere Berufe und
in die hohere Bildung sichern.
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o Der geringere Zustrom an Jugendlichen muss durch die berufliche Ausbildung
von Erwachsenen kompensiert werden. Insbesondere die Gruppe der Personen
ohne Berufsbildung muss dafiir gewonnen werden, und das duale Ausbildungs-
system ist dafiir bestens geeignet. Es gilt also die duale Ausbildung fir Erwach-
sene zu erfinden, die im Rahmen ihrer bisherigen Titigkeit oder an einem spe-
ziellen Ausbildungsplatz beruflich ausgebildet und gefordert werden. Auch dazu
ist ein Klassifizierungssystem erforderlich, das die Kombination von Ausbil-
dungsmodulen zu einem Berufsbild ermdglicht.

Dies bedeutet, dass sich die duale Ausbildung von ihrer Fokussierung auf die Erst-
ausbildung 16sen und zu einem modularen System der Erwachsenenbildung weiter-
entwickeln muss. Dafiir gibt es gut funktionierende Beispiele in den Niederlanden und
Australien (Vogler-Ludwig 2012a). Vor allem die Niederlande haben im mittleren Qua-
lifikationsbereich ein durchlissiges Berufsbildungssystem geschaffen, das berufliche
Uberginge in viele Richtungen erlaubt. Zudem ist es ein System, das schulische und
betriebliche Ausbildung gleichwertig nebeneinanderstellt. Der erste Aspekt erscheint
im Hinblick auf die Flexibilititsanforderungen durch den strukturellen Wandel in der
Beschiftigung wichtig, der zweite Aspektim Hinblick auf die steigenden theoretischen
Anforderungen in vielen Berufsbereichen.

2.4.4 Fachschulabschluss

Der Riickgang der Beschiftigten mit Fachschulabschluss geht stark auf die Ingeni-
eurberufe zuriick. Aber auch die Zahl der Absolventen mit kaufminnischer Fach-
schulbildung wird riickliufig sein. Noch stirker als bisher wird das Fachschulsystem
in Zukunft die Domine der Erziehungs- und Pflegeberufe sein (Abbildung 2-12).

Erziehungs- und Pflegeberufe

Kiinstlerische und
gestalterische Berufe

Informatikberufe, technisch-
naturwissenschaftliche Assistenten

Kaufménnische Berufe

Ingenieurberufe

—-800 —-600 —-400 -200 0 200 400

B 2010-2030 [ 1995-2010

Abb. 2-12  Beschiftigte mit Fachschulabschluss
Veranderung der Beschiftigtenzahl in 1.000

Quielle: Economix, IER
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Der Riickgang der Ingenieurberufe ist die Folge der starken Expansion im Hochschul-
bereich. Der Meister, der bisher hiufig einen Fachschulabschluss hat, wird an Bedeu-
tung verlieren und in Zukunft verstirkt einen Hochschulabschluss haben. Aber auch
andere Fachschulabsolventen werden durch Hochschulabsolventen substituiert wer-
den, insbesondere die kaufminnischen Berufe. Das steigende Anforderungsniveau an
die kaufminnischen Berufe wird héhere Investitionen in die Berufsbildung erfordern.

Bei kiinstlerischer und gestalterischer Berufsbildung wird die stirkere Nachfrage nach
Arbeitskriften mit kreativen und gestalterischen Talenten die Substitutionseffekte
durch die Hochschulabsolventen kompensieren. Ahnliches wird auch bei der Fach-
richtung Informatikberufe, technisch-naturwissenschaftliche Assistenten der Fall
sein.

Insgesamt werden die sog. MINT-Berufe zahlenmifig konstant bleiben. Mit 4,9 Mil-
lionen Arbeitskriften dieser Fachrichtung wird diese Gruppe 2030 nur geringfiigig
unter dem Niveau von 2010 bleiben (5 Millionen).

2.5 Ersatzbedarf

2.5.1 Gesamtergebnis

In dieser Prognose verwenden wir zwei unterschiedliche Konzepte zur Messung des
sog. Ersatzbedarfs, also zur Messung der Arbeitskrifte, die aus der Erwerbstitigkeit
ausscheiden, unabhingig davon, ob sie auch wieder ersetzt werden:

o das von ROA entwickelte Replacement-Demand-Konzept, das im Wesentlichen
demografisch bedingten Ersatzbedarf misst (vgl. Kriechel, Vogler-Ludwig 2013,
Abschnitt 3.2). Dabei werden nach Berufen, Geschlecht und Alter differenzierte
Bestandsinderungen fiir Alterskohorten verglichen. Dies spiegelt die langfristi-
gen Veridnderungen der Erwerbstitigkeitsquoten wider. Zusammen mit dem
Erweiterungsbedarf, d.h. der Anderung des Bestands an Erwerbstitigen, ergibt
sich der sog. Gesamtbedarf, also die Zahl an Arbeitskriften, die bei gegebener
Nachfrageentwicklung im Jahresvergleich eingestellt wird.

e das fiir diese Prognose entwickelte Strommodell, das sowohl die kurz- als auch
langfristigen Eintritte und Austritte von Erwerbspersonen misst (vgl. Kriechel,
Vogler-Ludwig 2013, Abschnitt 4). Die Stréme in die und aus der Beschiftigung
sind dabei als Teilstrome enthalten. Dieses Modell misst vor allem die kurzfristi-
gen Umschichtungen in der Beschiftigung durch Berufswechsel der Erwerbsti-
tigen, Uberginge aus und in die Erwerbslosigkeit oder die Nicht-Erwerbstitigkeit.
Wanderungsstrome und demografische Strome sind enthalten. Der Saldo aus
Ein- und Austritten entspricht der Bestandsinderung der Erwerbspersonen bzw.
der Erwerbstitigen.

Die Ergebnisse beider Konzepte sind in Abbildung 2-13 dargestellt. Danach bleibt der
lingerfristige Ersatzbedarf bis 2025 auf dem Niveau von rund 1,2 Millionen Arbeits-
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kriften pro Jahr und sinkt danach auf 1,1 Millionen ab. Bei zunichst steigender und
dann sinkender Gesamtbeschiftigung bedeutet dies, dass der Gesamtbedarf von 1,5
Millionen im Jahr 2010 auf 0,9 Millionen im Jahr 2030 zuriick gehen wird.

Der Ersatzbedarf schitzt die strukturellen Abginge vom Arbeitsmarkt. Neben dem
Gesamtniveau der Beschiftigung werden sie vor allem durch Pensionierung und
durch die Familienpause von Frauen verursacht. Der Pensionseffekt ist in den Modell-
rechnungen besonders wichtig, da die Erhchung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre
bis 2029 nach unseren Annahmen zu einer lingeren Lebensarbeitszeit und damit zu
geringeren Austritten aus dem Erwerbsleben fithren wird. Dieser Effekt ist so stark,
dass er nach 2020 den gesamtwirtschaftlichen Ersatzbedarf absenkt. In die gleiche
Richtung wirkt die steigende Frauenerwerbstitigkeit, die den Ersatzbedarf wihrend
der Familienpause reduziert. Schliefllich trigt auch der berufliche Strukturwandel in
Richtung Dienstleistungsberufe zu lingeren Lebensarbeitszeiten und niedrigerem
Ersatzbedarf bei. Wir stellen daher nicht nur einen absoluten Riickgang in der Zahl
der zu ersetzenden Arbeitskrifte bis 2030 fest, sondern auch ein strukturell bedingtes
Absinken der Ersatzbedarfsquote von 3,2% der Erwerbstitigen im Jahr 2010 auf
2,7% im Jahr 2030.

1.800 7.200
1.500 — 6.900
1.200 — 6.600
900 — 6.300
600 — 6.000
300 — r 5.700
° L ] 5 S i 1 0 5 5 g
-300 — T T T T T T T T T T T T T T T T T 7T 5.100

2010 2015 2020 2025 2030

[ Erweiterungsbedarf (linke Skala)
Ersatzbedarf (linke Skala)

Gesamtbedarf (linke Skala)
------- Austritte aus der Beschiftigung (rechte Skala)

------- Eintritte in die Beschiftigung (rechte Skala)
Abb. 2-13  Ersatz- und Gesamtbedarf an Arbeitskriften, Arbeitsmarktstrome

1.000 Personen

Quelle: Economix, ROA, IER
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Das zweite Konzept der Arbeitsmarktstrome kommt zu sehr viel hoheren Zahlen.
Danach werden unter Berticksichtigung des unterjihrigen Bedarfs jihrlich 6,2 Milli-
onen Arbeitskrifte benétigt, um freiwerdende Arbeitsplitze zu besetzen. Dieser Bedarf
geht bis 2030 auf'5,6 Millionen zuriick. Die Schitzung kommt damit ebenfalls zu einer
Differenz von -0,6 Millionen, um die sich der Bedarf an Arbeitskriften in der Prog-
noseperiode reduzieren wird.

2.5.2 Langfristiger Ersatz- und Gesamtbedarf nach Berufen

Der jihrliche Gesamtbedarf an Arbeitskriften wird im Durchschnitt der Jahre 2010—
30 bei1,1 Millionen oder 2,8 % der Erwerbstitigen liegen. Auf der Ebene von 34 zusam-
mengefassten Berufsgruppen ergibt sich durchweg ein positiver Bedarf, der maf3geb-
lich durch den langfristigen Ersatzbedarf bestimmt wird (Tabelle 2-5).” Die héchste
Zahl an Arbeitskriften wird in der Berufsgruppe Verkiufer, Einkdufer benotigt. Der
jahrliche Bedarf an 105.000 Personen ergibt sich aus 98.000 Personen, die jedes Jahr
ausscheiden und zur Bestandserhaltung ersetzt werden, und 7.000 Personen, die im
Jahresdurchschnitt zusitzlich benétigt werden. Ganz anders sind die Verhiltnisse bei
den Biiroberufen: Hier liegt der langfristige Ersatzbedarf bei 133.000 Personen pro
Jahr. Allerdings schrumpft die Zahl der Erwerbstitigen um 45.000 pro Jahr, so dass
der Gesamtbedarf bei 88.000 liegen wird.

Der Gesamtbedarf in Relation zu den Erwerbstitigen liegt bei den ausgewiesenen
Berufsgruppen zwischen 2 und 6 % pro Jahr. Bei der Betrachtung der 88 Berufsgrup-
pen liegt er noch hoher. Dabei lassen sich drei Typen von Berufen unterscheiden:

e Mobile Berufe: die hochsten Gesamtbedarfsquoten ergeben sich fiir Bergleute,
Baustofthersteller (6,0 %), sonstige Arbeitskrifte (5,9 %), Bau- und Ausbauberufe
(4,4 %), Holzberufe (4,1%) und Warenpriifer, Versandfertigmacher (3,6 %). Dies
alles sind Berufe mit hohen Ein- und Austrittsquoten, so dass die berufliche
Mobilitit als eine der Ursachen fiir die hohen Gesamtbedarfsquoten genannt
werden kann.

o Alte Berufe: die hochsten Anteile an Erwerbstitigen zwischen 50 und 75 Jahren
messen wir bei Lehrern/sozialen Berufen, Meistern, Textil-/Bekleidungs-/Leder-
berufen, sowie Land- und forstwirtschaftlichen Berufen. Die Anteile liegen bei1/3
oder dariiber. Dies fithrt zu hohem Ersatzbedarf. Die Gesamtbedarfsquoten liegen
hingegen eher unter dem Durchschnitt zwischen 2,4 und 3,0 %. Hohe Austritte
werden hier durch den Riickgang der Beschiftigung reduziert.

o Wachsende Berufe: dazu gehoren die Geistes- und naturwissenschaftlichen Berufe,
Kiinstler und Publizisten, Ingenieure, Manager, Finanzfachleute, und Gesund-
heitsberufe. Thre Gesamtbedarfsquoten liegen leicht iiber dem Durchschnitt um
3%. Diese Berufe sind alle vergleichsweise jung. Die Anteile der Erwerbstitigen
ab 50 bewegen sich zwischen 19 und 30 %.

12 Detaillierte Ergebnisse fiir die 88 Berufsgruppen finden sich im Anhang, Tabelle 2.3.2
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Tab. 2-5 Langfristiger Ersatz- und Gesamtbedarf nach Berufen

Jahresdurchschnitte 2010-30

Erweite- Gesamt- Anteil der
Rangordnung von 34 Berufsgruppen G;::::;- IIE);sdaat; rungs- bedarfs- 50-75
nach Gesamtbedarf bedarf quote Jahrigen*
in 1.000 % der Erwerbstitigen

Verkiufer, Einkiufer 104,9 98,2 6,6 2,6 25,1
Lehrer, soziale Berufe 88,4 86,8 1,6 2,6 33,1
Biiroberufe 87,6 132,9 —45,3 2,0 29,4
Persénliche Dienstleistungsberufe 81,0 76,9 41 2,5 29,2
Manager, leitende Beamte 76,7 61,4 15,2 3,1 30,3
Verkehrsberufe 76,6 73,0 3,6 3,0 29,6
Gesundheitsberufe 76,2 68,1 8,1 2,7 23,4
Bau- und Ausbauberufe 56,7 62,1 -5,5 4,4 21,4
Ingenieure, Naturwissenschaftler 39,8 31,7 8,1 3,1 30,0
Maschinenbauer, Feinwerker 39,3 46,7 -7,5 3,2 22,0
Sonstige Arbeitskrifte 34,6 431 -85 5,9 16,2
Rechnungskaufleute, Informatiker 34,2 31,0 3,2 2,5 23,1
Techniker 30,7 34,2 -3,5 2,7 27,8
Finanzfachleute 29,1 24,3 4,8 2,8 25,6
Sicherheitsberufe 28,0 37,7 -9,7 2,4 30,7
Elektroberufe 26,6 28,4 -1,8 3,4 22,9
Anlagebauer, Installateure 25,4 34,3 -8,9 3,0 24,6
Land- und Forstwirtschaftliche Berufe 23,6 29,8 -6,3 2,4 33,2
Kiinstler, Publizisten 22,4 17,0 54 2,7 24,0
Erndhrungsberufe 20,9 26,6 -5,7 2,4 23,5
Warenpriifer, Versandfertigmacher 17,3 13,4 39 3,6 28,0
Hilfsarbeiter 15,4 20,1 —4,7 2,6 25,7
Metallerzeuger, -verarbeiter 14,6 16,4 -1,7 3,0 25,9
Holzberufe 14,4 15,5 -1,1 4,1 19,4
Maschinenfiihrer 13,6 151 -1,5 3,0 27,2
Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe 11,0 7,6 3,4 2,4 18,7
Rechtsberufe 7,7 7,3 0,5 2,5 28,0
Monteure 6,6 6,5 0,1 3,2 27,2
Chemiker, Kunststoffberufe 57 6,8 -1,0 2,8 25,7
Bergleute, Baustoffe 4,8 5,6 -0,8 6,0 25,2
Textil-, Bekleidungs-, Lederberufe 4,3 6,4 -2,1 3,0 36,8
Meister 3,8 55 -1,7 2,6 333
Papier-, Druckberufe 3,5 5,8 -2,3 2,4 28,3
Keramiker, Glasmacher 0,7 1,3 -0,6 2,6 29,3
Insgesamt 1.115,1 1.175,0 -59,9 2,8 27,1

* Durchschnitt 2006-10

Quelle: Economix, ROA

NACHFRAGE NACH ARBEITSKRAFTEN — VON DER DIENSTLEISTUNGS- IN DIE WISSENSOKONOMIE

91




Der Zusammenhang zu den drei Erklirungsfaktoren ist erkennbar, bleibt aber insge-
samt nur schwach signifikant. Die branchenspezifische Personalpolitik, die sowohl im
Hinblick auf die Einstellungspraxis als auch in Bezug auf iltere Arbeitnehmer sehr
unterschiedlich sein kann, spielt in den Zahlen eine spiirbare Rolle. Den stirksten
Einfluss auf den Gesamtbedarf hat dennoch die Altersstruktur der Beschiftigten.

Die deutlichen Unterschiede im Verlauf des Gesamtbedarfs an Arbeitskriften werden
in Abbildung 2-14 fiir ausgewihlte Berufe verdeutlicht. Dabei zeigt sich, dass der
Gesamtbedarf — trotz der vergleichsweise stetigen Entwicklung des Ersatzbedarfs —
starke zyklische Schwankungen aufweisen kann. Dies ist typischerweise bei Maschi-
nenbauern/Feinwerkern der Fall, aber auch bei Ingenieuren oder Verkiufern/Ein-
kiufern. Bei den Biiroberufen hingegen verringert der Beschiftigungsriickgang das
Niveau des Ersatzbedarfs kontinuierlich in erheblichem Umfang. Konjunkturelle
Schwankungen sind hier nicht vorhanden. Bei Lehrer wirkt sich ab 2020 der demo-
grafische Riickgang der Schiilerzahlen massiv aus, so dass der Gesamtbedarf nur noch
schwach positiv sein wird. Anders in den Gesundheitsberufen, in denen der Gesamt-
bedarf trotz der steigenden Beschiftigung tiberwiegend vom Ersatzbedarf getragen
wird.
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2.5.3 Langfristiger Gesamtbedarf nach fachlicher Berufsbildung

Der sektorale und berufliche Strukturwandel verstirkt die Nachfrage nach hoch qua-
lifizierten Arbeitskriften: Bis 2030 werden nach unseren Berechnungen jihrlich
413.000 Arbeitskrifte mit Hochschulstudium benétigt, 614.000 mit dualer Ausbil-
dung, 70.000 mit Fachschulabschluss und nur 18.000 Arbeitskrifte ohne Ausbildung
(Tabelle 2-6). Die starke Nachfrage nach Akademikern zeigt sich auch in der Relation
von Gesamtbedarf zur Erwerbstitigkeit auf der jeweiligen Qualifikationsstufe: Bei
Hochschulabsolventen werden pro Jahr 4,3 % der Beschiftigten fiir den Ersatz aus-
scheidender Mitarbeiter und zur Besetzung zusitzlicher Arbeitsplitze benétigt. Im
Segment der dualen Ausbildung sind es 2,9 %, bei Fachschulen 2,0 %. Bei Arbeits-
kriften ohne Berufsbildung heben sich Ersatzbedarf und der negative Erweiterungs-
bedarffastauf, so dass nur noch 0,3 % der Arbeitskrifte benotigt werden. In den MINT-
Qualifikationen liegt der Gesamtbedarf bei 145.000 Arbeitskriften pro Jahr. Dies sind
2,9 % der in diesen Qualifikationen beschiftigten Arbeitskrifte.

Den hochsten Gesamtbedarf ermittelten wir fiir die Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftler. 159.000 Arbeitskrifte mit dieser Ausbildung werden im Jahresdurch-
schnitt bis 2030 benétigt, wobei jedes Jahr 68.000 zusitzliche Arbeitskrifte eingestellt
werden. Dariiber hinaus werden 74.000 Sprach- und Kulturwissenschaftler und
66.000 Ingenieurwissenschaftler benétigt.

Bei Arbeitskriften mit dualer Ausbildung resultiert die Gesamtnachfrage ausschlief3-
lich aus der Ersatznachfrage, wihrend der Bestand an Beschiftigten riicklaufig ist. Der
héchste Gesamtbedarf ergibt sich fiir die Waren- und Dienstleistungskaufleute, Ver-
sandfertigmacher, Verkehrsberufe (136.000). In den Gesundheits- und sozialen Beru-
fen mit dualer Ausbildung werden jihrlich 8g9.000 Arbeitskrifte benétigt, dhnlich
viele wie bei den Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen (84.000).

Die sinkende Nachfrage nach Arbeitskriften mit Fachschulabschluss reduziert den
Ersatzbedarf um ein Drittel. Lediglich die Erziehungs- und Pflegeberufe sehen sich
einer grofleren Nachfrage gegeniiber. Insgesamt werden pro Jahr 43.000 Arbeitskrifte
mit dieser Ausbildung gesucht, davon 9.000 als zusitzliche Arbeitskrifte. Auch fir
Arbeitskrifte mit kiinstlerischer und gestalterischer Berufsbildung bleibt die Nachfra-
ge zumindest in Relation zu den Beschiftigten vergleichsweise hoch (3,1 %). Die Nach-
frage nach Arbeitskriften mit einer Ausbildung in Ingenieurberufen und kaufméinni-
schen Berufen bleibt hingegen schwach (1,1% bzw. 0,8 % der Beschiftigten). Gleiches
gilt fiir Informatikberufe, technisch-naturwissenschaftliche Assistenten.

In den MINT-Qualifikationen werden 145.000 Personen pro Jahr bendétigt, und zwar
ausschliefRlich zur Deckung des Ersatzbedarfs. Der Beschiftigtenstand mit dieser
Qualifikation bleibt unverindert. Die Expansion im Hochschulsegment wird hier
durch die Reduktion im Fachschulsegment aufgehoben.
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Tab. 2-6 Langfristiger Gesamtbedarf nach fachlicher Berufsbildung

Jahrlicher Durchschnitt 2010-30

Erweite-

Gesamt- Ersatz- rungs- Gesamtbe-
Beruf bedarf bedarf bedirf darfsquote

in 1.000 e
Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 74,1 53,4 20,7 3,9
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 158,9 91,3 67,7 4,6
Mathematik, Naturwissenschaften 47,0 25,4 21,6 4,8
Humanmedizin, Veterinirmedizin 40,4 21,6 18,7 5,0
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 6,2 5,2 1,0 3.2
Ingenieurwissenschaften 66,1 49,0 17,1 3,7
Kunst, Kunstwissenschaft 19,6 11,4 8,2 4,2
Sonstige 0,3 0,2 0,1 3,5
Hochschule 412,5 257,5 155,0 4,3
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 13,8 16,4 -2,6 2,5
Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 12,7 15,2 -2,5 3,5
Metallberufe 66,4 74,5 -8,1 3,3
Ubrige Fertigungsberufe 59,4 60,5 -1, 3,3
Bauberufe 52,0 53,1 -1, 4,6
Technische Berufe 14,8 20,6 -58 2,1
Waren- und Dienstleistungskaufleute, Versandfertig-
macher, Verkehrsberufe 136,0 130,3 57 2,7
Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 84,2 18,0 -33,9 2,0
Private Dienstleistungsberufe 24,7 27,5 -2,8 2,6
Gesundheits- und soziale Berufe 89,2 59,5 29,6 3,6
Kérperpfleger, Gistebetreuer, hauswirtschaftliche
Berufe, Reinigungsberufe 62,4 42,5 19,9 3,5
Restliche Berufe -1,3 5,6 -7,0 -1,5
Duale Ausbildung 614,0 623,8 -9,7 2,9
Ingenieurberufe 17,1 50,1 -33,0 1,1
Kaufminnische Berufe 3,3 13,2 -9,9 0,8
Informatiker, Mathematiker, naturwissenschaftliche
Berufe 0,4 1,3 -0,9 0,9
Kiinstlerische und gestalterische Berufe 2,7 2,7 0,0 31
Erziehungs- und Pflegeberufe 43,0 33,6 9,4 3,2
Sonstige Berufe 3,5 2,7 0,8 2,6
Fachschule 70,0 103,6 -33,6 2,0
Ohne qualifizierenden Abschluss 18,3 190,2 -171,9 0,3
Insgesamt 1.114,6 1.175,0 -60,3 2,8
darunter: MINT-Qualifikationen
MINT Hochschule 113,0 74,4 38,7 4,0
MINT Duale Berufsausbildung 14,8 20,6 -5,8 2,1
MINT Fachschule 17,5 51,4 -33,9 1,1
MINT Gesamt 145,3 146,4 -1, 29

Quelle: Economix, ROA, IER
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2.5.4 Langfristiger Ersatzbedarf nach Alter

Wir gehen davon aus, dass sich die Erwerbstitigkeit mit steigendem Rentenalter
zunehmend in die Altersgruppe iiber 60 verschieben wird. Dies hat zur Folge, dass
der Ersatzbedarf noch stirker als bisher von dieser Altersgruppe generiert wird. Die
Berechnungen zeigen demzufolge einen Anstieg des Anteils Alterer am Ersatzbedarf
(Tabelle 2-7). Die Anteile der Altersgruppen der 6o bis 64 Jahrigen und der 65 Jahrigen
und Alteren nehmen zwischen 2010 und 2030 um 4,7 bzw. 5,5 Prozentpunkte zu. Auf
sie entfallen 2030 zusammen 53 % des Ersatzbedarfs. 2010 waren es noch 43 %. Die
Altersgruppe der 50 bis 59 Jihrigen verliert hingegen 12 Prozentpunkte. Hier wirken
sich die lingeren Lebensarbeitszeiten aus. Bei den jiingsten Erwerbstitigen im Alter
von 15—29 steigt der Ersatzbedarf auf Grund der héheren Bildungsbeteiligung gering-
fugig an. Der Anteil der 30 bis 49 Jihrigen nimmt bis 2030 um zwei Prozentpunkte
ab, und steigt dann wieder auf das Niveau von 2030. Hier spielen sowohl das Bil-
dungsverhalten als auch die Erwerbsbeteiligung der Frauen eine Rolle.

Tab. 2-7 Ersatzbedarf nach Alter
% des Ersatzbedarfs insgesamt

Altersgruppe 2010 2015 2020 2025 2030
15-29 2,9 4,4 43 3,9 4,0
30-49 9,7 8,2 7,8 8,6 9,8
50-59 44,3 43,0 43,5 40,4 32,7
60-64 30,6 30,4 28,7 31,7 35,3
65+ 12,6 141 15,6 15,3 18,1
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Economix, ROA
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3 Angebot an Arbeitskriften —
Herausforderungen durch eine
alternde Bevolkerung

3.1 Bevolkerungsentwicklung

Zwei Trends kennzeichnen den Arbeitsmarkt der Zukunft: die schrumpfende Bevol-
kerung und der steigende Anteil dlterer Menschen. Nach der Variante 1-W2 der 12.
koordinierten Bevolkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundesamts ist zu
erwarten, dass die Bevélkerungszahl in Deutschland bis 2030 um 2,7 Millionen auf
79 Millionen zuriick gehen wird. Die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (von 15—
74) wird hingegen noch stirker schrumpfen — um 4,7 Millionen auf 58,6 Millionen.
Damit gehen bis 2030 jihrlich 0,5 % der Personen im erwerbsfihigen Alter verloren.

12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts:

Unter den neun Varianten haben wir die Variante 1-W2 ausgewihlt. Sie unterstellt, dass

« die Geburtenziffer von derzeit 1,36 Kinder pro Frau auf 1,4 Kinder pro Frau ansteigen wird. Dies
deckt sich mit unserer Annahme, dass Politik und Unternehmen MafRhahmen zur besseren Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie umsetzen werden. Ein weiteres Absinken der Geburtenziffer
erscheint daher wenig realistisch. Eine Erhéhung der Geburtenziffer auf1,6 Kinder pro Frau wire
unter der Annahme steigender Erwerbsquoten der Frauen zwar denkbar, wiirde aber vorausset-
zen, dass sich die Sichtweise der Bevélkerung tber die Rolle der Familie und die Organisation
der Familienarbeit grundlegend dndert. Wertevorstellungen und Verhaltensmuster andern sich
jedoch nur sehr langsam. Zudem geht von dem Trend zur Héherqualifizierung der Frauen eher
ein dampfender Effekt auf die Geburtenziffer aus.

o Die Lebenserwartung bei Geburt wird sich bis 2060 im Vergleich zum Jahr 2006/2008 bei den
Minnern um 7,8 Jahre und bei den Frauen um 6,8 Jahre erhéhen. Dies ist den weiteren Fort-
schritten der Medizin sowie einer gesiinderen Lebensweise breiter Teile der Bevélkerung zu ver-
danken. Weitere Fortschritte der Medizin sind denkbar. In der héheren Variante rechnet das
Statistische Bundesamt mit einer Zunahme von 10,6 Jahren bei Minnern und 8,8 Jahren bei
Frauen. Unter dem Druck steigender Gesundheitsausgaben im Zusammenhang mit der Alterung
der Bevolkerung und der wachsenden Altersarmut wird dieses Potenzial vermutlich nicht voll
ausgeschépft werden.

o Die Nettozuwanderung wird sich von einem Wanderungssaldo nahe Null auf 200.000 pro Jahr
ab dem Jahr 2020 erhshen. Bereits in jingster Vergangenheit hat sich der Wanderungssaldo
wieder deutlich erhéht. Dies steht in Zusammenhang mit der Erweiterung der Arbeitnehmer-
freiziigigkeit, den im Zuge der Finanzkrise hohen Unterschieden in den Erwerbslosenquoten
innerhalb der EU, aber auch mit dem starken Bedarf an Arbeitskriften in Deutschland. Es wird
davon ausgegangen, dass der Arbeitsmarkt in Deutschland weiterhin eine hohe Anziehungskraft
haben wird und die Politik zumindest die Einreise von hochqualifizierten Arbeitskraften auch von
auflerhalb der EU erleichtern wird.
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Dieser Bevolkerungsriickgang ist mit einer deutlichen Alterung der Bevélkerung ver-
bunden (Abbildung 3-1). Die Zahl der 60 Jihrigen und Alteren wird bis 2030 um 7,1
Millionen zunehmen, wihrend die Zahl der unter 6o Jahrigen um 9,8 Millionen klei-
ner sein wird. Nach 2020 wird die Babyboom-Generation der sechziger Jahre in das
Rentenalter kommen und damit die jetzt stark besetzten Altersgruppen zwischen 40
und 55 deutlich schrumpfen lassen. Aber auch die jiingere Generation unter 30 wird
zahlenmiRig deutlich abnehmen. Im Jahr 2030 wird sie um 4,0 Millionen geringer
sein als 2o10.

Dies ist die demografische Herausforderung, vor der Deutschland steht, eine Heraus-
forderung, die nicht nur mit erheblichen Verinderungen in den politischen Priferen-
zen der Bevolkerung verbunden sein wird. Sie wird die Altersstruktur der Arbeitskrifte
verschieben, Auswirkungen auf Produktivitit und Wachstum haben, zu einem ande-
ren Konsum- und Investitionsverhalten fithren, und schlieflich die sozialen Systeme
vor grof3e finanzielle Herausforderungen stellen. Dies gilt zumindest dann, wenn kei-
ne grundlegenden Anpassungen der Verhaltensweisen in der Bevolkerung stattfinden.

Insgesamt

75+ |

70-74 Jshrige |
65-69 Jihrige |
6064 Jahrige |
55-59 Jahrige |
5054 Jihrige |
45-49 Jahrige |
40-44 Jihrige |
35-39 Jahrige |
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25-29 Jihrige |
2024 Jihrige |
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Abb. 3-1 Bevélkerung nach Alter
Veranderung 2010-30 in 1.000

Quielle: Statistisches Bundesamt (12. koordinierte Bevélkerungsvorausschétzung, Variante 1-W2), Economix
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Wir gehen davon aus, dass es an vielen Stellen zu solchen Anpassungen kommen wird.
Das Erwerbsverhalten wird sich nach unseren Erwartungen an den zunehmenden
Mangel an Fachkriften anpassen. Politik und Wirtschaft werden Anreize setzen, damit
neue Arbeitskrifte gewonnen werden kénnen. Die Mirkte werden sich an das stei-
gende Alter ihrer Kunden anpassen und mehr persénliche Dienste anbieten. Die sozi-
alen Dienste werden eine Expansion erleben. SchliefRlich werden neue Einkommens-
quellen erschlossen. Ein hoherer Anteil des gesamtwirtschaftlichen Einkommens wird
aus Vermogensertrigen stammen und so die Produktivitits- und Wachstumseinbu-
fen im Inland zumindest teilweise kompensieren. Es ist daher nicht davon auszuge-
hen, dass sich der Bevilkerungsschwund eins zu eins in den Arbeitsmarkt tibertrigt.
Vielmehr werden vielfache politische und wirtschaftliche Mafdnahmen zu nachhalti-
gen Verhaltensinderung fithren. Im Folgenden wird dies im Einzelnen dargestellt.

3.2 Steigende Erwerbsbeteiligung bei Frauen und bei Alteren

Die Vorausschitzung der Erwerbsbeteiligung hat im Wesentlichen auf drei Angebots-
segmente zu achten: die Erwerbsbeteiligung der Frauen, die der Alteren und die
Wechselwirkungen zwischen Erwerbs- und Bildungsbeteiligung. Dahinter liegen eine
Reihe von verhaltensbestimmenden Faktoren, wie z. B. die abweichende Erwerbs- und
Bildungsbeteiligung von Migranten und ihren Nachkommen, wie generell das schicht-
und ausbildungsspezifische Erwerbsverhalten in der Bevolkerung, und nicht zuletzt
die Anreizwirkungen von Arbeitsmarkt und Sozialsystem. Unsere Annahmen fiir die-
se Ebenen werden im Folgenden begriindet sowie hinsichtlich ihrer Wirkungen auf
das Arbeitsangebot berechnet.

3.2.1 Erwerbsbeteiligung der Frauen

Bei den Frauen wird eine Erh6hung der Erwerbsquoten in allen Altersgruppen erwar-
tet, wie Abbildung 3-2 zeigt. Bei den jungen Frauen im Alter von 15 bis 19 Jahren wirken
zwei gegenldufige Effekte auf die Erwerbsquoten: einerseits fithrt die Verkiirzung der
Gymnasialzeit und das sich weiterhin indernde Rollenverstindnis der Frauen zu einer
Erhéhung der Erwerbsquoten, andererseits reduziert der steigende Abiturientinnen-
und Studierendenanteil die Erwerbsquote. Dieser negative Effekt auf die Erwerbsquo-
ten kommt allerdings nur begrenzt zum Tragen, da ein Teil der Schiilerinnen und
Studentinnen durchaus (meist in geringem Umfang) nebenbei erwerbstitig sein wird.
Es wird daher erwartet, dass die Erwerbsquoten dieser Jugendlichen zunehmen wer-
den, allerdings wird der Anstieg bis 2020 relativ niedrig ausfallen und erst nach 2020
eine Beschleunigung erfahren. Ein dhnliches Bild zeigt sich fiir die Gruppe der 20 bis
24 Jahrigen.

Das Alter der Miitter bei der Geburt ihres ersten Kindes ist in der Vergangenheit
gestiegen. Dies hat dazu beigetragen, dass die Erwerbsquoten der Miitter im Alter von
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Abb. 3-2 Erwerbsquoten von Frauen
Erwerbspersonen in % der Bevolkerung nach Altersgruppen

Quelle: Economix, CE

25 bis 29 Jahren zwischen 1995 und 2010 um 5,4 Prozentpunkte angestiegen sind. In
den nichsten zwanzig Jahren wird eine Erhhung um weitere drei Prozentpunkte
erwartet. Fuir die 30 bis 39 Jihrigen hingegen wird unter der Annahme verbesserter
Kinderbetreuung und verstirkter Bemithungen um eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf eine bedeutendere Steigerung der Erwerbsquoten als in der Ver-
gangenheit unterstellt. Hier gehen wir von einer Zunahme um 7 Prozentpunkte bis
2030 aus.

Vor allem sind die Erwerbsquoten von Frauen im Alter zwischen 40 und 64 Jahren,
und hier insbesondere die der Frauen zwischen 55 und 64 Jahren, seit 1995 stark
angestiegen. Ausgehend von einem niedrigen Niveau haben sich in den letzten zwei
Jahrzehnten die Erwerbsquoten verdoppelt, bzw. bei den 6o bis 64 Jihrigen sogar
mehr als verdreifacht (vgl. Duill 2013b). Wir gehen davon aus, dass sich dieser Trend
zwar fortsetzen wird, allerdings mit unterschiedlicher Dynamik je nach Altersgruppe.
So wird angenommen, dass die Erwerbsquote der 55 bis 59 Jahrigen, die sich zwischen
1995 und 2010 bereits von 52 % auf 74 % erhoht hat, langsam weiter ansteigen wird.
Fiir 2020 erwarten wir ein Niveau von 78 % und im Jahr 2030 von 82 %. Damit wird
sich das Erwerbsverhalten der 55 bis 59 Jihrigen weitgehend jenem der 50 bis 55 Jih-
rigen (86 %) angenihert haben. Dennoch wird es deutlich unter dem der 40 bis 44
Jihrigen (9o %) bleiben. Den weiteren Anstieg der Erwerbsquoten sehen wir als Folge
des spateren Einstiegs der Frauen in das Erwerbsleben, ihrer lingeren Bildungspha-
sen, ihres steigenden Bildungsniveaus, aber auch der nach wie vor notwendigen
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Erwerbsunterbrechungen wihrend der Kinderphasen, und der Gefahr der Altersar-
mut.

Die Erwerbsquote der Go bis 64 Jihrigen Frauen hat sich bereits zwischen 1995 und
2010 von 16 % auf 41% erhoht. Es wird angenommen, dass sie bis 2030 auf 55%
ansteigen wird. Damit liegt sie auch weiterhin deutlich unter der Erwerbsquote der 55
bis 59 Jahrigen, wenngleich sich die Abstinde verringern werden. Die Erhéhung des
Rentenalters auf 67 Jahre und die zunehmende Erwerbstitigkeit von Rentnern wird
nach unseren Annahmen zu einer Erh6hung der Erwerbsquoten der 65 bis 69 Jihri-
gen auf 25 % fithren und wird damit im Vergleich zu 2010 zwei ein halb mal so hoch
sein. Schliefllich gehen wir auch davon aus, dass mehr als jede zehnte Frau im Alter
von 70 bis 74 Jahren erwerbstitig sein wird, im Vergleich zu jeder Zwanzigsten im
Jahr 2010.” Allerdings ist damit noch nichts iiber die Qualitit und den zeitlichen
Umfang der Beschiftigung von Alteren ausgesagt. Gerade bei den Alteren ist gering-
fugige Beschiftigung weit verbreitet.

3.2.2 Erwerbsbeteiligung der Ménner

Die stirksten Verinderungen im Erwerbsverhalten der Médnner beziehen sich auf die
uiber 55 Jihrigen, deren Erwerbsquoten weiter ansteigen werden (Abbildung 3-3). Wie
bei den Frauen wird sich der Anstieg der Erwerbsquoten der letzten 15 Jahre abge-
schwicht fortsetzen. Die Stirke der Verinderung unterscheidet sich jedoch nach
Altersgruppen erheblich. So gehen wir davon aus, dass sich die Erwerbsquote der 55
bis 59 Jahrigen Minner von 86 % in 2010 auf 9o % erh6hen wird. Diese Alterskohorte
behilt damit ihre Erwerbsbeteiligung fast unverindert bei. Erst mit 60 kommt es zu
stirkeren Verdnderungen.

Die Erwerbsquoten der 60 Jihrigen und Alteren werden nach unseren Annahmen in
allen Altersgruppen deutlich steigen. Bei den 6o bis 64 Jihrigen werden sie von 57 %
in 2010 auf fast 70 % in 2030 ansteigen. Im Alter von 65 bis 69 sogar noch stirker von
14 % auf 29 % und ab 70 wird die Quote von 7% auf 13 % ansteigen. Dies bedeutet
annihernd eine Verdoppelung der bisherigen Erwerbsquoten fiir Personen ab 65 Jah-
ren.

Ein Blick tiber die Grenzen zeigt, dass in einer Reihe von Lindern im Alter eine hohe
Erwerbsbeteiligung gemessen wird, sei es weil die Rente aufgebessert werden muss,
um der Armutsfalle zu entkommen, oder weil auch im Alter ein berufliches Interesse
an einer hohen Erwerbsneigung vorherrscht. Derzeit ist dies beispielsweise in Schwe-
den, Irland, Estland, Israel und Neuseeland der Fall. In den USA und in Island arbei-
teten in 2010 zwischen 22 und 24 % der 7o bis 74 Jihrigen und in Japan waren es sogar
30 %. Es gibt allerdings auch Liander mit deutlich niedrigeren Erwerbsquoten im Alter.
Dazu gehéren z. B. Italien, Spanien und andere siideuropiische Linder."

13 vgl. Anhang, Tabelle 2.1.4
14 Labour Force Survey OECD Statistics, siehe http://stats.oecd.org
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Wir gehen davon aus, dass die Erwerbsquote der jungen Minner leicht ansteigen wird.
Die Verkiirzung der Gymnasialzeit und der Trend zur Hoherqualifizierung heben sich
in ihrer Wirkung weitgehend auf. In der Familienphase gehen wir davon aus, dass die
Erwerbsquoten der Minner leicht sinken werden, da Manner langsam etwas mehr an
der Familienarbeit beteiligt sein werden (z. B. werden Manner zumindest fiir kurze
Zeitriume verstirkt Erziehungsurlaub nehmen). Allerdings diirfte dieser Effekt gering
bleiben, da sich die geschlechtsspezifischen Verhaltensmuster nur sehr langsam ver-
indern. Auch das Anwachsen einer sehr wohlhabenden Schicht, die von ihren Kapi-
talrenditen leben kann und eine geringere Erwerbsneigung aufweist, wird nach unse-
ren Annahmen die Erwerbsquoten der Minner in geringem Ausmaf reduzieren.
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Abb. 3-3  Erwerbsquoten der Manner
Erwerbspersonen in % der Bevélkerung nach Altersgruppen

Quelle: Economix, CE

3.2.3 Voraussetzungen fiir den Anstieg der Erwerbsquoten

Die Schitzung der Erwerbsquoten im Rahmen der vorliegenden Prognose stiitzt sich
auf Annahmen, die den Wandel des Erwerbsverhaltens erméglichen und politisch
unterstiitzen. Grundsitzlich gehen wir davon aus, dass der Anstieg der Erwerbsquoten
in Zusammenhang zur sinkenden Arbeitslosigkeit steht, da die Chancen, einen
Arbeitsplatz zu finden, steigen werden. Die Unternehmen werden Anreize setzen, um
Arbeitskrifte zu gewinnen, nicht allein durch finanzielle Angebote, sondern auch
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durch qualitative Verbesserungen an den Arbeitsplitzen, der Kinderbetreuung, dem
Betriebsklima usw. Wir gehen auch davon aus, dass die Arbeitsmarktreformen von
2005 in Bezug auf den Leistungsbezug nicht zuriick genommen werden. Dies bedeu-
tet, dass Arbeitslosigkeit weiterhin ein erhebliches finanzielles Risiko fiir die Arbeits-
krafte darstellt, das sie nach Madglichkeit vermeiden werden. Damit werden auch
Arbeitskrifte in den unteren Lohnsegmenten zur Verfiigung stehen.

Fur die Formulierung der Annahmen zur Entwicklung der Erwerbsquoten haben
dariiber hinaus folgende Uberlegungen eine Rolle gespielt:

o Ein gewisser Aufholprozess in der Erwerbsbeteiligung der Frauen hat bereits in
der Vergangenheit stattgefunden. Allerdings lassen weit hhere Frauenerwerbs-
quoten in einer Reihe von europdischen Lindern vermuten, dass dieser Nachhol-
effekt noch nicht abgeschlossen ist. Der Prognose wurde die Annahme zu Grunde
gelegt, dass sich unter bestimmten Voraussetzungen Erwerbsquoten erreichen
lassen, wie sie in Danemark, Norwegen oder Schweden vorliegen. Dies setzt
voraus, dass Politik und Unternehmen die Weichen so stellen, dass die Verein-
barkeit von Familie und Beruf deutlich verbessert wird.

e Wir gehen davon aus, dass die Politik auf den Fachkriftemangel langfristig rea-
gieren und Maflnahmen in den folgenden Bereichen treffen wird: Ausweitung
und Verbesserung der Kinderbetreuungsangebote in allen Altersstufen, Auswei-
tung der Schul- und Unterrichtszeiten, Anreize fiir kiirzere Familienpausen.

e Wir vermuten, dass die Betriebe in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
unter dem Eindruck des Fachkriftemangels sich verstirkt bemiithen werden, das
weibliche Arbeitskriftepotential besser zu nutzen und in der Folge zunehmend
flexible Arbeitszeitmodelle fiir Frauen und Minner einzufithren, ausgeweitete
Teilzeit oder ,kurze“ Vollzeitjobs in den Betrieben zu schaffen und eine Reihe
weiterer Mainahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
umzusetzen. Die Unternehmen und die betrieblichen Sozialpartner werden
voraussichtlich verstirkt Karrieremanagementsysteme fiir Teilzeitbeschiftigte
und Beschiftigte mit familienbedingten Erwerbsunterbrechungen entwickeln
und umsetzen.

o Das steigende Qualifikationsniveau von Frauen fithrt zu steigenden Erwerbsquo-
ten, da sich ihre Opportunititskosten der Nichterwerbstitigkeit erhohen.

e Verbesserte Rahmenbedingungen erhéhen die gesellschaftliche Akzeptanz von
arbeitenden Miittern, was sich wiederum positiv auf die Erwerbsneigung von
(jungen) Mittern auswirken diirfte und den Wandel im Rollenbild der Frau
befordert.

o Als Folge der Rentenreform werden sich die Erwerbsquoten dlterer Menschen,
auch bei jenen, die das gesetzliche Rentenalter bereits erreicht haben, erhchen.
Hohere Erwerbsquoten fiir Altere — vor allem, wenn sie iiber 60 sind — kénnen
erreicht werden, wenn Betriebe und die betrieblichen Sozialpartner flexible
Arbeitszeitmodelle fiir Altere entwickeln, Betriebe verstirkt demografieorientier-
te Personalmanagementkonzepte umsetzen, Betriebe, Arbeitnehmer und der
Staat in Weiterbildung tiber das ganze Berufsleben hinweg und in allen Qualifi-
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kationsstufen investieren, die Betriebe ihre Arbeitsorganisation entsprechend der
verinderten Altersstruktur anpassen, der Wissenstransfer zwischen der dlteren
und der jingeren Belegschaft organisiert wird usw. Unter diesen Annahmen
erhalten iltere Arbeitnehmer eine héhere Wertschitzung und werden damit auch
bereit sein linger zu arbeiten. Drohende Altersarmut wird ebenfalls die Bereit-
schaft erhéhen moglichst lange zu arbeiten. Insbesondere bei Frauen besteht die
Notwendigkeit, das Erwerbsleben zu verlingern, da sie hiufig aufgrund durch-
brochener Erwerbsbiografien relativ niedrige Rentenanspriiche besitzen.
Zugleich sind sie hiufiger auf sich alleine gestellt und miissen entsprechend fiir
ihre Rente vorsorgen.

o Wir gehen von steigenden Erwerbsquoten von Migrantinnen und Migranten als
Folge von Fortschritten bei der Anerkennung von Berufsabschliissen und der
Ausweitung entsprechender Weiterbildung und Nachqualifizierung aus. Damit
wird es auch fiir zuwandernde Familienmitglieder einfacher werden auf dem
deutschen Arbeitsmarkt beruflich Fufl zu fassen. Zudem diirfte eine stirker
gesteuerte Zuwanderungspolitik eher jene Arbeitskrifte nach Deutschland zie-
hen, die auch eine Chance auf dem Arbeitsmarkt haben.

3.3 Entwicklung des Arbeitsangebots

Die Steigerung der Erwerbsquoten kann das Schrumpfen des Arbeitsangebots zwar
nicht aufhalten, aber zur Verringerung des demografischen Effekts beitragen. Anstatt
um rund 6,1 Millionen zuriickzugehen, wie dies bei konstanten Erwerbsquoten zu
erwarten wire, kann durch die Steigerung der Erwerbsquoten der Riickgang um mehr
als die Hilfte auf 2,87 Millionen Personen begrenzt werden. Wihrend die Zahl der
minnlichen Erwerbspersonen zwischen 2010 und 2030 um 1,9 Millionen Personen
abnehmen wird, betrigt der Riickgang bei den Frauen in etwa nur die Hilfte hiervon
(ca. 960.000; siehe Abbildung 3-4"). Im Jahresdurchschnitt wird die Zahl der
Erwerbspersonen zwischen 2010 und 2030 um143.000 sinken, davon 95.000 Minner
und 48.000 Frauen. In Relation zum Bestand an Erwerbspersonen bedeutet dies, dass
das Arbeitsangebot in jedem Jahr um 0,3 % schrumpfen wird, bei Miannern um o,4 %
und bei Frauen um o,2 %.

Die zunehmende Alterung der Erwerbspersonen wird allerdings nicht aufzuhalten
sein. Zunichst wird sich der Baby-Boom der sechziger Jahre sichtbar durch das Alters-
profil der Erwerbspersonen schieben und dadurch den Anteil der Erwerbspersonen ab
55 erhchen (Abbildung 3-5). Nach 2020 lduft dieser Effekt aber aus. Die Verlingerung
der Lebensarbeitszeit einerseits und die sinkende Zahl an jungen Arbeitskriften ande-
rerseits werden zur Alterung beitragen. Der Anteil der Erwerbspersonen im Alter von
55 bis 75 Jahren wird bei Manner und Frauen gleichermafien von 17 % auf 26 % anstei-
gen. Der Anteil junger Erwerbspersonen unter 30 wird hingegen von 22 % auf 19 %
sinken.

15  Fur detaillierte Ergebnisse, siehe Anhang, Tabelle 2.1.1
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Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die steigende Erwerbstitigkeit von ilteren Arbeits-
kriften nicht in gleichem Umfang zu einer Ausweitung des Arbeitsvolumens fithren
wird, da der Anteil an Teilzeitkriften und geringfugig Beschiftigten hier besonders
hoch ist. Zwar unterstellen wir, dass die Arbeitszeiten der Teilzeitkrifte generell ver-
lingert werden, um den Arbeitskriftebedarf zu decken. Allerdings diirften die Spiel-
rdume flir Arbeitszeitverlingerungen bei dlteren Arbeitskriften begrenzt bleiben.
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Die steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen und der Alteren hat im Vergleich zur
Bevolkerungsentwicklung einen schwicheren Einfluss auf die Gesamtzahl als auch
auf die Altersstruktur der Erwerbspersonen. Um dies zu zeigen, kann man die
Verinderung der Erwerbspersonen in einen Bevolkerungseffekt und einen Erwerbs-
quoteneffekt zerlegen. Der Bevolkerungseffekt ergibt sich, wenn man die Zahl der
Erwerbspersonen bei konstanten Erwerbsquoten von 2010 und sich dndernder Bevgl-
kerung fortschreibt. Der Erwerbsquoteneffekt ergibt sich umgekehrt, wenn die
Erwerbspersonen bei sich dndernden Erwerbsquoten, aber bei unverinderter Bevol-
kerung ermittelt werden."

Aus dieser Berechnung resultiert ein eindeutiges Bild (Abbildung 3-6): insgesamt wer-
den im Jahr 2030 allein auf Grund der riicklaufigen Bevélkerungszahl 7 Millionen
Erwerbspersonen weniger auf dem Arbeitsmarkt sein. Die steigenden Erwerbsquoten
konnen dies nicht kompensieren. Thr durchweg positiver Effekt wird den Bevolke-
rungsverlust um 2,9 Millionen verringern und der positive Kombinationseffekt wird
0,3 Millionen beitragen. Erst ab 6o werden die steigenden Erwerbsquoten grofere
Beitrige zur Erwerbspersonenzahl leisten, die durch die wachsende Bevélkerung in
diesen Altersgruppen verstirkt werden.
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Abb. 3-6 Bevdlkerungs- und Erwerbsquoteneffekte auf die Erwerbspersonenzahl
2010-2030, in 1.000

Quelle: Economix, CE

Der demografische Effekt wird insbesondere in den Altersgruppen zwischen 40 und
55 starke negative Auswirkungen haben. Hier sinkt die Zahl der Erwerbspersonen
allein auf Grund dieses Bevolkerungseffekts um insgesamt 4,2 Millionen. Es kommt

16  Dariiber hinaus ergibt sich ein Kombinationseffekt, der aus der gleichzeitigen Anderung beider Komponenten entsteht.
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hinzu, dass die schwindende Stirke der jungen Generation unter 30 die Erwerbsper-
sonenzahl um weitere 1,9 Millionen absenken wird. Dem stehen Bevolkerungszu-
wichse von einer Million in der Altersgruppe 60+ und der generell positive Effekt
hoherer Partizipationsraten gegeniiber.

Die Veridnderung der demografischen Struktur des Arbeitsangebots kann nach diesem
Befund kaum ungtinstiger verlaufen: nicht nur die Zahl junger Arbeitskrifte wird
deutlich zuriick gehen, sondern die Generation im mittleren Alter wird noch stirker
schrumpfen. Die Zahl der Alteren wird hingegen deutlich zunehmen. Damitist sowohl
der Zustrom an frisch ausgebildeten Arbeitskriften in Gefahr als auch das Potenzial
an erfahrenen und effizienten Arbeitskriften im mittleren Altersbereich. Die steigende
Zahl an dlteren Arbeitskriften wird diese Verluste nicht kompensieren kénnen, weder
der Zahl nach noch durch eine den Jiingeren entsprechende Leistungsfihigkeit.

Die Konsequenzen der lange erkennbaren und von der Bevolkerung hingenommenen
Kinderarmut treten nun in Erscheinung. Haufiger als in vorangegangenen Generati-
onen fiel seit den sechziger Jahren die Abwigung zwischen Erwerbstitigkeit von
Frauen und Sicherung des Nachwuchses zu Gunsten der Erwerbstitigkeit. Die Rah-
menbedingungen fiir eine Kombination aus beidem, wie sie vor allem in den skandi-
navischen Lindern und Frankreich der Fall ist, waren in Deutschland nicht gegeben
und anscheinend politisch und gesellschaftlich nicht erwiinscht. Nun lassen sich die
Geburtenraten nicht mehr dndern und Wirtschaft und Gesellschaft werden sich der
demografischen Realitit stellen miissen.

Wenn die Erwerbsbeteiligung weniger ansteigt:

Diese Realitat kann zudem noch ungiinstiger aussehen, als wir es in unseren Vorausschatzungen

unterstellt haben:

o Die Zahl der Erwerbspersonen wird um eine weitere halbe Million sinken, sollte es nicht gelingen
die Erwerbsquoten der Frauen unter 40 nachhaltig zu erhéhen. Dies kénnte eintreten, wenn die
geplanten MaRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie nicht umge-
setzt werden oder wenn deren erhoffte Wirkung nicht eintritt.

e Dem Arbeitsmarkt wiirden 2030 in etwa 1,2 Millionen Arbeitskrifte weniger zur Verfiigung ste-
hen, sollte es lediglich gelingen die Erwerbsquoten der Alteren um die Halfte des angenommen
Zuwachses zu erhéhen. Dies kénnte eintreten, falls Unternehmen und Politik unzureichende
Anreize setzen, um die dlteren Arbeitskrifte im Arbeitsmarkt zu halten, die notwendigen Arbeits-
plitze fiir dltere Arbeitskrifte nicht zur Verfiigung stehen, oder die Priferenz der Arbeitskrifte
am frithzeitigen Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt starker ist als alle Anreize.

Dabei wird es schwieriger werden, solche Verluste auf der Angebotsseite durch Zuwanderung
zu kompensieren. Zwar stehen mit der Erweiterung der Arbeitskrifte-Freiziigigkeit auf die neuen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union gréflere Zuwanderungspotenziale zur Verfugung.
Gleichzeitig gehen wir aber davon aus, dass auch die Auswanderung an Arbeitskriften im Zuge
der Globalisierung der Arbeitsmirkte zunehmen wird. Auf dem Arbeitsmarkt wird der Nettoeffekt
also geringer ausfallen als dies die Zuwanderungsquoten vermuten liefen.

Sollte die Entwicklung des Arbeitsangebots einen ungiinstigeren Verlauf nehmen als wir ihn oben
unterstellt haben, wird dies nicht ohne Folgen fur die Gesamtentwicklung bleiben. Der Riickgang
des Arbeitsangebots um weitere 1,7 Millionen bewirkt einen Kapazitatsriickgang um 0,2 % pro
Jahr, der kaum durch eine noch stirker ansteigende Produktivititsentwicklung aufgefangen wer-
den kann. Hier unterstellen wir bei einem BIP-Wachstum von 1,7 % pro Jahr bereits die Aus-
schépfung aller vorhandenen Produktivitatspotenziale. Damit wird das Wirtschaftswachstum
unmittelbar betroffen sein und auf 1,3 % im Jahresdurchschnitt 2010-30 absinken.
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3.4 Arbeitszeiten

Das Arbeitsvolumen, das die Summe der von allen Erwerbstitigen in einem Jahr
geleisteten Arbeitsstunden misst, hat sich in den letzten Jahren kaum verindert. Die
Ausweitung der Beschiftigung ging mit einer Verringerung der jihrlichen durch-
schnittlichen Arbeitszeit einher. Fiir den Prognosezeitraum 2010-30 gehen wir von
einer Umkehr dieser Entwicklungen aus: der prognostizierte Riickgang der Beschif-
tigung wird durch die Ausweitung der Arbeitszeiten aufgefangen — und im Ergebnis
bleibt das Arbeitsvolumen wiederum weitgehend konstant. Bis zum Jahr 2030 wird
sich unseren Annahmen zufolge die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Erwerbsti-
tigen um 4 % erhéhen, wihrend sie im Zeitraum 1995-2010 um 8 % reduziert wurde.
Die Arbeitszeitverlingerung steht dabei in engem Zusammenhang mit dem Arbeits-
kraftemangel. Sie wird daher verstirkt erst nach 2020 stattfinden.

Die Ausweitung der Jahresarbeitszeit resultiert dabei vorwiegend aus der Ausweitung
der Arbeitsstunden von Teilzeitbeschiftigten. Bei Vollzeitkriften diirften die Spiel-
rdume gering sein, da wir durch den hohen Produktivititsfortschritt bereits von einer
weiteren Intensivierung der Arbeit ausgehen.

Bei den Teilzeitkriften gehen wir davon aus, dass

o die Arbeitszeiten teilzeitbeschiftigter Frauen als Ergebnis der angenommenen
Verbesserungen im Bereich Vereinbarkeit von Familie und Beruf steigen werden.
Gleichzeitig wird der Anteil vollzeitbeschiftigter Frauen auch als Folge des Trends
zur Hoéherqualifizierung steigen.

o die Arbeitszeiten geringfiigig Beschiftigter ausgeweitet werden. Dies erfolgt
durch Umwandlung eines Teils der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse in
regulire Teilzeit oder durch die Anhebung der Verdienstgrenzen fiir geringfiigig
Beschiftigte.

o Teilzeitbeschiftigung bei ilteren Arbeitskriften infolge der Verlingerung der
Lebensarbeitszeit steigen wird.

o Die Effekte der Ausweitung der Teilzeit in einzelnen Arbeitsmarktsegmenten
einerseits und die Umwandlung in Vollzeitbeschiftigung andererseits heben sich
gegenseitig auf, so dass wir von einer gleichbleibenden Teilzeitquote ausgehen.
Die Anpassung erfolgt daher allein tiber die durchschnittliche Zahl der Arbeits-
stunden. Dabei unterstellen wir, dass sich in Folge der Verringerung der gering-
fugigen Beschiftigung und der Ausweitung der reguliren Teilzeit die Arbeits-
stunden der Teilzeitbeschiftigten um ein Sechstel erh6hen. Dies bedeutet eine
Verlingerung um 2,8 Stunden auf 20 Stunden pro Woche.

Ein Blick tiber die Grenzen hinaus zeigt, dass eine Ausweitung der durchschnittlichen
Arbeitszeit von Teilzeitbeschiftigten durchaus realistisch ist. So lag 2008 in Frank-
reich und Schweden die durchschnittliche Arbeitszeit der Teilzeitbeschiftigten mit
23,4 bzw. 23,8 Stunden pro Woche um rund ein Drittel iber jener der Deutschen, bei
denen sie 17,9 Stunden betrug (Eurostat, Europdische Arbeitskrifteerhebung). Eine
Ausweitung der Teilzeitarbeitsstunden in Deutschland diirfte dariiber hinaus den
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Winschen und der Bereitschaft vieler Frauen entsprechen. Eine Auswertung des
Sozio-ckonomischen Panels durch das IAB hatte gezeigt, dass regulir teilzeitarbei-
tende Frauen gerne 4 Stunden linger arbeiten wiirden und geringfiigig Beschiftigte
sogar 9 Stunden (Wagner 20mu). Wir gehen nicht davon aus, dass dieses Potenzial an
unfreiwilliger Teilzeitbeschiftigung vollstindig ausgeschopft werden kann, zumal
Wunsch und Wirklichkeit hiufig weit auseinander liegen, aber eine Erhshung der
durchschnittlichen Arbeitsstunden erscheint méglich, wenn die Rahmenbedingungen
fuir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert werden.

Wirkung einer Ausweitung der Arbeitsstunden von Teilzeitbeschiftigten ...

Die von uns angenommene Verlangerung um 2,8 Stunden pro Woche erweitert das Arbeitsangebot
um 1,4 Millionen Teilzeitkrifte oder 0,7 Millionen Vollzeitkrifte, damit kann ein Teil des Riickgangs
des Arbeitsangebots kompensiert werden.

Wiirde es nicht gelingen die Arbeitszeiten wie von uns angenommen auszuweiten, wiirde das durch-
schnittliche jihrliche Wirtschaftswachstum um 0,1 Prozentpunkte geringer ausfallen als in der Prog-
nose angenommen (1,4 % an Stelle von 1,5 %). Sollte es im Gegenteil moglich sein die Arbeitszeiten
der Teilzeitbeschiftigten stirker als von uns angenommen zu erhéhen, hitte das im Gegenzug eine
positive Auswirkung auf das Wirtschaftswachstum.

3.5 Qualifikations- und Berufsstruktur der Erwerbspersonen

Wir gehen davon aus, dass der Mangel an Fachkriften zu verstirkten Investitionen in
das Humankapital fithren wird. Zum einen ist der Bevolkerung bewusst, dass der
Zugang zu den besser bezahlten, sicheren und weniger belastenden Arbeitsplitzen
nur iitber einen guten Bildungsabschluss zu erreichen ist. Dies verstirkt die Teilnahme
an der beruflichen Bildung und reduziert den Anteil der Arbeitskrifte ohne Ausbil-
dung. Zum anderen werden Politik und Unternehmen weitreichende Mafnahmen
ergreifen, um die Bildungsbeteiligung zu erhdhen und den Anteil an Arbeitskriften
ohne Ausbildung zu verringern (vgl. Abschnitt 2.4.1).

3.5.1 Erwerbspersonen nach fachlicher Berufsbildung

Im Ergebnis werden die Erwerbspersonen zunehmend besser qualifiziert sein. Ins-
besondere der Anteil der Erwerbstitigen und Arbeitssuchenden, die iiber einen Hoch-
schulabschluss verfiigen, wird deutlich zunehmen. Zugleich wird der Anteil der
Erwerbspersonen ohne berufliche Ausbildung sinken (Abbildung 3-7).

Der Anteil der Hochschulabsolventen wird sich merklich erhéhen, und zwar von 17 %
in 2010 auf 26 % in 2030. Diese Hoherqualifizierung wird nicht zu Lasten der dualen
Berufsausbildung erfolgen. Thre Anteile werden sich iiber den Prognosezeitraum hin-
weg sogar leicht von 51% auf 52 % erhéhen. Die duale Berufsausbildung wird damit
ihre Bedeutung behalten, wenn es ihr gelingt, mehr Jugendliche aus den bildungsfer-
nen Schichten in die duale Berufsausbildung zu integrieren. Dies bedeutet vor allem,
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dass weit mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund in das duale Bildungssystem
aufgenommen werden. Nur dann kann es gelingen den nun tiber lange Zeit konstant
gebliebenen Anteil der Erwerbspersonen ohne Abschluss deutlich zu reduzieren, und
zwar von 22 % in 2010 auf 14 % in 2030. Wie noch zu zeigen sein wird, spielt die
Struktur der Zuwanderung hierbei eine wichtige Rolle. Der Anteil der Erwerbsperso-
nen mit einem Fachschulabschluss wird von 9,6 % in 2010 auf 8,2 % in 2030 sinken.

50.000
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40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

Erwerbspersonen in 1.000

2010 2015 2020 2025 2030

[ Ohne Abschluss [ Fachschule
[ Duale Berufsausbildung [l Hochschulabsolventen

Abb. 3-7 Bestand an Erwerbspersonen nach formaler Qualifikation

Quelle: Economix, |IER, Kategorie Keine Angabe wurde ausgeschlossen

In absoluten Zahlen ausgedriickt bewirkt der Trend zur Hoherqualifizierung folgende
Verinderungen im Vergleich zum Jahr 2010:

o Die Zahl der Erwerbspersonen mit einem akademischen Abschluss wird bis 2030
um 2,85 Millionen Personen ansteigen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von
rund 38 %.

o Die Zahl der Erwerbspersonen mit einer dualen Berufsausbildung wird trotz des
gleichbleibenden Anteils an den Erwerbspersonen um 950.000 Personen
schrumpfen. Dies entspricht einem Riickgang um 4 %.

o Die Zahl der Erwerbspersonen mit einem Fachschulabschluss wird um 840.000
abnehmen.

o SchlieRlich wird die Zahl der Personen ohne Abschluss um 3,9 Millionen Men-
schen zuriickgehen.

3.5.2 Erwerbspersonen nach Berufen

In welchen Berufen die Arbeitskrifte mit einer bestimmten beruflichen Ausbildung
tatig sind wird zwar zu einem entscheidenden Teil durch die Fachrichtung der beruf-
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lichen Bildung festgelegt, aber diese Zuordnung ist keineswegs eindeutig. Es gibt
Fachrichtungen, wie z. B. die Ingenieure, von denen nur die Hilfte in ihrem Fachgebiet
arbeiten, aber 10 % als Manager und 9 % als Rechnungskaufleute/Informatiker oder
Biirofachkrifte. Im Ubrigen verteilt sich die Profession der Ingenieure auf fast alle der
88 Berufsgruppen. Die vielfach verschlungenen Karrierewege tiberschreiten die Gren-
zen des Fachgebiets in beide Richtungen, sowohl aufwirts zu hoher qualifizierten
Berufen als auch abwirts zu weniger qualifizierten Berufen. In unserer Prognose
gehen wir davon aus, dass dies — iiber den individuellen Karriereverlauf hinaus — stark
von der Nachfrage nach Arbeitskriften bestimmt wird.

Im Gesamtergebnis, d. h. im Bestand an Erwerbspersonen, ergibt sich die in Abbil-

dung 3-8 dargestellte Entwicklung. Sie zeigt den Bestand und die Verinderung des

Arbeitsangebots nach 34 Berufsgruppen, geordnet nach der Verinderung im Zeitraum
7

2010-30.

Ein wachsendes Arbeitsangebot erwarten wir fiir

o die Gesundheitsberufe, in denen das Arbeitsangebot bis 2030 um140.000 zuneh-
men wird (+5 %). Die Berufsgruppe der sozialen Berufe wird um 82.000 expan-
dieren (+4 %). Die Zahl der Arbeitskrifte mit einem Lehrerberuf wird hingegen
um 200.000 abnehmen (-14 %) und die der Seelsorger um 28.000 (-38 %).

¢ Deutliche Zuwichse im Arbeitsangebot erwarten wir auch fiir die Management-
berufe (+132.000; +5 %).

e Im Zuge der Hochschulexpansion steigt das Arbeitsangebot fiir hoch qualifizierte
Spezialisten in Ingenieur- und naturwissenschaftlichen Berufen (+114.000;
+9 %), Finanzberufen (+62.000; +6 %), Kiinstlern und Publizisten (+61.000;
+8 %), sowie geisteswissenschaftlichen Berufen (+45.000; +10 %).

o Neben den Spezialisten gehoren auch die Warenpriifer/Versandfertigmacher zu
den Berufen mit expandierendem Angebot (+38.000, +7 %), ebenso wie die Rech-
nungskaufleute/Informatiker (+9.000; +1%).

Dies darf nicht dariiber hinwegtiuschen, dass manche Berufe weit stirker an Bedeu-
tung gewinnen werden, als dies die Zahl der zusitzlichen Erwerbspersonen vermuten
ldsst. So wird der Zuwachs in folgenden Berufsgruppen besonders hoch sein: Chemi-
ker, Physiker und Mathematiker (+25%), technische Sonderkrifte (+14 %), andere
Dienstleistungskaufleute (+1 %) und Kérperpfleger (+11%).

Die stirksten EinbufSen im Angebot an Arbeitskriften ergeben sich fiir

o Biiroberufe und kaufminnische Angestellte (-1 Million; -21%). Ein Teil dieses
Riickgangs wird durch Zuwichse bei den Dienstleistungskaufleuten, Betriebs-
wirten und dhnlichen Abschliissen erwartet. Hier kann vermutet werden, dass
sich die hoheren Bildungsabschliisse, insbesondere mit Bachelorgrad, gegentiber
den dual ausgebildeten Arbeitskriften durchsetzen werden.

o Starke Riickginge erwarten wir auch im Angebot an Hilfsarbeitern (-277.000;
-28 %), Sicherheitsberufen (-260.000; -19 %), Anlagebauern (-217.000; -23 %),

17  Detaillierte Ergebnisse siehe Anhang, Tabelle 2.1.2
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Gesundheitsberufe |

Manager, leitende Beamte i
Ingenieure, Naturwissenschaftler i
Finanzfachleute |

Kiinstler, Publizisten i

Geistes- und naturwiss. Berufe |

Warenpriifer, Versandfertigmacher i

Rechnungskaufleute, Informatiker
Rechtsberufe |

Keramiker, Glasmacher i

Bergleute, Baustoffe i

Chemiker, Kunststoffberufe i
Verkiufer, Einkdufer i

Monteure

Persénliche Dienstleistungsberufe i
Techniker

Meister

34 Berufe

Holzberufe |

Papier-, Druckberufe i
Maschinenfiihrer |
Verkehrsberufe |

Textil-, Bekleidungs-, Lederberufe i
Elektroberufe |
Metallerzeuger, -verarbeiter i
Lehrer, Soziale Berufe i
Erndhrungsberufe i

Bau- und Ausbauberufe
Land- und Forstwirt. Berufe |
Maschinenbauer, Feinwerker i
Anlagebauer, Installateure i
Sonstige Arbeitskrifte i
Sicherheitsberufe |
Hilfsarbeiter |

Biroberufe |

—-2.000 -1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
[ Bestand 2010 [ Verinderung 2010-2030

Abb. 3-8 Erwerbspersonen nach Berufen
34 Berufsgruppen, geordnet nach der Verinderung 2010-30, in 1.000 Personen

Quelle: Economix, IER
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Maschinenbauern (-206.000; -15%), landwirtschaftlichen Berufen (-183.000;
-16 %), Bau- und Ausbauberufen (-162.000; -1 %).

Zu den Berufen mit starken relativen Riickgdngen zihlen auch Berufe, in denen zum
Teil auch nur eine geringe Zahl an Erwerbspersonen titig ist, wie z. B. Keramiker
(-49 %), Fleischer (-42 %), oder Spinnberufe (-41%).

Bei einigen Berufen wird das Arbeitsangebot zwischen 2010 und 2020 zunichst
ansteigen und zwischen 2020 und 2030 aufgrund des stirker spiirbaren Bevdlke-
rungsriickgangs sinken. Dies betrifft z. B. die persénlichen Dienstleistungsberufe und
die Sozialberufe.

Bei den Gesundheitsberufen ist aufgrund der Alterung der Bevolkerung ebenfalls mit
einem starken Anstieg zwischen 2010 und 2020 zu rechnen. Anders als bei den per-
sonlichen Dienstleistungsberufen und den sozialen Berufen nimmt die Zahl der
Erwerbspersonen in Gesundheitsberufen auch nach 2020 noch leicht zu. Dies reflek-
tiert den Trend zu einer stirker gesundheitsbewussten Gesellschaft bei der Berufswahl
und beim beruflichen Wechsel. Die Ausweitung des Arbeitsangebots in diesen Beru-
fen kann dabei sowohl iiber die Zuwanderung, durch verbesserte Ausbildungsbedin-
gungen, z. B. in Pflegeberufen, sowie aufgrund steigender Léhne erfolgen.

3.5.3 Gesamtwertung

In unseren Berechnungen gehen wir davon aus, dass sich das Arbeitsangebot in seiner
strukturellen Verinderung an die Nachfrage anpasst. Dies ist dem zunehmenden
Mangel an Fachkriften geschuldet, der die Unternehmen und die Arbeitsverwaltung
dazu veranlassen wird, fiir eine rasche Weiterbildung oder Umschulung der Arbeits-
krifte zu sorgen. Damit verkiirzen sich die Ubergangszeiten zwischen den beruflichen
Teilarbeitsmirkten, ohne dass es zu einer Absenkung der beruflichen Standards kom-
men muss. Allerdings ist auch nicht ausgeschlossen, dass die Unternehmen bei ihren
Einstellungsentscheidungen bereit sind, angesichts des Fachkriftemangels unter
ihrem Anforderungsprofil zu bleiben.

Eine rasche Anpassung des Angebots an die Nachfrage ist auch zu erwarten, weil die
Arbeitskrifte bei ihrer Berufswahl und ihren Entscheidungen tiber ihre berufliche
Karriere die Nachfragetrends beriicksichtigen. Der Informationsstand {iber das Ein-
stellungsverhalten der Arbeitgeber, {iber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit und
nicht zuletzt iiber die langfristigen Trends auf den beruflichen Arbeitsmirkten wird
sich zunehmend verbessern und damit Grundlage der individuellen Entscheidungen
sein. Dies trigt zur Beschleunigung des Anpassungsprozesses bei. Allerdings wird der
rasche Ausgleich von Angebot und Nachfrage bei zunehmender Komplexitit der Auf-
gaben und den geforderten Qualifikationen und Kompetenzen der Mitarbeiter auch
erschwert, so dass die Anpassungsflexibilitit nicht in allen Teilarbeitsmirkten steigen
wird.

Schliellich besteht ein Freiraum fiir die Berufswahl vor dem Eintritt in den Arbeits-
markt, also bei der Berufswahl der Jugendlichen, bei der Entscheidung wer von den
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Nicht-Erwerbstitigen mit welchem Beruf eine Arbeit sucht, und wer nach Deutschland
einwandert. Diese Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt sind das Thema des folgenden
Abschnitts.

3.6 Arbeitsmarktdynamik: Zuginge und Abgange von
Erwerbspersonen

3.6.1 Methodische Vorbemerkung

Wie wir gesehen haben, hingt der allgemeine Trend zur Hoherqualifizierung von
einer Reihe von Annahmen ab:

e zum einen ist entscheidend, welche Qualifikationsstruktur die jungen Absolven-
ten des Bildungssystems aufweisen werden,

o welche Qualifikation jene besitzen, die aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, sei es,
weil sie in den Ruhestand gehen, ihr Erwerbsleben unterbrechen, frithzeitig
beenden oder ins Ausland gehen,

o welche Qualifikation die zuwandernden Erwerbspersonen aufweisen,

o welche Qualifikationen Personen aufweisen, die aus der Nicht-Erwerbstitigkeit,
der sogenannten stillen Reserve kommen,

o und welche Karriereverliufe jene Personen aufweisen, die wihrend ihres Arbeits-
lebens ihren Beruf wechseln.

Die Anderungen in der Struktur der Erwerbspersonen nach Qualifikationen und Beru-
fen ist daher das Ergebnis der Dynamik am Arbeitsmarkt.

Um eine nach Berufen und Qualifikationen differenzierte Schitzung der Erwerbsper-
sonen zu erhalten, wurden die Zuginge zu den Erwerbspersonen sowie die Abginge
aus dem Bestand der Erwerbspersonen fiir die Vergangenheit analysiert und fiir den
Prognosezeitraum geschitzt. Wie im Methodenbericht ausfiihrlich dargestellt speist
sich im Strom-Modell das Arbeitsangebot aus den Zugingen und Abgingen zu den
Erwerbspersonen sowie aus den Umschichtungen, die innerhalb der Gruppe der
Erwerbspersonen stattfinden. Diese Stréme sind in Abbildung 3-9 dargestellt.

Der Zustrom der Arbeitskrifte in die Gruppe der Erwerbspersonen ergibt sich aus
folgenden Strémen:

e Zuginge von Absolventen der beruflichen Bildung

e Zuginge von Zuwanderern

e Zuginge von Nicht-Erwerbspersonen

Die Abginge aus der Gruppe der Erwerbspersonen bestehen aus:
e Austritte in die Erwerbslosigkeit
e Austritte in die Nicht-Erwerbstitigkeit
o Austritte durch Emigration
o Austritte durch Tod
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Fiir ein durchschnittliches Jahr Tod
der Periode 2010-2030
In 1.000

| | AuRenwanderung

2.427
Berufswechsler
(1.948)

Nichterwerbstatigkeit

Erwerbstitige

Berufliche Bildung 847 ‘
Erwerbslose
Erwerbsbevélkerung (15-74) Erwerbspersonen
(60.814)

Abb. 3-9  Zuginge und Abginge von Erwerbspersonen

Quelle: Economix

Schlielich besteht das Angebot im Strom-Modell aus Erwerbspersonen, die
o ihren Beruf wechseln
« zwischen Erwerbstitigkeit und Erwerbslosigkeit und umgekehrt wechseln. Dabei
geht es nicht um alle Ein- und Austritte in den jeweiligen Erwerbsstatus, sondern
um jene Wechsel, die mit einem verdnderten Beruf verbunden sind.

Jedes einzelne dieser Elemente des Strommodells wurde geschitzt. Dabei ist zu beach-
ten, dass der Zustrom aus der beruflichen Bildung und der Immigration sowie der
Zustrom aus der Gruppe der Nichterwerbspersonen, also die Zuginge ,von auflen®,
sowohl in die Erwerbstitigkeit als auch in die Erwerbslosigkeit erfolgen kénnen. Zur
Vereinfachung stellen wir die Prognoseergebnisse nur als Zustrom zu den Erwerbs-
personen insgesamt dar. Ebenso verhilt es sich mit den Abgingen aus der Gruppe der
Erwerbspersonen: auch diese konnen entweder aus der Erwerbslosigkeit oder aus der
Erwerbstitigkeit erfolgen. Bedeutsam sind die Bewegungen, die innerhalb der Gruppe
der Erwerbspersonen stattfinden, also die Zahl der Berufswechsler und die Zahl der
Personen, die zwischen Erwerbstitigkeit und Erwerbslosigkeit wechseln. Die Schit-
zungen stiitzen sich dabei auf die Analyse dieser Str6me in der Vergangenheit. Grund-
lage der Zahlen sind die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung sowie die gesamtwirt-
schaftliche Stellenangebotserhebung (vgl. Methodenbericht).

Neben der Analyse der Vergangenheit, die schliellich in die Prognose einfliefit, sind
Annahmen uiber die Reaktion von Politik und Unternehmen auf mégliche Arbeits-
marktengpdsse sowie iiber das Bildungsverhalten, die Struktur der Migration nach
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Qualifikationen sowie iiber die Wahrscheinlichkeiten, zwischen zwei Berufen zu
wechseln, getroffen worden. Diese Annahmen werden in den folgenden Unterab-
schnitten dargestellt.

3.6.2 Gesamtentwicklung

Insgesamt rechnen wir im Durchschnitt des Prognosezeitraums mit 6,74 Millionen
Zugingen und 6,86 Millionen Abgingen jahrlich. Dies bedeutet eine Zugangsrate von
15,9 % und eine Abgangsrate von 16,2 % der Erwerbspersonen. Damit deutet sich
bereits das hohe Umschlagspotenzial des Arbeitsmarktes an, das Grundlage der
Anpassungen zwischen Angebot und Nachfrage ist. Diese Zuginge an Erwerbsperso-
nen werden zu 13 % von den Absolventen der beruflichen Bildung gestellt, 36 % kom-
men aus der Nicht-Erwerbstitigkeit und 6 % wandern ein. Weitere 29 % stellen die
Berufswechsler und 17 % die Erwerbslosen.

Dies bedeutet, dass im Durchschnitt des gesamten Prognosezeitraums jihrlich
847.000 Jugendliche aus dem Bildungssystem zu den Erwerbspersonen hinzustof3en.
Aus dem Ausland werden im Durchschnitt 390.000 Erwerbspersonen zuwandern
und 306.000 abwandern, so dass per Saldo jahrlich zusitzlich 86.000 Migranten dem
deutschen Arbeitsmarkt als Erwerbspersonen zur Verfligung stehen. Aus der Nicht-
erwerbstitigkeit werden jihrlich rund 2,4 Millionen Personen entweder direkt in die
Erwerbstitigkeit oder aber in die Erwerbslosigkeit zustromen. Diese Gruppe beinhaltet
Personen, die nach einer Unterbrechung ihrer Erwerbstitigkeit — z. B. aus familidren
Griinden — wieder eine Arbeit aufnehmen und Personen, die bisher nicht erwerbstitig
waren. Gleichzeitig werden jdhrlich fast 3,3 Millionen Personen den Arbeitsmarkt ver-
lassen und damit in die Gruppe der Nichterwerbspersonen abgehen. Dies sind ange-
sichts der schrumpfenden Erwerbsbevolkerung weit mehr Personen, als aus dem Kreis
der Nichterwerbspersonen zu den Erwerbspersonen zustromt. Ursichlich dafiir ist,
dass eine grofle Zahl an Personen in Rente geht und nicht mehr auf den Arbeitsmarkt
zuriickkehrt. Insgesamt gehen damit dem Arbeitsmarkt jahrlich 124.000 Erwerbsper-
sonen verloren.

Von grofRer Bedeutung fiir die Verinderungen der Qualifikations- und Berufsstruktur
des Arbeitsangebots sind auch die Umschichtungen, die innerhalb der Gruppe der
Erwerbspersonen stattfinden. Damit werden Arbeitsmarktgeschehnisse erfasst, die
unabhingig vom demografischen Wandel erfolgen. So werden im Durchschnitt jedes
Jahr rund 2 Millionen Personen den Beruf wechseln, was 5% aller Erwerbstitigen
darstellt. Dies ist eine wichtige Quelle der Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt.

Weiterhin sind die Unterschiede in den Strukturen der Zustrome und Abstréme in
Bezug zur Erwerbslosigkeit bedeutend fiir die Verinderungen der Qualifikations- und
Berufsstruktur des Arbeitsangebots. Der Wechsel zwischen Erwerbslosen und
Erwerbstitigen saldiert sich nicht auf null, da ja auch Personen nach der Erwerbslo-
sigkeit den Arbeitsmarkt ganz verlassen. Im Jahresdurchschnitt werden 1,13 Millionen
Erwerbslose eine Arbeit aufnehmen und 1,16 Millionen Erwerbstitige in die Erwerbs-
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losigkeit eintreten. Der Saldo zwischen Erwerbstitigkeit und Erwerbslosigkeit ist also
negativ und trigt zum Anstieg der Erwerbslosigkeit bei, wihrend die Abginge aus der
Erwerbslosigkeit in die Nicht-Erwerbstitigkeit letztlich zu einem sinkenden Bestand
an Erwerbslosen fithren werden.

Abbildung 3-10 fasst die Zusammensetzung der Zuginge zum und Abginge vom
Arbeitsangebot nochmals zusammen.

Zuginge
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0,39 0,41

2010-14 2015-19 2020-24 2025-30

[ Berufswechsler [l Arbeitslose in Beschiftigung [ Nicht-Erwerbspersonen
0 Berufliche Bildung [ Zuwanderung

Abginge

0,20
0,20 0,20 0,20

2010-14 2015-19 2020-24 2025-30

[ Berufswechsler [ | Erwerbstitige in Arbeitslosigkeit B Auswanderung B Tod
[ Nicht-Erwerbspersonen (einschl. berufliche Bildung)

Abb. 3-10 Zuginge und Abginge zum Arbeitsangebot
Jahresdurchschnitte in Millionen

Quelle: Economix
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3.6.3 Mehr Hochschulabsolventen aus dem Bildungssystem™

Unsere Analysen zeigen, dass allein zwischen 2006 und 2010 die Hochschulabsol-
ventenquote um ca. ein Drittel angestiegen ist. Die héhere Abiturientenquote, die auch
im Zusammenhang mit der Verkiirzung der Gymnasialzeit steht, und die Einfithrung
von Bachelorstudiengingen erkliren diesen Zuwachs. Da dies stark singulire Ereig-
nisse sind gehen wir nicht davon aus, dass die Absolventenquote im Hochschulbereich
auch kiinftig in gleichem Tempo ansteigen wird. Der Zustrom aus den Hochschulen
wird sich insgesamt weiter erhhen, allerdings mit deutlich abgeschwichter Dynamik.

Bedeutung der Hochschulreform:

Der Anstieg der Absolventenquote beinhaltet einen Anteil an Hochschulabsolventen, deren Ab-
schluss als Bachelor unter dem Aquivalent des fritheren Diploms liegen. Dies wirkt sich in zwei
Richtungen aus. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Bachelorabsolventen auf Grund ihrer
theoretischen Ausbildung einen Teil der Erwerbspersonen mit einer (in der Regel anspruchsvollen)
betrieblichen Berufsausbildung oder einem Meister ersetzen, da sich die Qualifikationsanforderun-
gen in den entsprechenden Aufgabenfeldern erhéhen. Zugleich werden Bachelorabsolventen auch
Erwerbspersonen ersetzen, die ein Universititsdiplom erlangt hatten. Fiir einen Teil der Tatigkeiten
bisheriger Diplomanden wird ein Bachelorabschluss ausreichen, zumal es den Unternehmen auch
auf die betriebliche Praxis ankommt.

1.000
900
800
700
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300
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100

0
2010 2015 2020 2025 2030

Eintritte zu den Erwerbspersonen in 1.000

[l Ohne qualifizierenden Abschluss [l Fachschule
[ Duale Berufsausbildung [ Hochschulabsolventen

Abb. 3-11 Bildungsabsolventen
Zuginge zu den Erwerbspersonen aus der beruflichen Bildung in 1.000

Quelle: Economix

18 Der Zustrom aus dem Bildungssystem wird mit Daten der Bildungsstatistik geschitzt. Ausgangspunkt sind Daten zu
den Absolventen nach 29 Fachrichtungen und vier Hauptgruppen von 1995 bis 2010. Auf Basis von Trendanalysen der
Vergangenheit und der Fachexpertise Demografie und Bildung (Dill 2013b) werden die Beteiligungsquoten bis 2030
vorausgeschitzt und mit der Bevélkerung im Alter von 15-24 fortgeschrieben (vgl. Methodenbericht).
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Nach unserer Einschitzung wird sich der jihrliche Zustrom an Jugendlichen aus der
beruflichen Bildung von 947.000 im Jahr 2010 auf 711.000 in 2030 verringern (Abbil-
dung 3-11). Der Zustrom an Hochschulabsolventen zum Arbeitsmarkt wird hingegen
uiber die gesamte Periode fast unverindert bei 270.000 pro Jahr liegen. Dies bedeutet,
dass sich der Anteil der Hochschulabsolventen von 31% auf 37 % erhohen wird.

Den Léwenanteil an den sinkenden Zugangszahlen wird die duale Ausbildung haben.
Die Zahl der jihrlichen Absolventen wird sich um 146.000 auf 337.000 verringern.
Die Absolventen von Fachschulen und die Zahl von Jugendlichen ohne Abschluss
werden ebenfalls zuriick gehen, aber auf Grund ihres geringeren Anteils das Gesamt-
ergebnis nur wenig bestimmen.

Unter den Hochschulabsolventen wird sich die Struktur der Studienficher verschie-
ben. Deutlich steigende Anteile erwarten wir bei den medizinischen Fichern. Der
Anteil der Mathematiker und Naturwissenschaftler unter den Absolventen wird
ebenfalls wachsen. Der Anteil der Absolventen in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozi-
alwissenschaften wird leicht abnehmen. Wir erwarten, dass der Anteil der Hochschul-
absolventinnen in typisch frauendominierten Studiengingen wie Sprach-, Kulturwis-
senschaften zugunsten der naturwissenschaftlichen, ingenieurwissenschaftlichen
und medizinischen Ficher zuriickgehen diirfte.

Der Anteil der Absolventen der dualen Berufsausbildung wird unseren Annahmen zu
Folge von 51 % auf 47 % zuriickgehen. Innerhalb der dualen Berufsausbildung kommt
es deutlich zu Verschiebungen: so wird nach unserer Schitzung der Anteil der Absol-
venten in den Metallberufen und den Fertigungsberufen deutlich sinken. Auch der
Anteil der Abginger in Bauberufen wird stark zuriickgehen. Hingegen werden die
Anteile der Waren- und Dienstleistungskaufleute, Versandfertigmacher und Ver-
kehrsberufe sowie der Verwaltungs- und Biiroberufe zunehmen. Der Anteil an Absol-
venten der dualen Ausbildung in Gesundheits- und sozialen Berufen sowie anderer
Berufe im Bereich der personennahen Dienstleistungen wird deutlich steigen.

Der Anteil der Fachschulabsolventen wird von knapp 10 % auf 8 % sinken. Wie in der
Textbox dargestellt, wird diese Bildungsrichtung unter der Konkurrenz der Bachelor-
abschliisse leiden.

Wir gehen davon aus, dass die Bemithungen der letzten Jahre, den Anteil junger Men-
schen ohne beruflichen Bildungsabschluss zu senken, fortgesetzt werden. Der demo-
grafische Wandel per se begiinstigt Mafdnahmen, die darauf abzielen, junge Menschen
mit schlechteren Startchancen in die duale Berufsausbildung zu integrieren (vgl. Diill
2013b). Allerdings wird der Anteil der jungen Erwerbspersonen ohne beruflichen
Abschluss nur leicht von 8,8 auf 7,5 % sinken. Wir sehen fiir die gesamte Prognose-
periode erhebliche Schwierigkeiten, den Anteil von Jugendlichen ohne Ausbildung
nachhaltig abzusenken, selbst unter verstirkten Anstrengungen. Zu weit sind einer-
seits manche Bevélkerungsschichten von einer nachhaltigen Beteiligung an der beruf-
lichen Bildung entfernt. Zu schnell steigen andererseits die Qualifikationsanforde-
rungen der Arbeitgeber und damit die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt tiber die
formale Qualifikation.
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Wenn die Absolventenquoten konstant blieben ...

— etwa weil der durch die Studienreform hervorgerufene Nachholeffekt ausgeschépft ist und die
Abiturientenquoten sich nicht weiter erhéhen, da die stirkere Integration bildungsferner Schichten
nicht gelingt und schlieflich weil sich die duale Berufsausbildung starker behaupten kann — dann
wiirde die Summe der Hochschulabsolventen, die von 2010 bis 2030 insgesamt die Hochschulen
verlassen, um 30 % statt um 10 % zurtickgehen. Insgesamt wiirde im Jahr 2030 die Zahl der Hoch-
schulabsolventen um fast 60.000 Personen niedriger liegen als unter der Annahme steigender Quo-
ten.

Die Zahl der jahrlichen Abginger aus der dualen Berufsausbildung wiirde bei konstanten Absol-
ventenquoten von 2010 bis 2030 insgesamt nur um 22 % statt um 30 % zuriickgehen. Bei gleich-
bleibenden Absolventenquoten wire die Zahl der Abganger aus der dualen Berufsausbildung in 2030
um 37.000 héher als in der Prognose angenommen. Der Unterschied bei den Abgéngern von Fach-
schulen wiirde bei in etwa 9.000 hoher liegen.

Wiirde der Trend zur Hoherqualifizierung ausbleiben, so wiirde im Jahr 2030 die Zahl der jungen
Menschen, die das Bildungssystem ohne Abschluss verlassen, in 2030 um 21% bzw. um 11.000
Personen héher liegen als bei unseren Modellergebnissen. Dies wiirde nicht nur zu hoherer Arbeits-
losigkeit fiihren, sondern kénnte negative Auswirkungen auf die Entwicklung der Produktivitat und
die Spezialisierung auf wissensintensive Dienste haben und sich somit negativ auf die Ausschépfung
von Wachstumspotenzialen auswirken.

Dariiber hinaus wird der Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
Deutschland zunehmen. Nach der von uns gewihlten Variante der 12. koordinierten
Bevolkerungsvorausschitzung wird die Nettozuwanderung auf 200.000 Personen
steigen. Zudem haben Migranten hiufig eine héhere Geburtenrate. Damit wird der
Anteil der 20 bis 25 Jihrigen in Deutschland von 23 % in 2010 auf 38 % in 2030 steigen.
Der Anteil der 25 bis 30 Jahrigen mit Migrationshintergrund an der Bevolkerung dieser
Altersgruppe wird sich von 25 % auf 39 % erhchen. Dabei wird ein Teil der Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen in diesem Prognosezeitraum tiber die Grenzen
Deutschlands hinweg einwandern. Aber auch der Anteil an Migrantenkindern, die in
Deutschland geboren sind, wird zunehmen.

Allerdings werden sich die Bildungschancen schon allein aufgrund der neuen Struktur
der Zuwanderung und des Bildungsniveaus der Eltern verbessern. Auch ist davon
auszugehen, dass sich unter dem Eindruck des Fachkriftemangels und des in man-
chen Berufen heute schon spiirbaren Lehrlingsmangels die Eintrittswahrscheinlich-
keiten von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die duale Berufsausbildung
merklich verbessern diirften. Der demografische Wandel wird auch die Effektivitit der
Ubergangsysteme weiter erhéhen. Hiermit kénnen einige, aber nicht alle Defizite des
Schulbildungssystems behoben werden. Wie die Vergangenheit zeigt, sind Reformen
und Anpassungen des Bildungssystems sehr langwierig und wir miissen davon aus-
gehen, dass das Schulsystem die sozialen Barrieren nur langsam beiseite riumen wird.
Dies wird sich vor allem zum Nachteil der bildungsfernen Schichten auswirken.

SchlieRlich verlassen einige junge Menschen das Bildungssystem ohne Abschluss, da
sie dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen wollen und sich fiir ein anderes
Lebensmodell entscheiden.
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3.6.4 Steigendes Bildungsniveau der Zuwanderer

Wie in Kapitel 1 dargelegt, wurden fiir die Schitzung des Volumens der Zuwanderung
die Annahmen der 12. Koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung in der Variante
1-W2 herangezogen. Sie unterstellt, dass die Nettozuwanderung bis zum Jahr 2020
auf 200.000 Personen ansteigen und sich danach auf diesem Niveau halten wird. Wir
verwenden diese Variante, weil wir mit Blick auf das sinkende Arbeitsangebot eine
kontinuierliche Zuwanderung nach Deutschland fiir sehr wahrscheinlich halten, aber
auch, um unsere Prognose mit der amtlichen Statistik und ihren Prognosen konsistent
zu halten. Sollte es nicht gelingen die angenommene Nettozuwanderung zu realisie-
ren und der Wanderungssaldo tiber den Prognosezeitraum hinweg bei null liegen, so
wiirde, laut der Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, die
Zahl der Personen im erwerbsfihigem Alter (15-74) in der Summe um 3,2 Millionen
Personen geringer sein (und das Arbeitsangebot wiirde um rund 2,3 Millionen gerin-
ger ausfallen).

In den letzten Jahren waren es vor allem Menschen im erwerbsfihigen Alter, die nach
Deutschland zugewandert sind. Zwischen 2006 und 2010 waren lediglich 13 % der
Zuwanderer unter 18 Jahre oder iiber 65 Jahre alt (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge 2011). Allerdings stehen nicht alle Zuwanderer dem Arbeitsmarkt unmit-
telbar zur Verfiigung. Bestehende Eintrittsbarrieren in den Arbeitsmarkt, wie etwa
mangelnde Deutschkenntnisse, fehlende Anerkennung von Qualifikationen, rechtli-
che Voraussetzungen, Kenntnisse tiber die Funktionsweise des deutschen Arbeits-
markts, sowie die Zuwanderung von Studierenden tragen dazu bei, dass zumindest
im ersten Jahr der Zuwanderung die Beschiftigungsquoten der Zuwanderer um in
etwa ein Viertel geringer sind als jene der restlichen Bevolkerung. Die Zuginge in
Erwerbslosigkeit sind dafiir fast doppelt so hoch. Zugleich ist der Anteil der Nichter-
werbspersonen im ersten Jahr der Zuwanderung héher als im Durchschnitt der bereits
zugewanderten Bevolkerung.

Unter der Voraussetzung, dass die Zuwanderungspolitik sich verstirkt bemiiht, den
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt fiir qualifizierte und hochqualifizierte Arbeits-
krifte zu verbessern, werden sich die Beschiftigungsquoten erhchen. Auch werden
die Unternehmen unter dem Eindruck des Fachkriftemangels bemiiht sein, mehr
Fachkrifte aus dem Ausland zu rekrutieren. Wir gehen davon aus, dass sich die
Beschiftigungsquote der Immigranten im ersten Jahr der Zuwanderung von 48 % in
2010 um vier Prozentpunkte auf 52 % erhéhen wird. Weiterhin gehen wir davon aus,
dass sich in den Folgejahren die Erwerbsquoten der Immigranten im Durchschnitt an
jene der restlichen Bevolkerung angleicht; dabei kann es auch durchaus méglich sein,
dass die Erwerbsquoten der Immigranten nach einer gewissen Zeit tiberdurchschnitt-
lich hoch sein werden.

Auch unter den Auswanderern und Riickwanderern ist der Anteil der Personen im
erwerbsfihigen Alter hoch — in 2010 lag der Anteil der unter 18 und iiber 65 Jihrigen
bei 14 % (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 20u). Der Anteil der Erwerbsper-
sonen diirfte jedoch unter den Auswanderern hoher sein als unter den Einwanderern.
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Im Saldo wird unter den genannten Annahmen die Zahl der jihrlich aus dem Ausland
hinzukommenden Erwerbspersonen von 30.000 im Jahr 2010 auf 10.000 im Jahr
2020 ansteigen, und dann bis 2030 auf 8o.000 sinken.

Von zentraler Bedeutung fiir das Arbeitsangebot ist nicht nur die Zahl der im Saldo
zuwandernden Erwerbspersonen pro Jahr, sondern ihr Qualifikationsprofil. Fir die
Schitzung der Qualifikationsstruktur der Zuwanderer wurden die Erkenntnisse neu-
ester Studien zum Profil der Zuwanderungsstrome herangezogen. Dabei zeigt sich,
dass sich im Zuge der Globalisierung und verinderter Zuwanderungsregelungen das
Qualifikationsprofil der Zuwanderer deutlich gewandelt hat: es sind zunehmend die
Hochqualifizierten, die nach Deutschland einwandern.

Fiir die zukiinftige Entwicklung gehen wir davon aus, dass sich der Trend fortsetzen
wird, da auch die Nachfrage nach Hochqualifizierten steigt und die internationale
Mobilitdt von Fach- und Fithrungskriften im Zuge der fortschreitenden Globalisie-
rung an Bedeutung gewinnen wird. Wir gehen davon aus, dass sich der Anteil der iiber
25 Jahrigen Zuwanderer mit einem akademischen Abschluss bis zum Jahr 2030 von
42 % auf 56 % erhohen wird (siehe Tabelle 3-1).

Tab. 3-1 Qualifikation der Zuwanderer (25- bis 65-Jdhrige)
Anteil der Qualifikationsgruppen an der Zuwanderung im Alter von 25 bis 65 in %

2010 2020 2030
Hochschule 42,1 49,1 56,0
Berufliche Ausbildung 23,0 19,1 15,2
Fachschule 7,2 6,1 5,0
Ohne berufliche Bildung 27,7 25,8 23,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: Economix

Unter diesen Annahmen wird die Zahl der Zuwanderer von Hochqualifizierten im
Prognosezeitraum um fast 70 % zunehmen (Abbildung 3-12). Auch die Zuwanderung
von Arbeitskriften ohne formalen beruflichen Abschluss wird trotz abnehmenden
Anteils zunichst zunehmen, da wir unterstellen, dass ein erheblicher Bedarf an ein-
fachen Arbeitskriften, vor allem im Dienstleistungsbereich besteht. Wir gehen von
einem Zuwachs um 30 % gegeniiber 2010 aus. Die Zuwanderung von Personen mit
einer beruflichen Ausbildung oder einem Fachschulabschluss wird hingegen zunéchst
nur schwach zunehmen und nach 2020 leicht riickliufig sein (Abbildung 3-12). In
diesen Qualifikationssegmenten sehen wir eher Potenziale unter den Erwerbsperso-
nen mit Migrationshintergrund als unter den neu einwandernden Migranten.

Der Trend zur Hoherqualifizierung zeigt sich in der Struktur der Berufe, in denen die
Zuwanderer im ersten Jahr der Zuwanderung am deutschen Arbeitsmarkt titig sein
werden. Wie Tabelle 3-2 zeigt, erwarten wir die hochste Zuwanderung in die person-
lichen Dienstleistungsberufe. Hier werden nach unseren Berechnungen 51.000 Per-
sonen pro Jahr in die Erwerbstitigkeit einmtinden. Es folgen Manager und leitende
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Abb. 3-12  Einwanderung in die Erwerbstitigkeit im ersten Jahr der Zuwanderung
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Quelle: Economix

Beamte sowie Ingenieure/Naturwissenschaftler mitjeweils 29.000 Personen pro Jahr.
Dariiber hinaus erwarten wir hohe Zuwanderungszahlen bei Verkiufern/Einkiufern
(25.000), Lehrer/soziale Berufe (25.000), Bauberufe (24.000), sowie Kiinstler/Publi-
zisten (23.000). Sehr geringe Zuwanderungszahlen ergeben sich fiir die Textil- und
Bekleidungsberufe, Papier- und Druckberufe, Bergleute/Baustoffhersteller sowie
Keramiker/Glasmacher.

Die Zuwanderung und ihre berufliche Integration folgen damit den Beschiftigungs-
trends. Dies ist auch zu erwarten, da auslidndische Arbeitskrifte vor allem dann heran-
gezogen werden, wenn das inlindische Arbeitskriftepotenzial ausgeschopft ist.
Zudem werden die auslindischen Arbeitskrifte die Arbeitsmarktlage priifen und sich
am ehesten in den Engpassberufen um eine Anstellung bemiithen. Dariiber hinaus
spielt die internationale Mobilitit von Fach- und Fuhrungskriften innerhalb multina-
tionaler Unternehmen eine immer bedeutendere Rolle.

Die Berufe, die die Immigranten im ersten Jahr der Zuwanderung ausiiben, lassen
vermuten, dass die Kluft zwischen formaler Qualifikation und tatsichlich ausgetibtem
Beruf, die bisher sehr ausgeprigt war, nach und nach verringert wird. Da die Zuwan-
derung stirker durch die Nachfrage der Arbeitgeber bestimmt sein wird, werden die
Zuwanderer hinsichtlich ihres Berufs von vornherein besser selektiert. Unter den
Bedingungen eines starken Einwanderungsdrucks waren die Zuwanderer bisher
gezwungen, mehr oder weniger jede Art von Arbeit anzunehmen. Dies wird sich nach
unserer Einschitzung deutlich dndern.

Wir gehen davon aus, dass sich fiir die Zuwanderer die Verwertbarkeit ihrer formalen
Qualifikationen verbessern wird. Dazu wird der Druck des Fachkriftemangels beitra-
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Tab. 3-2 Berufe der erwerbstitigen Zuwanderer
im ersten Jahr der Zuwanderung

Jﬁhrlicher_ Verinderung
34 Berufsgruppen Durchschnitt 2010-14 bis 2025-30
geordnet nach der Zuwanderung 2025-30 in 1.000
2010-14 2025-30 In 1.000 %
Persénliche Dienstleistungsberufe 42,2 50,6 8,4 20,0
Manager, leitende Beamte 23,1 29,4 6,3 27,5
Ingenieure, Naturwissenschaftler 21,9 29,4 7,5 34,1
Verkiufer, Einkiufer 20,5 25,4 4,8 23,6
Lehrer, soziale Berufe 22,2 24,7 2,4 10,9
Bau- und Ausbauberufe 21,6 23,9 2,3 10,6
Kiinstler, Publizisten 17,3 22,5 53 30,5
Rechnungskaufleute, Informatiker 15,3 19,2 3,9 25,3
Gesundheitsberufe 14,6 18,5 3,9 26,7
Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe 11,5 15,4 3,9 33,7
Erndhrungsberufe 14,0 15,2 1,3 9,0
Biiroberufe 14,7 15,1 0,4 2,5
Sonstige Arbeitskrifte 14,0 13,1 -0,9 —6,2
Verkehrsberufe 8,9 10,9 2,1 23,3
Land- und Forstwirtschaftliche Berufe 8,5 9,2 0,7 7,9
Techniker 51 6,2 1,1 21,4
Hilfsarbeiter 6,2 6,1 -0,1 -1,4
Sicherheitsberufe 4,5 5,1 0,5 12,0
Anlagebauer, Installateure 4,5 4,4 -0,1 -1,9
Warenpriifer, Versandfertigmacher 2,7 3,6 1,0 35,8
Finanzfachleute 2,7 3,5 0,8 31,0
Maschinenbauer, Feinwerker 2,7 2,8 0,2 6,3
Metallerzeuger, -verarbeiter 1,7 1,8 0,1 8,4
Elektroberufe 1,4 1,6 0,2 15,2
Holzberufe 1,4 1,6 0,2 13,1
Rechtsberufe 1,1 1,4 0,3 25,5
Maschinenfiihrer 1,0 1,2 0,1 1,1
Monteure 0,9 1,0 0,1 12,7
Chemiker, Kunststoffberufe 0,8 0,8 0,1 8,8
Meister 0,6 0,5 0,0 -2,5
Textil-, Bekleidungs-, Lederberufe 0,5 0,4 -0,1 -12,4
Papier-, Druckberufe 0,4 0,4 0,0 -8,1
Bergleute, Baustoffe 0,3 0,3 0,0 4.4
Keramiker, Glasmacher 0,2 0,2 0,0 -12,1
Insgesamt 308,8 365,5 56,7 18,3

Quelle: Economix
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gen, ebenso wie die Umsetzung des Anerkennungsgesetzes, die steigende Akzeptanz
auslidndischer Abschliisse durch die Unternehmen und die stirkere Beteiligung an der
Anpassungsqualifizierung. Auch wenn es im Rahmen einer stirker gesteuerten
Zuwanderungspolitik gelingen wird, mehr Zuwanderer in Berufsgruppen zu lenken,
in denen Bedarf besteht, werden es die mitwandernden Partner und die anderen
Familienangehorige schwerer haben, einen Beruf auszuiiben, der auch nur halbwegs
ihren formalen Qualifikationen entspricht. Es kann erwartet werden, dass die zuwan-
dernden Partner von hochqualifizierten Arbeitskriften auch der Tendenz nach ein
hoheres Qualifikationsniveau haben, als dies in fritheren Phasen des Familiennach-
zugs der Fall war.

Uber die Qualifikationsstruktur der Emigranten liegen leider keine Statistiken vor. Wir
gehen fiir die Prognose vereinfachend davon aus, dass sich ihr Qualifikationsprofil
kaum von dem der Einwanderer unterscheidet. Im Zuge der Globalisierung nimmt
die internationale Mobilitit von Fach- und Fiihrungskriften zu. Es ist somit davon
auszugehen, dass nicht nur die Zuwanderung Hochqualifizierter nach Deutschland
zunimmt, sondern auch die Abwanderung. Der Saldo diirfte jedoch positiv sein.

Der Nettoeffekt diirfte fiir die Hochqualifizierten positiv sein, wenngleich im Saldo
der Anteil an hochqualifizierten Migranten geringer sein diirfte als die Struktur der
Zuwanderung es vermuten lisst. Auch in der jlingeren Vergangenheit (2005-2009)
war der Wanderungssaldo unter den Hochqualifizierten im Alter von 25 bis 64 Jahren
zwischen der EU und Deutschland leicht positiv (Ette, Sauer 2010). Durch den positi-
ven Zuwanderungssaldo an Hochqualifizierten wird sich auch die Zusammensetzung
der Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund im Hinblick auf ihre Qualifikation
langsam verbessern.

Die Politik steht hier vor der groflen Herausforderung, die Rahmenbedingungen so
zu setzen, dass die zugewanderten Erwerbspersonen entsprechend ihrer Kompeten-
zen auf dem deutschen Arbeitsmarkt eingesetzt werden kénnen. Es besteht die Gefahr,
dass zu viele Immigranten ihre Arbeitskraft nur in Berufen mit niedrigen Qualifika-
tionsanforderungen einsetzen kénnen. Angesichts des Fachkriftemangels kommt es
aber auf die optimale Allokation der Arbeitskrifte an, d.h. ihren Einsatz an Arbeits-
plitzen mit der hochsten erreichbaren Produktivitit. Politik und Arbeitsverwaltung
kénnen viel dazu beitragen, die Kenntnisse der Arbeitgeber tiber die spezifischen
Erfahrungen und Kompetenzen auslidndischer Arbeitskrifte zu erweitern und Vorur-
teile abzubauen.

3.6.5 Berufliche Mobilitit von Arbeitskriften

Die berufliche Mobilitit stellt einen der zentralen Anpassungsmechanismen auf dem
Arbeitsmarkt dar. Dabei kann ein Arbeitsplatzwechsel, der mit einer beruflichen Ver-
inderung verbunden ist, sowohl zwischen Unternehmen (im gleichen oder einem
anderen Wirtschaftszweig) als auch innerhalb eines Unternehmens stattfinden.
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Schitzung der Matrix fiir Berufswechsel:

Die Matrix stellt fiir jeden der 88 Berufe die Wahrscheinlichkeit dar, mit der ein Erwerbstatiger in
einem dieser Berufe in einen anderen der 87 verbleibenden Berufe wechselt. Diese Wahrscheinlich-
keit hangt ab

o vom Umfang der Beschiftigung im Zielberuf, d. h. je gréfer die Zahl der Beschiftigten im Ziel-
beruf, um so gréfer ist die Wahrscheinlichkeit, in diesen Beruf zu wechseln;

o von der Ahnlichkeit der beruflichen Titigkeit zwischen Ausgangs- und Zielberuf. Diese Ahnlich-
keitist z. B. fiir die landwirtschaftlichen Berufe in vollem Umfang gegeben, wihrend sie zwischen
landwirtschaftlichen Berufen und industriellen Fertigungsberufen nur eingeschrinkt besteht. Zu
medizinischen Berufen ist sie hingegen klein. Dabei ist die Wahrscheinlichkeit eines Aufstiegs
in einen Beruf mit hoheren Qualifikationsanforderungen geringer als die Wahrscheinlichkeit
eines Abstiegs in einen Beruf mit geringeren Anforderungen.

Es wird angenommen, dass im Durchschnitt aller Berufe 60 % der Wechsel innerhalb der gleichen
Berufsgruppe stattfinden und nur 40 % iiber die Grenze der jeweiligen Berufsgruppe hinaus. Auf der
Grundlage dieser Annahmen wurden fir die Zukunft Ubergangswahrscheinlichkeiten zwischen
Berufen geschatzt.

Die Ubergangsmatrix' fiir den deutschen Arbeitsmarkt zeigt, dass im Durchschnitt
der Jahre 2006-2010 jdhrlich 4,8 % aller Erwerbstitigen (bzw. fast zwei Millionen
Erwerbstitige) ihren Beruf gewechselt haben. Dabei wechseln die Beschiftigten ihren
Beruf, wenn sie sich dadurch beruflich weiterentwickeln kénnen, weil sich die Nach-
frage der Unternehmen nach gewissen Berufen indert, oder die Beschiftigten ihren
Beruf wechseln miissen, um einer drohenden Erwerbslosigkeit zu entkommen. Ins-
gesamt gehen wir davon aus, dass sich die jihrliche Quote der Berufswechsler in Bezug
auf die Erwerbstitigen tiber den Prognosezeitraum hinweg nicht verindern wird. Zwar
werden die Arbeitgeber auf Grund des Fachkriftemangels mit Haltepramien und
anderen Vergiinstigungen versuchen, ihre Belegschaften zu sichern. Gleichzeitig wer-
den die Arbeitgeber mit Fachkriftebedarf verbesserte Angebote fiir potenzielle Wechs-
ler vorlegen, so dass sich beide Effekte nach unserer Einschitzung kompensieren wer-
den.

Aus dem Mikrozensus fiir die Basisperiode 2006-10 wissen wir, dass sich die Wech-
selquoten zwischen den Berufen erheblich unterscheiden. Die kurze Dauer der
Beschiftigungsverhiltnisse in vielen einfachen Berufen bestimmen die Quoten eben-
so wie die Stirke der Beschiftigungsinderungen. Allerdings bleibt die Frage offen, in
welche Berufe die Personen wechseln. Dies muss auf Grund theoretischer Uberle-
gungen geschitzt werden (vgl. Textbox).

Wie in Abbildung 3-13 dargestellt, werden manche Berufe an Beschiftigtenzahlen
gewinnen, wihrend andere als Ergebnisse der Berufswechsel Beschiftigte verlieren
werden. Zu den Gewinnern gehéren personliche Dienstleistungsberufe, Gesundheits-
berufe, Verwaltungs- und Biiroberufe, und in geringerem Ausmafs auch Manager

19 Mit der Ubergangsmatrix wurde die Gesamtzahl der Zu- und Abstréme auf den Arbeitsmarkt geschitzt und in die ein-
zelnen Stréme zwischen Erwerbstitigen, Erwerbslosen, Nicht-Erwerbstitigen, Zuziige und Abgingern des beruflichen
Bildungssystems iiberfiihrt. Dabei gab es zwischen 2006 und 2010 jahrlich insgesamt 7,4 Millionen Zuginge zu den
Erwerbspersonen und 7,3 Millionen Abgénge von den Erwerbspersonen. Die Schitzung der Ubergangsmatrix erfolgte
mit Daten des Mikrozensus, der Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots, der Migrationsstatistik, der
Statistik der Bildungsabschliisse und anderen Einzelstatistiken (siehe Details im Methodenbericht).
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sowie die Erziehungs- und Sozialberufe. Bei Waren- und Dienstleistungskaufleuten
ist die Bilanz ausgeglichen. Danach kommt die Liste der Netto-Verlierer: Verkehrsbe-
rufe, Kiinstler/Publizisten, aber auch Wissenschaftler und Techniker werden per Saldo
durch die Berufswechsel an Beschiftigten verlieren. Auch die Fertigungsberufe und
die Sicherheitsberufe werden belastet. Schliefllich werden die Arbeitskrifte ohne Beruf
durch ,Berufswechsel* verlieren, da sich im Zuge der beruflichen Bildung sowie durch
eine iiber die Zeit verbesserte berufliche Integration der Zuwanderer und durch beruf-
liche Wiedereinsteiger ein stetiger Abgang aus dieser Gruppe bildet.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass es vor allem die Jiingeren sind, die zu Beginn ihres
beruflichen Lebens den Beruf wechseln (Abbildung 3-14). Der steigende Anteil dlterer
Arbeitnehmer stellt daher den Fortbestand dieses zentralen Anpassungsmechanismus
zwischen Angebot und Nachfrage in Frage. Die Arbeitsmarktdynamik, die durch die
Berufswechsler erzeugt wird, kann nur aufrecht erhalten werden, wenn in Zukunft
auch iltere Arbeitnehmer hiufiger den Beruf wechseln. Dies wird allerdings nur
gelingen, wenn personalpolitische Strategien umgesetzt werden, die
o einen flexiblen Arbeitseinsatz erlauben,
o Rekrutierung ilterer Arbeitnehmer erhchen,
e auch fiir iltere Arbeitnehmer berufliche Karriere- und Entwicklungspline ent-
werfen,
o mehr in die Weiterbildung wihrend des gesamten Berufslebens und insbeson-
dere bei dlteren Arbeitnehmern investieren.

Personliche Dienstleistungsberufe
Verwaltungs-, Biiroberufe
Gesundheitsberufe

Manager, Leitende

Erziehungs-, Sozialberufe

Waren- und Dienstleistungskaufleute
Fertigungsberufe

Ordnungs- und Sicherheitsberufe
Technische Berufe
Wissenschaftler

Kiinstler, Publizisten

Verkehrsberufe

Arbeitskrifte ohne bestimmten Beruf

I T T T T T T
0 2 4 6 8 10 12 14

I Berufswechsel aus Beruf heraus [l Berufswechsel in Beruf hinein

Abb. 3-13  Berufswechselquoten
Berufswechsel in einen Beruf oder aus einem Beruf in % der Erwerbstatigen
Durchschnitt 2010-30

Quelle: Economix
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All dies verlangt nach einer Umkehr im Denken vieler personalpolitischer Entscheider,
die fur altersgerechte Arbeitsplitze sorgt und eine nachhaltige Personalpolitik entwi-
ckelt. Darunter verstehen wir die Ausarbeitung langfristiger Personalentwicklungs-
pline, die Einsatzméglichkeiten fiir die dlter werdenden Arbeitnehmer und technische
Losungen fiir das Arbeiten im Alter bieten und vor allem die Lern- und Anpassungs-
fahigkeit der Beschiftigten {iber das gesamte Arbeitsleben erhalten. Untersuchungen
zur altersgerechten Personalpolitik haben gezeigt, dass die Lernfihigkeit im Alter in
hohem Mafe von den intellektuellen Anforderungen wihrend des gesamten Arbeits-
lebens abhingt (Lindley, Diill 2006). Eine weitere Voraussetzung liegt bei einem sich
indernden Weiterbildungsverhalten bei ilteren Arbeitnehmern selbst.

Eine zentrale Rolle fiir die Funktionsfihigkeit von Anpassungsprozessen auf dem
Arbeitsmarkt kommt der Weiterentwicklung des deutschen Weiterbildungssystems
zu. Nicht nur die Investitionen in die Weiterbildung miissen steigen, sondern auch
die Transparenz der Weiterbildung muss erhoht werden, damit die durch die Weiter-
bildung erworbenen Kenntnisse ebenso ,handelbar” sind wie die der Erstausbildung.
Nur unter dieser Voraussetzung kénnen die hier unterstellten Berufswechslerquoten
erreicht werden.
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Ménner Frauen

Abb. 3-14 Berufswechsler nach Alter und Geschlecht
Berufswechsel in den letzten 12 Monaten in % der Erwerbstitigen;
Jahresdurchschnitte 2006-2010

Quelle: Statistisches Bundesamt (Sonderauswertung aus dem Mikrozensus)

3.6.6 Erwerbslose

Die Umstrukturierungen am Arbeitsmarkt fithren dazu, dass die Chancen bestimmter
Berufsgruppen sinken, wihrend sie sich fiir andere erhéhen. Nicht alle Erwerbstitigen
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haben die Moglichkeit, ohne Erwerbsunterbrechung ihren Beruf zu wechseln. Einige
werden arbeitslos und finden nach einer gewissen Suchzeit oder nach der Teilnahme
an arbeitsmarktpolitischen Programmen eine neue Titigkeit im alten oder in einem
neuen Beruf. Andere verlassen den Arbeitsmarkt endgiiltig, da sie das Rentenalter
erreichen oder vorzeitig in Rente gehen, weil sie sich auf dem Arbeitsmarkt keine
Chancen ausrechnen, oder sonstige personliche Griinde fiir einen Riickzug aus dem
Arbeitsmarkt haben.

Zwischen 2006 und 2010 —einer Periode, in der die Erwerbslosigkeit zuriickgegangen
ist—haben im Durchschnitt jihrlich in etwa die Hélfte der Erwerbslosen eine Beschif-
tigung aufgenommen, knapp ein Viertel ist arbeitslos geblieben und ein weiteres Vier-
tel hat den Arbeitsmarkt verlassen und ist zu den Nicht-Erwerbspersonen gewechselt
(vgl. Methodenbericht). In der Prognoseperiode gehen wir davon aus, dass im Jahres-
durchschnitt 2010-2030 1,1 Millionen Erwerbslose eine Beschiftigung aufnehmen und
umgekehrt 1,2 Millionen Erwerbstitige erwerbslos werden. 2,3 Millionen Personen
werden aus der Erwerbstitigkeit zu den Nichterwerbspersonen wechseln. Als Folge
des demografischen Wandels und einer langfristig wachsenden Wirtschaft wird die
Erwerbslosigkeit zuriickgehen. Allerdings werden Arbeitsmarktungleichgewichte
bestehen bleiben, da die von den Unternehmen nachgefragten und von den Erwerbs-
losen angebotenen Qualifikationen auch in Zukunft auseinanderfallen werden.
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Abb. 3-15  Erwerbslose nach formaler Qualifikation
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Quelle: Economix
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Wir gehen davon aus, dass der Ausleseprozess tiber die Arbeitslosigkeit seine Grund-
richtung nicht verindern wird””: Es werden weiterhin die weniger qualifizierten
Arbeitskrifte sein, die vor allem von Arbeitslosigkeit betroffen sein werden. Gleich-
zeitig steigen die Qualifikationsanspriiche an die Arbeitskrifte. Dies bedeutet, dass
Arbeitskrifte mit beruflicher Bildung — vor allem Hochschulabsolventen und Absol-
venten von Fachschulen — vom Arbeitsmarkt aufgenommen werden (Abbildung 3-15).
Arbeitskrifte ohne berufliche Bildung stehen hingegen hoheren Eintrittsbarrieren
gegeniiber. Die Zahl der Erwerbslosen ohne formalen beruflichen Abschluss wird zwar
sinken, ihr Anteil an allen Erwerbslosen jedoch steigen.

3.6.7 Einmiindung von Nicht-Erwerbspersonen in Beschiftigung

Das Arbeitsangebot speist sich auch aus der Gruppe der Nichterwerbspersonen, bzw.
reduziert sich, wenn Beschiftigte zu den Nicht-Erwerbspersonen wechseln, etwa weil
sie in Rente gehen. Der hieraus entstehende Ersatzbedarf wurde bereits in Kapitel 2
dargestellt.

Im Folgenden wird dargestellt, wie viele Personen aus der Gruppe der Nichterwerbs-
titigen Arbeit suchen oder eine Beschiftigung aufnehmen, etwa nach einer Famili-
enphase oder einer sonstigen Unterbrechung der Erwerbstitigkeit. Einmiindungen
aus der Ausbildung und der Erwerbslosigkeit werden hier nicht berticksichtigt.

Zwischen 2006 und 2010 haben jihrlich 14 % der Nichterwerbspersonen eine Arbeit
aufgenommen (vgl. Methodenbericht). Die Abbildung 3-16 zeigt den prognostizierten
Umfang der Einmiindung von Nichterwerbspersonen in die Beschiftigung. Nach die-
sen Berechnungen werden die Berufsgruppen der Kiinstler/Publizisten, die Wissen-
schaftler, Manager und Leitenden, sowie die Gesundheitsberufe durch die Zustréme
aus der Nicht-Erwerbstitigkeit gewinnen. Die Fertigungsberufe, die Verwaltungs- und
Biiroberufe und andere Berufe werden hingegen verlieren. Bis 2030 werden die Ein-
tritte aus der Nicht-Erwerbstitigkeit in die Fertigungsberufe um 17 % zuriick gehen.
Bei Verwaltungs- und Biiroberufen werden es 19 % sein. Bei technischen Berufen
werden die Eintritte um 5% kleiner sein. Demgegeniiber werden die Wissenschaftler
um 10 % hohere Zuginge erfahren. Bei Kiinstlern und Publizisten werden 5% hohere
Zuginge geschitzt.

20 Zur Verteilung der Erwerbslosen nach Berufen liegen Daten aus der Arbeitsmarktstatistik vor. Sie beziehen sich auf die
registrierten Arbeitslosen und werden hier auf die Erwerbslosen nach Mikrozensus angewandt. Dariiber hinaus liegen
Schitzungen des IAB zur Zahl der Arbeitslosen nach beruflichem Bildungsabschluss nach Hauptgruppen vor. Mit diesen
Daten lassen sich die Verteilungen nach Berufen und Fachrichtung der beruflichen Bildung fiir die Basisperiode 2006—
10 berechnen. Ausgangspunkt der Schatzung sind die Daten des Mikrozensus tber die Verteilung der Erwerbslosen nach
formaler Qualifikation.
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Abb. 3-16 Eintritte von Nichterwerbspersonen in die Beschiftigung
In 1.000

Quelle: Economix

3.7 Gesamtwertung

Der demografische Wandel wird den Arbeitsmarkt in Deutschland vor grofie Heraus-
forderungen stellen. Nicht allein die riickldufigen Bevolkerungszahlen werden das
Angebot an Arbeitskriften begrenzen. Die Alterung der Erwerbspersonen stellt ein
noch grofleres Problem dar. Wir rechnen damit, dass die jungen und mittleren Alters-
gruppen zahlenmiflig stark verlieren und nur die hochsten Altersgruppen iiber 6o
wachsen werden. Damit verlagert sich die Altersstruktur der Erwerbspersonen von den
Arbeitskriften mit hoher Produktivitit zu jenen Gruppen, in denen die Leistungsfi-
higkeit durch unterschiedliche Faktoren begrenzt wird: physische und psychische
Leistungsgrenzen, gesundheitliche Probleme, aber auch geringere Motivationsanreize
auf Grund der sich verkiirzenden Dauer der verbleibenden Lebensarbeitszeit. Dies
trifft nicht auf alle ilteren Erwerbspersonen zu, aber die Risiken fiir das Auftreten
dieser Negativfaktoren steigen mit dem Alter.

Wir unterstellen eine Vielzahl von politischen Malnahmen, aber auch Verhaltensin-
derungen bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern, um diesen Herausforderungen zu
begegnen. Dazu gehort, dass die Erwerbsbeteiligung von Frauen und Minnern — ins-
besondere im Alter — ansteigen wird. Dazu gehort, dass die Arbeitszeiten von Teilzeit-
beschiftigten verlangert werden. Dazu gehort schlieRlich auch, dass die Arbeitgeber
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eine nachhaltige Personalpolitik betreiben, die die Arbeitsfihigkeit ihrer Belegschaften
moglichst lange erhilt. Diese Mafdnahmen wird der Staat durch den Ausbau der Kin-
derbetreuung, durch die Forderung altersgerechter Arbeitsplitze und eine kluge
Anwerbepolitik im Ausland unterstiitzen.

Dennoch werden diese Mafinahmen nicht ausreichen, den Riickgang des Arbeitsan-
gebots in Deutschland zu verhindern. Das wirtschaftliche Wachstum wird unter diesen
Bedingungen allein durch den hohen Produktivititsfortschritt erreicht. Aber auch hier
bedarf es erheblicher Anstrengungen, um diesen Fortschritt auch mit alternden Beleg-
schaften zu erzielen. Es ist also keineswegs gesichert, dass sich das von uns erwartete
Wirtschaftswachstum auch tatsdchlich einstellt. Schlimmer noch — die verspiteten
Reaktionen von Wirtschaft und Politik auf das sich lange abzeichnende Defizit an jun-
gen Arbeitskriften lassen erwarten, dass Maflnahmen auch weiterhin erst ergriffen
werden, wenn es zu spit ist. Eine langfristig vorausschauende Politik ist angesichts
der demografischen Herausforderungen mehr als geboten.

Unsere hohen Produktivititszahlen stiitzen sich auf die Erwartung, dass die Qualifi-
kation der Arbeitskrifte deutlich verbessert wird. Fiir die Nachfrage nach Arbeitskrif-
ten erwarten wir einen ausgeprigten Wandel, der den Anteil an Hochschulabsolventen
in der Beschiftigung erhdhen wird. Das Arbeitsangebot folgt diesem Trend und sichert
damit weitgehend die Versorgung des Arbeitsmarktes mit qualifizierten Arbeitskraf-
ten. Dabei gehen wir davon aus, dass sich das Arbeitsangebot rasch an die Verdnde-
rungen der Nachfrage anpasst —weniger durch den Zustrom aus dem Bildungssystem,
als vielmehr durch einen hohen Anteil an Berufswechslern und einen starken Zustrom
aus der Nicht-Erwerbstitigkeit. Auch die Zuwanderung an Arbeitskriften wird den
Nachfragetrends folgen. Insgesamt schitzen wir die Flexibilitit des Arbeitskriftean-
gebots unter Beriicksichtigung der kurzfristigen Arbeitsmarktstrome als hoch ein.
Ernsthafte Engpisse werden daher weniger auf Grund einer unzureichenden Anpas-
sungsgeschwindigkeit entstehen als vielmehr durch das unzureichende Gesamtniveau
des Arbeitskrifteangebots.

Die Versorgung mit hoch qualifizierten Arbeitskriften wird allerdings nur gelingen,
wenn sich Deutschland zum Ausbau eines Weiterbildungssystems entschliefit, das
diesen Namen verdient. Bisher ist Weiterbildung weitgehend Sache von Privatperso-
nen und Arbeitgebern. Kurzfristige und nicht zertifizierte Kurse herrschen daher vor.
Wir gehen davon aus, dass der Staat in dieser Sache aktiv wird und die bisher kur-
sorische Weiterbildung in ein klar gegliedertes und mit Bildungsstandards versehenes
System Uberfuhrt. Dazu gehort die Auffrischung von ilteren Hochschulabschliissen
ebenso wie die Erweiterung der jetzt hoch spezialisierten Studienginge in angrenzen-
de Fachgebiete. Wir sehen es in erster Linie als Aufgabe der Hochschulen, den Arbeits-
kriften geeignete Angebote zu machen. Dazu gehort aber auch die Férderung des
beruflichen Aufstiegs durch geeignete Kurse fiir die Absolventen der beruflichen
Ausbildung. Modulare Systeme erscheinen am besten geeignet, die Beteiligung am
lebenslangen Lernen zu steigern. Schliefllich gehért dazu auch die Férderung des
lebenslangen Lernens durch den Staat, zumal er bei der beruflichen Erstausbildung
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Einsparungen durch die sinkenden Kinderzahlen erzielt. Eine héhere Beteiligung an
der Weiterbildung wird nicht gelingen, wenn die Arbeitskrifte und die Unternehmen
die direkten und indirekten Kosten der Weiterbildung allein tragen miissen.

Natiirlich ist Eile geboten, denn wir befinden uns bereits am Beginn der Phase eines
sinkenden Arbeitsangebots. Es ist zwar sehr wahrscheinlich, dass die Arbeitgeber
schnell Mafnahmen einleiten werden, um dem Fachkriftemangel zu begegnen. Aber
sie diirften iiberfordert sein, wenn sie das Problem alleine 16sen sollen. Dies umso
mehr, da der steigende Fachkriftemangel die Gefahr der Abwerbung von qualifizierten
Arbeitskriften erhoht. Die staatliche Bildungspolitik ist daher gefordert, den institu-
tionellen und finanziellen Rahmen fiir die Weiterbildung zu schaffen. Keine leichte
Aufgabe, wie wir wissen, denn es gilt 16 Linderregierungen zu tiberzeugen und zur
Umsetzung von Mafinahmen zu bewegen. Wir schlagen daher einen Prozess der offe-
nen Koordinierung vor, in dem sich die Linderregierung verbindliche Ziele in der
Weiterbildung setzen, geeignete Mafnahmenprogramme vorlegen und im Rahmen
eines o6ffentlichen Monitorings laufend tiber die Zielanniherung berichten. Dieses
Vorgehen hat sich bei der Umsetzung der Europiischen Beschiftigungsstrategie als
wirksam erwiesen und diirfte auch im deutschen Bildungssystem zur Beschleunigung
der Reformen beitragen.
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4 Arbeitsmarktengpisse

4.1 Grundsitzliche Uberlegungen

Der Fachkriftemangel ist ein wandelbares Phinomen. Wie wir aus der Erhebung des
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots wissen, geben die Betriebe die Personalsuche
nach vier bis fiinf Monaten auf, wenn sich kein Erfolg einstellt. Danach verschwindet
der Fachkriftemangel, denn es werden Mafnahmen ergriffen: die Arbeit wird inner-
halb der Belegschaft anders verteilt, die Arbeitszeiten werden verlingert, Zeitarbeit in
Anspruch genommen usw. Oder aber es werden technische bzw. organisatorische
Mafnahmen umgesetzt, und als letzte Alternative wird ganz auf Auftrige verzichtet
(Tabelle 4-1).

Tab. 4-1  Betriebliche Mafinahmen bei erfolgloser Personalsuche
Nennungen von Betrieben, die ihre Personalsuche in den letzten 12 Monaten erfolglos abgebrochen
haben in %, Mehrfachnennungen méglich, jeweils IV. Quartal des Jahres

2008 | 2009 | 2010 | 20m
Die Aufgaben werden von anderen Mitarbeitern innerhalb der
normalen Arbeitszeit erledigt 40,1 28,0 34,8 41,1
Die Aufgaben werden von anderen Mitarbeitern durch Uber-
stunden bzw. Wechsel v. Teilzeit- in Vollzeittitigkeiten erledigt 321 36,5 32,3 38,1
Es wurde auf Auftrige verzichtet 24,0 25,4 23,6 40,3
Technische/organisatorische Anderungen vorgenommen 17,9 21,1 20,5 21,6
Zeit-/ Leiharbeit wird in Anspruch genommen 10,3 13,2 9,1 10,9
Durch die veridnderte Marktsituation besteht derzeit kein
Bedarf mehr 7,9 12,7 7,8 7,1
Die Stelle wurde intern besetzt 6,8 8,4 7,4 71
Sonstige Griinde 4,7 2,9 3,8 3,1

Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots

Kurzfristig wird der Fachkriftemangel durch Anderung des Arbeitseinsatzes ausge-
glichen. Dies bedeutet aber noch nicht, dass die Nachfrage nach Fachkriften zuriick
genommen wird. Langfristig aber werden Losungen angestrebt, die mit weniger
Arbeitskriften auskommen. Dies wird dazu fiihren, dass der Fachkriftemangel dau-
erhaft verschwindet.
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In unserer Prognose gehen wir davon aus, dass die andauernde und sich verschirfende
Begrenzung des Arbeitskrifteangebots die Betriebe veranlassen wird, verstirkt zu
langfristigen Anpassungsmafinahmen zu greifen. Mit Blick auf den sich ausbreiten-
den Arbeitskriftemangel werden sie alle vorhandenen Produktivititspotenziale nut-
zen. Dies unterstellen wir in unserer Prognose mit einem vergleichsweise hohen Pro-
duktivititsfortschritt von 1,9 % pro Jahr (Tabelle 1-1). Sie werden aber auch zunehmend
die Moglichkeiten nutzen, die Produktion ins Ausland zu verlagern, sei es durch
Unterauftrige oder durch Griindung eigener Unternehmen. Schlieflich werden sie
auf Auftrige verzichten, wenn die erforderlichen Produktionskapazititen nicht bereit
gestellt werden konnen. Auf die ganz lange Frist, gegen Ende unseres Prognosezeit-
raums, wird das Problem des Fachkriftemangels daher weitgehend verschwunden
sein. Die Wirtschaft wird sich bis 2030 an das Fehlen von Arbeitskriften angepasst
haben, die Nachfrage nach Arbeitskriften wird zuriick gegangen und ein neues —
moglicherweise suboptimales — Gleichgewicht erreicht sein. Dies ist der Kern unserer
Beschiftigtenprognose, die von einer Einschrinkung der Gesamtbeschiftigungumi,4
Millionen bis 2030 ausgeht.

Der Ablauf dieses Prozesses lisst sich an Hand eines virtuellen Vergleichs von Angebot
und Nachfrage nach Fachkriften zeigen. Dabei gehen wir von einer verlangsamten
Anpassungsgeschwindigkeit des Arbeitsangebots aus und unterstellen, dass die Ange-
botsstruktur fiir die jeweils folgenden fiinf Jahre unverindert bleibt. Am Ende der
Funf-Jahres-Periode messen wir die Differenz zu den Modellergebnissen. Um den
Niveaueffekt der insgesamt héheren Zahl an Erwerbspersonen auszuschlieRen wird
die qualifikationsspezifische bzw. berufliche Struktur der Erwerbspersonen auf die
Gesamtzahl der Erwerbstitigen tibertragen. Damit misst der virtuelle Vergleich allein
den Struktureffekt einer verlangsamten Anpassung. Dabei werden Fiinfjahreszeitriu-
me verwendet, da eine iiber 20 Jahre unverinderte Struktur in eine zunehmend irreale
Welt fithren wiirde. Die Berechnung startet daher erneut und ermittelt die Differenz,
als ob es wihrend der folgenden fiinf Jahre zu keiner weiteren Anpassung gekommen
wire. Die Ungleichgewichte, die innerhalb der Fiinf-Jahreszeitriume entstehen,
kumulieren sich also nicht iiber die gesamte Prognoseperiode.

Diese Berechnung ergibt das in Abbildung 4-1 dargestellte Resultat: ohne Anpassun-
gen an die Nachfragestruktur wiirden 2015 fast 2,0 Millionen Arbeitskrifte mit Hoch-
schulabschluss fehlen, im Gegenzug gibe es 2,2 Millionen Arbeitskrifte ohne Aus-
bildung zu viel. Diese potenziellen Ungleichgewichte nehmen im Prognoseverlauf
aber deutlich ab. Das Modell unterstellt also die auch aus theoretischer Sicht zu erwar-
tende Anpassung des Arbeitsmarktes an die Arbeitsmarktengpisse. 2030 betragen die
Ungleichgewichte noch ein Drittel bis ein Fiinftel der Werte fiir 2015.

Zu diesem Ausgleich tragen die arbeitsmarkt- und bildungspolitischen MafRnahmen
erheblich bei. Die Effizienz der Arbeitsvermittlung, die Ausrichtung der Bildungsan-
gebote auf die Arbeitsmarktengpisse, die gezielte Anwerbung von Arbeitskriften im
Ausland usw. bewirken die Vermeidung von Ungleichgewichten. Weitere Mafinah-
men zur Vermeidung nachhaltiger Arbeitsmarktengpisse haben wir in Kapitel 5 dar-
gestellt und begriindet.
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Abb. 41  Fachkrifteliicke bei konstanter qualifikationsspezifischer Angebotsstruktur
Saldo zwischen potenziellen und tatsachlichen Erwerbstatigen nach Fachrichtung in 1.000

Quelle: Economix

Dennoch lauert in diesen rasch ablaufenden Anpassungsprozessen zwischen Angebot
und Nachfrage die Gefahr der ,verpassten Chancen“. Die Ungleichgewichte 16sen sich
mit zunehmender Dauer durch Anpassungsreaktionen auf der Nachfrageseite auf, sei
es durch geringeres Wachstum, héhere Importe, oder den langfristigen Verlust an
Wettbewerbsfihigkeit. Die USA und Grofibritannien sind Beispiele fiir die Folgen
einer fehlenden Berufsbildungspolitik, die letztlich zum Verlust der industriellen Basis
gefithrt hat. Deutschland ist in diesem Punkt sicherlich anders aufgestellt. Allerdings
zeigen die Modellergebnisse, dass mit Blick auf das sinkende Arbeitsangebot rasches
Handeln erforderlich ist.

Ein entsprechendes Bild zeigt sich auch bei der Berechnung der virtuellen Fachkrif-
teliicke nach Berufen (Tabelle 4-2). Einem durchgehenden Uberangebot an Fachkrif-
ten mit Fertigungsberufen stiinde unter den gesetzten Annahmen ein anhaltender
Mangel bei technischen Berufen, Wissenschaftlern, Managern/Leitenden, Waren-
und Dienstleistungskaufleuten sowie Gesundheitsberufen gegeniiber.

Dabei ist hervorzuheben, dass die so ermittelte langfristige Arbeitskrifteliicke nicht
der kurzfristigen entsprechen muss. In ihr spiegelt sich die langfristige Verinderung
der Nachfrage nach Arbeitskriften, wihrend der kurzfristige Arbeitskriftebedarf
durch die Zu- und Abginge auf dem Arbeitsmarkt gemessen wird.
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Tab. 4-2  Fachkrifteliicke bei konstanter beruflicher Angebotsstruktur
Saldo zwischen potenziellen und tatsichlichen Erwerbstitigen nach Beruf in 1.000

2015 2020 2025 2030
Fertigungsberufe 593 480 318 262
Technische Berufe -136 -113 -127 -73
Wissenschaftler -33 -39 -31 -38
Waren- und Dienstleistungskaufleute -62 —40 -291 -181
Verkehrsberufe 170 63 =21 -20
Manager, Leitende -197 -181 -142 -107
Verwaltungs-, Biiroberufe 52 25 80 95
Ordnungs- und Sicherheitsberufe 74 61 68 53
Kiinstler, Publizisten -60 -56 -16 -36
Gesundheitsberufe -187 -142 -116 -161
Erziehungs-, Sozialberufe -269 -214 79 35
Persénliche Dienstleistungsberufe -70 68 124 13
Arbeitskrifte ohne bestimmten Beruf 125 89 75 58

Quelle: Economix

4.2 Arbeitsmarktsalden nach fachlicher Berufsbildung

Die Ungleichgewichte auf den Teilarbeitsmirkten lassen sich auch aus den Strom-
groflen ablesen. Der Saldo zwischen den Zugingen zu den Erwerbspersonen (Arbeits-
angebot) und den Abgingen in die Erwerbstitigkeit (Arbeitsnachfrage) beschreibt die
Knappheitsverhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt.

Arbeitsmarktsaldo:

Dies ist die jihrliche Differenz zwischen den Zugingen zu den Erwerbspersonen und den Abgingen
in die Beschiftigung. Die Zugange zu den Erwerbspersonen messen das Angebot an Arbeitskraften.
Die Abginge in die Beschiftigung messen die Nachfrage.

Der Saldo ist in der Regel positiv, da die Abgénge von Erwerbspersonen in die Nicht-Erwerbstitigkeit
unberiicksichtigt bleiben. Wiirde man auch diese Abgange einbeziehen, entspriche der Saldo der
Bestandsanderung der Erwerbspersonen.

Ein positiver Saldo kennzeichnet ein iiberschiissiges Angebot, ein negativer Saldo ein zu geringes
Angebot im jeweiligen Teilarbeitsmarkt. Zu- und Abgange sind Stromgrofien, die auch unterjahrige
Berufswechsel und die Umschichtungen zwischen Arbeitslosigkeit, Erwerbstitigkeit und Nicht-
Erwerbstitigkeit einschlieRen.

Der Gesamtsaldo zwischen den Zugingen zu den Erwerbspersonen und den Abgin-
gen in die Erwerbstitigkeit betrigt am Beginn des Prognosezeitraums 0,95 Millionen
und sinkt bis gegen Ende auf 0,90 Millionen ab. Dies reflektiert das sinkende Arbeits-
angebot. Grundsitzlich ist zu erwarten, dass die Zuginge zu den Erwerbspersonen
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grofRer sind als die Abginge in die Erwerbstitigkeit, da es auch Abginge in die
Nicht-Erwerbstitigkeit gibt. Ein abnehmender Saldo signalisiert daher die steigende
Knappheit im Angebot an Arbeitskriften, sei es durch ein geringeres Angebot an
Erwerbspersonen, steigende Erwerbstitigkeit oder hohere Abginge in die Nicht-
Erwerbstitigkeit.

Die unterschiedlichen Knappheitsrelationen zeigen sich in der Relation von Nettozu-
gingen und Erwerbstitigkeit (Tabelle 4-3). Es wird deutlich, dass der geringste Uber-
schuss an Erwerbspersonen bei Hochschulabsolventen besteht. Er betrigt nicht mehr
als 1% der Erwerbstitigen und verringert sich im Prognosezeitraum von anfinglich
1,2 % um 0,3 Prozentpunkte. Im Segment fiir dual ausgebildete Arbeitskrifte betrigt
der Uberschuss 2,2 % und bei Arbeitskriften mit Fachschulabschluss 2,1%. Lediglich
bei Arbeitskriften ohne Berufsbildung liegt er bei 4,2 %. Der Gesamtdurchschnitt
betragt 2,2 %. Bei dual ausgebildeten Arbeitskriften sinkt die Rate der jihrlichen Net-
tozugdnge um o,2 Prozentpunkte und weist damit auf steigende Knappheiten hin. Bei
Fachschulabsolventen steigt er hingegen um 0,2 Prozentpunkte und deutet damit
Uberschiisse an. Diese Uberschiisse sind bei Arbeitskriften ohne Berufsbildung
besonders hoch. Die anfingliche Nettozugangsrate von 3,7 % steigt bis 2030 um 1,3
Prozentpunkte.

Die Knappheitsverhiltnisse in den qualifikati- Knappheitsindikator:

onsspezifischen Teilarbeitsmarkten lassen sich
noch deutlicher in dem von uns entwickelten
Knappheitsindikator, der sowohl die Nettozu-
gangsraten als auch ihre Verinderung im Zeit-
ablauf beriicksichtigt, darstellen (vgl. Tabel-
le 4-3, Textbox).

Bei Arbeitskriften mit Hochschulbildung wird
es vor allem in den medizinischen Berufen eng.
Hier ist die Nettozugangsrate mit 0,6 % sehr
niedrig und sie zeigt im Zeitverlauf eine weiter
sinkende Tendenz (-0,2 Prozentpunkte). Dies
filhrt zum stirksten Knappheitswert von -138.
Auch bei den Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften sowie bei Mathematikern und
Naturwissenschaftlern kommen niedrige Netto-
zugangsraten und deutliche Riickginge dieser
Raten zusammen. Dies fihrt zu Indexwerten
von -123 bzw. -114. Die Nettozugangsraten sind
fur alle Studienrichtungen riickliufig und fith-
ren daher zu negativen Indikatorwerten von -114.

Zur |dentifizierung der Arbeitsmarktun-
gleichgewichte wurde ein Indikator
gebildet, der zwei Komponenten ent-
halt: die durchschnittliche Nettozu-
oder -abgangsrate in einem Beruf bzw.
einer Fachrichtung und die Anderung
der Nettozu- oder -abgangsrate zwi-
schen 2010 und 2030.

Die Nettorate setzt den Arbeitsmarkt-
saldo ins Verhiltnis zur Zahl der
Beschiftigten im jeweiligen Teilar-
beitsmarkt. Die erste Komponente
des Indikators reflektiert die dauerhaf-
ten Knappheitsverhiltnisse im jeweili-
gen Teilarbeitsmarkt, die zweite Kom-
ponente ihre zeitliche Veranderung,
d.h. die Intensivierung oder Aufls-
sung dieser Knappheiten im Progno-
sezeitraum. Der Indikator ist auf die
Lage im Gesamtarbeitsmarkt nor-
miert. Werte unter 0 signalisieren
relative Knappheiten, Werte lber 0
relative Uberschiisse (vgl. Methoden-
bericht, Abschnitt 4.4.3).

Bei Arbeitskriften mit dualer Ausbildung sind die Knappheiten weit weniger ausge-
pragt. Fiir die Fachrichtungen der dualen Ausbildung ergibt sich ein durchschnittli-
cher Indikatorwert von -21. Im Vergleich zu den Hochschulfachrichtungen ergibt sich

ARBEITSMARKTENGPASSE 139



Tab. 4-3  Relative Knappheiten nach fachlicher Berufsbildung
Indexwerte aus durchschnittlichen Nettozugéngen je Erwerbstitigen und zeitlicher Verinderung
der Nettozugangsquote

Jahrliche Nettozuginge
zu Erwerbstitigen
puchschrie | Yt | e
% ) 2025-30
in %-Punkten

Humanmedizin, Veterindrmedizin 0,6 -0,2 -137,9
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 0,9 -0,4 -122,8
Mathematik, Naturwissenschaften 1,1 -0,4 -113,7
Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 1,0 -0,3 -11,9
Ingenieurwissenschaften 1,1 -0,2 -100,0
Kunst, Kunstwissenschaft 1,5 -0,5 -87,9
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 1,8 -0,3 -60,0
Hochschule 1,0 -0,3 -113,5
Gesundheits- und soziale Berufe 1,2 -0,3 -92,6
Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 1,5 -0,1 -69,8
Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 14 0,0 -68,2
Technische Berufe 1,3 0,2 -66,9
Metallberufe 1,8 -0,2 -50,1
Kérperpfleger, Géstebetreuer, hauswirtschaftliche

Berufe, Reinigungsberufe 3,0 -0,6 8,2
Waren- und Dienstleistungskaufleute, Versandfertig-

macher, Verkehrsberufe 2,6 -0,1 10,0
Bauberufe 2,8 -0,3 14,6
Private Dienstleistungsberufe 2,7 0,0 17,0
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 3,1 -0,3 36,0
Ubrige Fertigungsberufe 3,5 -0,7 37,3
Duale Ausbildung 2,2 -0,2 -21,0
Erziehungs- und Pflegeberufe 1,5 -0,2 -73,4
Kiinstlerische und gestalterische Berufe 2,2 -0,3 -333
Sonstige Berufe 2,1 0,0 -21,3
Informatiker, Mathematiker, naturwissenschaftliche

Berufe 2,1 0,5 46
Kaufminnische Berufe 2,2 0,4 8,4
Ingenieurberufe 2,5 0,7 46,0
Fachschule 2,1 0,2 -12,2
Ohne qualifizierenden Abschluss, keine Angabe 4,2 1,3 196,8
Insgesamt 2,2 -0,1 0,0

(*) Der Indikator setzt sich aus den normierten Werten fiir die durchschnittliche Nettozugangsrate 2010-
30 und ihrer Veranderung zwischen 2010 und 2030 zusammen. Dabei werden Durchschnittswerte fiir 2010
14 und 2025-30 verglichen. Negative Werte zeigen Knappheiten, positive Werte Uberschiisse auf dem jewei-
ligen Teilarbeitsmarkt an. Fiir die Gesamtwirtschaft ist er 0. Vgl. Methodenbericht, Abschnitt 4.4.3.

Quelle: Economix
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die geringere Knappheit in erster Linie aus der héheren Nettozugangsrate. Sie liegt
mit 2,2 % deutlich tiber der Nettozugangsrate bei Arbeitskriften mit Hochschulab-
schluss (1%). Ausschlaggebend sind dabei die Beschiftigungstrends, die bei Hoch-
schulabsolventen positiv, bei Arbeitskriften mit dualer Ausbildung hingegen negativ
sind.

Innerhalb des Segments der Arbeitskrifte mit dualer Ausbildung ergibt sich ein geteil-
tes Bild. Fiir fast die Hilfte der Ausbildungsrichtungen zeichnen sich Uberschiisse
mit Indikatorwerten unter o ab. Die héchsten Indikatorwerte ergeben sich fiir Arbeits-
krifte mit einer Ausbildung in Gesundheits- und sozialen Berufen (-93), industriellen
und handwerklichen Fertigungsberufen (-70), Organisations-, Verwaltungs- und Biiro-
berufen (-69) sowie Technischen Berufen (-68). Uberschiisse an dual ausgebildeten
Arbeitskriften zeichnen sich hingegen bei den iibrigen Fertigungsberufen (+37), den
Fachrichtungen Pflanzenbauer-, Tierziichter, Fischereiberufe (+36), sowie in der Kate-
gorie personliche Dienstleistungsberufe (+17) und Bauberufe (+14) ab.

Unter den Fachkriften mit Fachschulbildung weist der Indikator auf Knappheiten in
der Fachrichtung Erziehungs- und Pflegeberufe hin, wihrend Informatikberufe, tech-
nische und naturwissenschaftliche Assistenten, kaufminnische Berufe und vor allem
Ingenieurberufe eher zu hiufig angeboten werden.

Fiir Arbeitskrifte ohne Berufsbildung ergeben sich die bereits genannten hohen Uber-
schiisse bei einem Indikatorwert von +197. Dies zeigt die sich akkumulierenden Uber-
schiisse in diesem Segment und bedeutet, dass es erheblicher Anstrengungen bedarf,
dieses Potenzial fiir den Bedarf an qualifizierten Fachkriften zu nutzen.

Esist hier allerdings auch anzumerken, dass unsere Vorausschitzungen der Zuginge
und Abginge eine Reihe von Konstanten enthalten, die zur Unterschitzung der
Anpassungsreaktionen auf der Angebotsseite fithren kénnen. So wird z. B. von unver-
dnderten Ubertrittsquoten der Erwerbslosen in die Erwerbstitigkeit ausgegangen.
Damit spiegeln unsere Schitzungen zwar die Verinderung der Beschiftigung bei die-
sen Ubertritten, aber es sind keine zusitzlichen Verhaltens- oder Politikmafinahmen
unterstellt. Insbesondere gibt es keine Riickkoppelung zwischen der Erwerbslosigkeit
auf den Teilarbeitsmirkten und den Nettozugingen. Dies ist sicherlich ein Stichpunkt
fiir die Weiterentwicklung des Prognosemodells.

4.3 Arbeitsmarktsalden nach Berufen

Die Indexwerte fiir die Knappheiten auf den beruflichen Teilarbeitsmirkten bewegen
sich zwischen -44,5 und +169,6 (Tabelle 4-4). Die insgesamt geringeren Knappheits-
werte im Vergleich zu den Fachrichtungen der beruflichen Bildung deuten darauf hin,
dass die berufliche Integration bereits einen guten Teil der Diskrepanzen zwischen
Angebot und Nachfrage ausgleicht. Die Berufswechsler diirften dabei eine wichtige
Rolle spielen.
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Knappheiten zeigen sich vor allem fiir die industriellen und landwirtschaftlichen
Berufe, wie Maschinenfiihrer, land- und forstwirtschaftliche Berufe, Papier- und
Druckberufe. Hier diirfte der schwichere Zustrom aus der dualen Ausbildung aus-
schlaggebend sein. Darauf deuten die sinkenden Nettozugangsraten hin. Auch fiir die
Textil-, Bekleidungs- und Lederberufe und die Chemie- und Kunststoffberufe zeigen
sich Knappheiten.

Ahnliches gilt fiir Meister, Finanzberufe und die Gesundheitsberufe, wenn auch in
geringem Umfang. In diesen Berufen entstehen die relativen Knappheiten eher durch
den niedrigen Nettozugang wihrend des Prognosezeitraums und weniger durch seine
Verinderung im Zeitablauf. Uberschiisse zeigen sich fiir Bergleute/Baustoffhersteller,
Sicherheitsberufe, Hilfsarbeiter sowie Techniker und Verkiufer.

In welcher Weise das Modell bereits Anpassungen des Arbeitsangebots an die Nach-
frage unterstellt wird durch eine hypothetische Berechnung klar. Dabei wird ange-
nommen, dass sich die Zuginge zu den Erwerbspersonen iiber einen Zeitraum von
funf Jahren in ihrer Struktur nicht verindern. Mit diesen Zugingen werden die Net-
tozugidnge erneut berechnet, wobei die Nachfrage gegentiber den Modellergebnissen
unverindert bleibt. Die Ergebnisse dieser Alternativrechnung sind in Tabelle 4-5 dar-
gestellt.

Dabei zeigt sich, dass die im Modell errechneten Nettozuginge zum Arbeitsmarkt bei
Ingenieuren/Naturwissenschaftlern, Managern/Leitenden, Finanzfachleuten oder
geistes- und naturwissenschaftlichen Berufen um 30 bis 40 % unter den hypotheti-
schen Werten liegen. Im Modell passt sich das Arbeitsangebot in diesem Umfang an
die Nachfrageverinderung an und verringert auf diese Weise das Auftreten von Eng-
pissen. Umgekehrt wiirden die Nettozuginge bei Biiroberufen, Papier- und Druck-
berufen oder Textil-, Bekleidungs- und Lederberufen um 30 bis 40 % hoher liegen als
wir es im Modell messen. Fiir einzelne Berufe ergeben sich noch weit hohere Werte.
Damit kommen wir nur unter Ausschluss der in unserem Modell enthaltenen Anpas-
sungen zu dem Ergebnis, dass der deutsche Arbeitsmarkt auf Engpisse im mittleren
Qualifikationsbereich zusteuert.
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Tab. 4-4  Relative Knappheiten nach Berufen
Indexwerte aus durchschnittlichen Nettozugingen je Erwerbstitigen und zeitlicher Verinderung
der Nettozugangsquote

Nettozugénge zu
Erwerbstitigen
Rangordnung von . Verinderung Knappheits-
34 Berufsgruppen Durchschnitt 201014 bis Indikator*
2010730 2025-30
% in %-Punkten
Maschinenfiihrer 2,5 -0,2 —44.5
Sonstige Arbeitskrafte 4,9 -0,3 —40,7
Land- und Forstwirtschaftliche Berufe 33 -0,2 -39,7
Papier-, Druckberufe 2,0 -0,1 -33,0
Metallerzeuger, -verarbeiter 2,0 -0,1 -32,5
Textil-, Bekleidungs-, Lederberufe 2,5 -0,2 -27,9
Chemiker, Kunststoffberufe 1,1 -0,1 -23,6
Meister 0,2 0,0 -23,1
Finanzfachleute 0,7 0,0 -20,4
Gesundheitsberufe 1,1 -0,1 -19,6
Rechtsberufe 0,9 -0,1 -18,8
Manager, leitende Beamte 0,8 0,0 -17,8
Ingenieure, Naturwissenschaftler 0,9 0,0 -16,6
Biiroberufe 1,5 -0,1 -15,4
Rechnungskaufleute, Informatiker 1,6 -0,1 -14,6
Maschinenbauer, Feinwerker 2,3 -0,1 -14,2
Elektroberufe 1,7 -0,1 -14,0
Keramiker, Glasmacher 1,2 -0,1 -1,4
Holzberufe 2,6 -0,2 -10,9
Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe 2,3 -0,1 -10,2
Erndhrungsberufe 2,2 -0,1 —6,4
Monteure 3,1 -0,2 -6,4
Bau- und Ausbauberufe 31 -0,2 —-4,2
Kiinstler, Publizisten 2,0 -0,1 -4,0
Anlagebauer, Installateure 1,1 0,0 1,1
Persénliche Dienstleistungsberufe 3,5 -0,2 1,6
Warenpriifer, Versandfertigmacher 6,3 -0,4 13,8
Lehrer, Soziale Berufe 1,3 0,0 141
Verkehrsberufe 3,6 -0,2 20,5
Verkaufer, Einkiufer 2,1 -0,1 23,8
Techniker 1,3 0,0 31,4
Hilfsarbeiter 13,5 -0,8 56,2
Sicherheitsberufe 2,8 0,1 137,7
Bergleute, Baustoffe 1,9 0,2 169,6
Insgesamt 2,2 -0,1 0,0

(*) Der Indikator setzt sich aus den normierten Werten fiir die durchschnittliche Nettozugangsrate 2010—
30 und ihrer Verdnderung zwischen 2010 und 2030 zusammen. Dabei werden Durchschnittswerte fiir 2010
14 und 2025-30 verglichen. Negative Werte zeigen Knappheiten, positive Werte Uberschiisse auf dem jewei-
ligen Teilarbeitsmarkt an. Fiir die Gesamtwirtschaft ist er 0. Vgl. Methodenbericht, Abschnitt 4.4.3.

Quelle: Economix
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Tab. 4-5 Anpassung des Arbeitsangebots an Nachfrageinderungen

Abweichungen zwischen den Nettozugingen bei konstanter Angebotsstruktur und den Nettozu-

gangen der Modellrechnungen in %%*

Berufsgruppe Abweichung in %
Ingenieure, Naturwissenschaftler —42,0
Manager, Leitende —40,7
Finanzfachleute -394
Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe -33,7
Gesundheitsberufe -26,7
Kiinstler, Publizisten -26,3
Rechtsberufe -22,8
Rechnungskaufleute, Informatiker -19,1
Warenpriifer, Versandfertigmacher -13,5
Personliche Dienstleistungsberufe -13,4
Lehrer, Soziale Berufe -13,2
Verkaufer, Einkaufer -8,3
Verkehrsberufe =31
Techniker 2,0
Sicherheitsberufe 5,1
Monteure 58
Maschinenfiihrer 7,3
Bergleute, Baustoffe 9,9
Bau- und Ausbauberufe 12,0
Land- und Forstwirtschaftliche Berufe 12,0
Hilfsarbeiter 13,6
Elektroberufe 14,0
Holzberufe 14,0
Sonstige Arbeitskrifte 17,1
Maschinenbauer, Feinwerker 17,5
Erndhrungsberufe 20,7
Chemiker, Kunststoffberufe 211
Metallerzeuger, -verarbeiter 28,7
Biiroberufe 29,9
Papier-, Druckberufe 30,4
Textil-, Bekleidungs-, Lederberufe 42,1
Anlagebauer, Installateure 62,6
Keramiker, Glasmacher 100,5
Meister 155,2
Insgesamt 0,0

den Zeitraum 2010-30 in % des Saldos der Modellrechnung.

(*) Die hypothetischen Salden errechnen sich aus den Zugingen zu den Erwerbspersonen unter der Annah-
me einer unverdnderten Arbeitsangebotsstruktur nach Berufen. Die Abgénge in die Beschiftigung bleiben
gegeniiber den Modellrechnungen unverindert. Die Differenz misst den hypothetischen Gesamtsaldo iiber

Quelle: Economix
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4.4 Gesamtwertung

Die Messung von Arbeitsmarktsalden in dieser Differenzierung ist eine methodische
Herausforderung. Sie verlangt nicht nur eine hohe Prizision bei der Messung von Zu-
und Abgingen im Arbeitsmarkt. Sie verlangt auch nach einem Modell, das die Anpas-
sung von Angebot und Nachfrage an die sich bildenden Ungleichgewichte beschreibt.
Wir haben diese Anpassungen an die Nachfrage weitgehend berticksichtigt. Dies ist
nicht nur im Hinblick auf das in der Realitit zu erwartende Verhalten notwendig. Es
wird auch durch die Saldenmechanik des Arbeitsmarktes bedingt, die fiir jeden Teil-
arbeitsmarkt sowohl beim Arbeitsangebot als auch der Arbeitsnachfrage die Uberein-
stimmung von Bestandsinderungen mit den Salden aus Zu- und Abgingen verlangt.
Méogliche Fehlentwicklungen erscheinen daher nur kurzfristig. In einer Langfristbe-
trachtung wie dieser ist aber davon auszugehen, dass der Mismatch zwischen Angebot
und Nachfrage im Zuge der Anpassungsvorginge ausgeglichen wird. Da die Anpas-
sungsreaktionen auf der Angebots- und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes mit unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten ablaufen ist die Uberschussnachfrage —also die nicht
realisierte Nachfrage nach Arbeitskriften — nur kurzfristig messbar. Langfristig bleibt
sie hypothetisch.

Unsere Berechnungen zeigen, dass Knappheiten vor allem im Hochschulbereich auf-
treten werden. Dies ist der starken Nachfrage nach Arbeitskriften mit Hochschulbil-
dung geschuldet, der das Angebot trotz steigender Bildungsbeteiligung nicht vollstin-
dig entsprechen kann. Mit unterschiedlicher Intensitit sind alle Fachrichtungen davon
betroffen. Wir sehen hingegen keine generellen Engpisse im mittleren Qualifikati-
onsbereich, weder bei Arbeitskriften mit dualer Ausbildung noch bei Arbeitskriften
mit Fachschulbildung. Engpisse ergeben sich in diesem Segment am ehesten in
Berufsbereichen, in denen die Arbeitskrifte iberwiegend aus der dualen Ausbildung
kommen und einen hohen Spezialisierungsgrad aufweisen. Typischerweise sind dies
die industriellen Fertigungsberufe. Trotz der Beschrinkungen im Arbeitsangebot sind
die Engpisse weit weniger ausgeprigt als bei Arbeitskriften mit Hochschulbildung,
da mit dem Angebot auch die Nachfrage riickldufig ist. Erhebliche Uberschiisse erge-
ben sich im Segment der Arbeitskrifte ohne Berufsbildung. Auch in Zukunft scheint
der Zustrom in dieses Segment den Bedarf deutlich zu tibersteigen. Dieses Potenzial
gilt es zu heben, auch wenn dies nicht einfach sein wird.

Die ausgeprigten Engpisse im mittleren Qualifikationsbereich, die das BiBB-IAB-
Konsortium in seiner jiingsten Langfristprognose erwartet (BiBB/IAB 2012), ergeben
sich in unseren Berechnungen nur unter der Annahme einer stark verlangsamten
Anpassung des Arbeitsangebots an die Nachfrageinderungen. Die im BiBB-IAB-
Report beschriebene Situation, dass ,,... das Angebot zunehmend auch hinsichtlich der
fachlichen Ausrichtung dem Bedarf nicht entsprechen wird“ (S.s), tritt in unserem
Modell nicht auf, da wir nicht davon ausgehen, dass Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt voneinander unabhingig sind. Die hypothetischen Berechnungen mit
konstanten Angebots- oder Nachfragestrukturen zeigen nicht mehr als die Richtung
des Strukturwandels, keineswegs aber das Ausmaf des zu erwartenden Fachkrifte-
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mangels. Die Flexibilitit des Arbeitsmarktes leistet nach unseren Einschitzungen
einen erheblichen Beitrag zum raschen Abbau von Ungleichgewichten.

Daraus kann man folgern, dass es weniger auf die exakte Ubereinstimmung von
Angebot und Nachfrage, als vielmehr auf die hinreichende Flexibilitit der Arbeits-
mirkte ankommt. Zwar zeigen sich im Hinblick auf die Fachrichtung der Berufsbil-
dung gewisse Knappheiten und Uberschiisse in den Teilarbeitsmirkten. Sie ver-
schwinden aber fast, wenn man die berufliche Integration der Arbeitskrifte in Betracht
zieht. Dies zeigt, dass der Arbeitsmarkt eine hohe berufliche Anpassungsfihigkeit
besitzt, die wir auch fiir die Zukunft in gleicher Weise erwarten.

Aus politischer Perspektive ergibt sich daraus die Prioritit fiir die Férderung von
Basiskompetenzen im Gegensatz zur weiteren beruflichen Spezialisierung der
Arbeitskrifte. Der Forderung der Unternehmen nach spezialisierten, unmittelbar am
Arbeitsplatz einsetzbaren Arbeitskriften ist die Forderung des Arbeitsmarktes nach
flexiblen, in vielen Arbeitsstitten produktiven Kriften entgegen zu setzen. Hier ist in
der Tat eine Trennlinie zwischen der Anpassungsfortbildung in den Betrieben und
der Grundausbildung im Rahmen der beruflichen Bildung zu ziehen. Wahrend erstere
durch die Betriebe zu finanzieren ist, sehen wir die zweite Form als Aufgabe der
Arbeitskrifte und des Staates an. Angesichts des Strukturwandels im Arbeitsmarkt
kommt dieser arbeitsmarktorientierten beruflichen Bildung eine besondere Bedeu-
tung zu.
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5 Schlussfolgerungen und
Empfehlungen

Es ist kaum ein Jahrzehnt her, dass Deutschland den Turnaround geschaftt hat. Das
lange als reformunwillig kritisierte Land gehort heute zu den wettbewerbsfihigsten
Volkswirtschaften der Welt und wird wegen seiner Krisenfestigkeit bewundert. Die
Wende gelang, weil sich die Unternehmen neu strukturiert haben, weil die Politik
grundlegende Reformen auf dem Arbeitsmarkt und in anderen Teilen der Wirtschaft
eingefiihrt hat, und weil die Arbeitnehmer die Verantwortung fiir die Vollbeschifti-
gung durch stirkere Eigeninitiative und eine vorsichtige Lohnpolitik selbst in die Hand
genommen haben. Es war so etwas wie ein historischer Kompromiss zwischen Kapital
und Arbeit auf der Grundlage der sozialen Marktwirtschaft. Im Zentrum dieses Kom-
promisses stand die Erkenntnis, dass die Arbeit — oder das Humankapital — der ent-
scheidende Wachstumsfaktor ist, den es langfristig zu sichern und zu entwickeln gilt.
Der Preis dieses Kompromisses lag allerdings in gréferen Einkommens- und Vermo-
gensdifferenzen.

Nun steht Deutschland erneut vor einer Zisur, die durch den demografischen Wandel
ausgelost wird. Bis 2030 und dariiber hinaus wird die Bevilkerung — und damit das
Angebot an Arbeitskriften — nicht nur zahlenmifig schrumpfen, sondern in erheb-
lichem Umfang altern. Mit dem Ausscheiden der Babyboom-Generation der sechziger
Jahre des letzten Jahrhunderts aus dem Arbeitsmarkt wird das Defizit an jungen Men-
schen in vollem Umfang zur Wirkung kommen. Dies wird das Angebot an Fachkriften
stetig verringern und in der Folge auch die jetzt so dynamische Wirtschaft auf einen
im Zeitverlauf abnehmenden Wachstumspfad zwingen. Mehr noch, das wirtschaftli-
che Wachstum wird allein durch den Produktivititsfortschritt bestimmt werden, der
angesichts der Alterung der Arbeitskrifte schwerer zu erreichen sein wird als dies
bisher der Fall war. Zudem wird die geringere berufliche Mobilitit der dlteren Arbeits-
krifte den Strukturwandel verlangsamen.

Dies ist die demografische Herausforderung, vor der Deutschland heute steht. Im
Zuge unseres Berichts haben wir an vielen Stellen die denkbaren Reaktionen von Poli-
tik und Wirtschaft angesprochen und die erforderlichen in unsere Vorausschitzung
eingebaut. Wir haben damit eine Vorausschau auf das Jahr 2030 erstellt, die davon
ausgeht, dass die Akteure an den verschiedensten Stellen auf Fehlentwicklungen rea-
gieren und wirksame Mafinahmen einleiten, um wieder niher ans Gleichgewicht zu
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kommen. In diesem Kapitel stellen wir diese Mafinahmen in einem Reformprogramm
zusammen (vgl. Tabelle 5-1).

Allerdings sollte die Politik auch ihren Blick fiir die Zeit nach 2030 6ffnen. Setzen sich
die niedrigen Geburtenraten fort, wie in der 12. koordinierten Bevélkerungsprognose
angenommen, so wird der demografische Wandel und der geringe Zustrom junger
Arbeitskrifte aus dem Bildungssystem ein Dauerthema weit iiber das Jahr 2030 hinaus
bleiben. Hier steht vor allem die Familienpolitik langfristig vor der Herausforderung,
eine familienfreundlichere Gesellschaft zu entwickeln, in der Erwerbstitigkeit und
Nachwuchs nicht im Gegensatz zueinander stehen. Hier ist nicht nur die Ausweitung
von qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungsmoglichkeiten gefordert, sondern auch
Nachbesserungen in den Umverteilungswirkungen des Steuersystems sowie die
Gestaltung des gesetzlichen Rentensystem zu Gunsten von Familien mit Kindern.

Wirtschafts- und Strukturpolitik

Das Umschwenken auf einen hoheren Wachstumspfad, das wir im Laufe des letzten
Jahrzehnts erlebt haben, ist vor allem auf die Strukturreformen zuriick zu fithren, aber
auch auf eine kluge Makropolitik. Die Umwandlung der Industrie in einen Anbieter
hochwertiger technischer und wissenschaftlicher Dienstleistungen war grundlegend
fiir diesen Prozess und ein entscheidender Schritt zum Eintritt in die Wissensékono-
mie. Wir gehen davon aus, dass sich diese Transformation in den nichsten zwei Jahr-
zehnten beschleunigt fortsetzen wird, zumal kompetente Wettbewerber in Asien in
die Hochtechnologie-Mirkte vorstoflen werden. Es gibt in diesem Punkt nur eine
Nach-Vorne-Strategie, denn die Erhaltung gefihrdeter Industrien ist ebenso wenig
wirksam wie ihre massive Férderung schidlich ist.

Wir empfehlen eine Strukturpolitik, die weniger auf einzelne Branchen als vielmehr
auf die Basis der Wettbewerbsfihigkeit achtet. Die Fortsetzung der Politik offener
Mirkte wird den Unternehmen jene Chancen und Entwicklungsméglichkeiten ver-
schaffen, in denen sie ihre Wettbewerbsvorteile in einer globalen Wirtschaft am ehes-
ten zur Geltung bringen kénnen. Dazu gehdren neben Forschung und Innovation vor
allem der Ausbau der Nachhaltigkeit und die Weiterentwicklung des sozialen Modells.
Die Ausrichtung der Geschiftsmodelle auf langfristige Zielsetzungen und den sozia-
len Ausgleich mit der Arbeitnehmerschaft hat Deutschland in der Wirtschafts- und
Finanzkrise geschiitzt, und sie wird auch in der Zukunft zum Wachstum beitragen.

Generell erwarten wir, dass sich der Industriesektor — unterstiitzt von einer Vielzahl
spezialisierter Dienstleistungsunternehmen — zum , Projektmanager” globaler Wert-
schopfungsketten wandeln wird. Auch der Bausektor, der Handel oder die Finanz-
wirtschaft werden diesem Muster folgen. Daraus folgt einerseits, dass die Herstellung
von Produkten gegeniiber dem Management von Produktionsketten und der Ver-
marktung der Produkte an Bedeutung verlieren wird. Daraus folgt andererseits, dass
die finanziellen Beteiligungen an weltweit verteilten Produktionsstandorten wichtiger
werden als der Aufbau von Produktionskapazititen im Inland. Management und
Finanzierung werden damit zu den Schliisselfunktionen, die Deutschland in einer
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globalen Wirtschaft benétigt. Auch aus diesem Grund empfehlen wir, von einer bran-
chenspezifischen Strukturpolitik Abstand zu nehmen und die Integration Deutsch-
lands in die Weltwirtschaft voran zu treiben.

Es ist aber ohne Zweifel die Makropolitik, die gegenwirtig eine entscheidende Rolle
spielt. Wir gehen davon aus, dass Deutschland und andere europdische Linder alles
tun werden, um den Euro zu stabilisieren und einen erneuten Absturz der Weltwirt-
schaft zu vermeiden. Die wirtschaftlichen Risiken eines Auseinanderbrechens der
Euro-Zone sind zu grof3, als dass man separatistischen Argumenten folgen konnte.
Die mitder Stabilisierung verbundenen Anpassungslasten werden allerdings auch von
Deutschland mit zu tragen sein, zumindest in Form eines abgeschwichten Wachs-
tums, wenn nicht in Form eines Schuldenerlasses.

Es kommt ein weiteres Problem hinzu: die permanenten Handelsiiberschiisse
Deutschlands und anderer Linder sind eine wesentliche Ursache der heutigen Schul-
denproblematik in den wettbewerbsschwicheren EU-Lindern. Sie sind der Spreng-
satz, den die Realwirtschaft an den Euro angelegt hat. Um ihn zu entschirfen muss
die Wirtschaftskraft der heutigen Defizitlinder nachhaltig verbessert werden. Wir
rechnen damit, dass die deutschen Handelstiberschiisse bis 2030 deutlich zuriick
gehen und im Gegenzug die Direktinvestitionen im Ausland steigen werden. Dies gilt
es mit Blick auf den Euro politisch zu unterstiitzen, aber auch mit Blick auf die Chan-
cen der Globalisierung zu nutzen.

Arbeitsmarktpolitik

Wir gehen davon aus, dass auch unter anderen Regierungskoalitionen als der gegen-
wirtigen die Grundprinzipien der Hartz-Reformen von 2005 in Hinblick auf die Aus-
gestaltung der finanziellen Unterstiitzungsleistungen fiir Arbeitslose nicht zuriick
genommen werden. Sie haben zwar die Arbeitnehmer mit wesentlich héheren finan-
ziellen Risiken bei Arbeitslosigkeit belastet, aber sie haben sie auch aus der Arbeitslo-
sigkeitsfalle befreit und zu steigender Beschiftigung gefiihrt. Dariiber hinaus sinkt
das Risiko der Arbeitslosigkeit bei den von uns erwarteten Entwicklungen. Die nie-
drigere Arbeitslosigkeit wird Riickwirkungen auf die Struktur der Ausgaben fiir die
aktive Arbeitsmarktpolitik und andere beschiftigungspolitische Mafnahmen haben.
Insbesondere werden jene Mafdnahmen zuriickgenommen, die in der Vergangenheit
eine bessere Verteilung der Beschiftigungsmoglichkeiten auf die Arbeitslosen bewirkt
hatten —wie etwa die Mini-Jobs. Auch beschiftigungsschaffende Mafinahmen werden,
wie man bereits beobachten kann, zuriickgefahren und auf jene Gruppen konzentriert,
die auch bei giinstiger Arbeitsmarktlage besondere Vermittlungsschwierigkeiten auf-
weisen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN 149



Die Arbeitsmarktpolitik wird sich vielmehr auf das schon heute vorherrschende The-
ma des Fachkriftemangels konzentrieren und fir die Ausweitung des Arbeitsangebots
in allen Bereichen sorgen miissen. Dazu gehéren”

o die Steigerung der Frauenerwerbsquoten durch MafRnahmen zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere den Ausbau der Kinderbetreuung
und der Pflegeeinrichtungen fiir Alte.

o die Bereitstellung von altersgerechten Arbeitsplitzen und die Vorbereitung der
Arbeitskrifte auf eine lingere Lebensarbeitszeit durch Mafinahmen einer nach-
haltigen Personalpolitik.

o die bedarfsgerechte Steuerung der Zuwanderung nach Deutschland im Hinblick
auf den Fachkriftebedarf.

o die Ausweitung der Arbeitszeiten, insbesondere von Teilzeitkriften. Dazu gehort
sowohl die Verringerung des Anteils geringfiigig Beschiftigter als auch die ver-
stirkte Anwendung flexibler Arbeitszeitmodelle.

o die Férderung der Aufstiegsmobilitit von Arbeitskriften durch Fortbildung und
Umschulung.

Wir gehen davon aus, dass die Frauen in Deutschland ein hohes und steigendes Inte-
resse an einer Beteiligung am Arbeitsleben haben. Uberzeugungsarbeit ist hier also
weniger zu leisten. Vielmehr sind die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf weiter zu verbessern. Damit wurde in Deutschland mit dem Kin-
derfoérderungsgesetz von 2008 begonnen, das trotz mancher Umsetzungsprobleme
zu einer deutlichen Ausweitung der auflerfamilidren Betreuung im Kleinkindalter
fithren wird. Zusammen mit dem Ausbau der Ganztagesschulen und anderer famili-
enunterstiitzender Dienstleistungen werden davon die erwarteten positiven Effekte
auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen ausgehen.

Eine groRere Herausforderung stellt sich bei der Erwerbsbeteiligung der 4lteren Min-
ner und Frauen. Hier unterstellen wir, dass Politik und Unternehmen nicht nur
erhebliche Anreize setzen, um iltere Arbeitnehmer zu gewinnen, sondern diese durch
altersgerechte Gestaltung der Arbeitsplitze auch im Arbeitsmarkt zu halten. Die Erho-
hung des gesetzlichen Rentenalters auf 67, die bis 2030 abgeschlossen sein wird, stellt
zunichstnur eine Verpflichtung der Arbeitskrifte dar, ihre Arbeit anzubieten. Es bleibt
offen, ob sie — vor allem, wenn sie ihren Job einmal verloren haben — auch wieder eine
Arbeit finden. Fur die Verlingerung der Lebensarbeitszeit ist also die Erhaltung und
Entwicklung der Leistungsfihigkeit dlterer Arbeitskrifte von zentraler Bedeutung. Die
Arbeitsmarktpolitik wird sich verstirkt um diese Aufgabe kiimmern miissen, sei es
durch Anpassungsqualifizierung oder durch Vermittlung in Arbeitsplitze, die dem
Leistungsvermogen der Arbeitskrifte besser entsprechen. Dies wird insbesondere bei
physisch oder psychisch stark belastenden Berufen notwendig sein. Zudem sollten
Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, beraten und geférdert
werden, um Anderungen in ihrer Arbeitsorganisation umzusetzen.

21 In diesem Aktionsfeld bestehen vielfiltige Uberschneidungen mit anderen Politikbereichen, insbesondere der Famili-
enpolitik, der Arbeitsschutzpolitik, der Zuwanderungspolitik usw. Wir schlieRen diese Politikfelder in die Darstellung ein.
Bildungspolitische MaRnahmen stellen wir im folgenden Abschnitt dar.
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Die Leistungsfihigkeit dlterer Arbeitskrifte hingt stark von ihrer Erwerbsbiografie ab,
insbesondere mit den intellektuellen Anreizen wihrend des Arbeitslebens. Monotone
und wenig anspruchsvolle Arbeiten zerstéren auf Dauer die Lern- und Anpassungs-
fihigkeit. Dem gilt es durch eine nachhaltige Personalpolitik in den Unternehmen
entgegenzuwirken. Aufgabenzuschnitt und Arbeitsorganisation sind so auszurichten,
dass das geistige Leistungsvermogen der Beschiftigten ausgeschépft wird und ihre
Lernfihigkeit erhalten bleibt. Nur so wird es gelingen, die Produktivititsanforderun-
gen auch im Alter zu erftllen. Neben der notwendigen Flexibilitit bei Arbeitsorgani-
sation und Aufgabenzuschnitt spielt auch die flexible Arbeitszeitgestaltung eine
entscheidende Rolle. Dariiber hinaus miissen die Unternehmen bewusst das Erfah-
rungswissen ihrer dlteren Mitarbeiter nutzen und den Wissenstransfer zwischen lte-
ren und jungen Mitarbeitern sicherstellen. Schliefllich muss eine nachhaltige Perso-
nalpolitik auch dlteren Arbeitnehmern Karrierewege aufzeigen. Die Weiterbildung ist
dafiir eine zentrale Maflnahme.

Angesichts des steigenden Bedarfs an hoch qualifizierten Arbeitskriften sollten Unter-
nehmen und Arbeitsmarktpolitik fiir eine verbesserte Aufstiegsmobilitit und Durch-
lassigkeit der Arbeitswelt sorgen. Dazu kénnten Assessment-Centers beitragen, die
nicht nur die Kompetenzprofile der Bewerber messen, sondern ggf. deren Gleichwer-
tigkeit mit der formalen Berufsbildung feststellen. Dies wiirde zur Aufwertung von
Kompetenzen beitragen, die im Laufe der beruflichen Praxis erworben wurden, und
ilteren Arbeitskriften helfen, ihre Kenntnisse auch im externen Arbeitsmarkt nach-
zuweisen. Die staatliche Arbeitsverwaltung und die Kammern sollten daher bei der
Errichtung als auch der Zertifizierung von Kompetenzen eine entscheidende Rolle
spielen.

Die Zuwanderung spielt angesichts des demografischen Wandels zwar keine ent-
scheidende Rolle, aber sie kann zur Verringerung des Fachkriftemangels beitragen,
zumal sie in der Regel die Segmente mit dem dringendsten Arbeitskriftebedarf
bedient. Wir empfehlen von den bisher vorwiegend an den Herkunftsstaaten ausge-
richteten Zuwanderungsregelungen zu kompetenzorientierten Zuwanderungsrege-
lungen iiberzugehen. Ein Punktesystem, das zudem auch Aspekte des Asylrechts
beinhalten kann, wiirde es erlauben, die Zuwanderung besser auf den Fachkriftebe-
darf auszurichten und damit auch fiir eine rasche Integration der Zuwanderer in den
Arbeitsmarkt sorgen.

Die Arbeitsmarktpolitik steht vor der Aufgabe, die vorhanden Potenziale zur Auswei-
tung des Arbeitsangebots in vollem Umfang zu nutzen. Dazu gehdren neben den
Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor allem eine nach-
haltige Personalpolitik. Der Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik wird sich von der
Aktivierung der Arbeitskrifte auf die Integrationsfihigkeit des Arbeitsmarktes verla-
gern. Dies umfasst die flexible Beriicksichtigung von Lebensbereichen aufRerhalb der
Arbeitswelt, die Erhaltung der Leistungsfihigkeit auch im Alter, und die Verbesserung
der Durchlissigkeit des Arbeitsmarktes. Wir fordern dariiber hinaus die Unternehmen
auf, eine nachhaltige Personalpolitik zu betreiben, die dem Verfall der Lern- und
Anpassungsfihigkeit in einer monotonen Arbeitswelt entgegenwirkt.
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Bildungspolitik

Das Humankapital ist nach unserer Auffassung der Dreh- und Angelpunkt der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung. Diese Sichtweise wird inzwischen
von vielen geteilt, nicht zuletzt von den vielen Unternehmen, die in der Krise von 2008
alles daran gesetzt haben, ihre Belegschaften zu sichern. Bildung und Ausbildung
spielen im internationalen Wettbewerb die entscheidende Rolle, so dass viele Lander
inzwischen umfangreiche Bildungsprogramme aufgelegt haben.

Der demografische Wandel erschwert Deutschland die Aufrechterhaltung seiner Posi-
tion, da immer weniger Absolventen aus der Erstausbildung zu erwarten sind. Die
berufliche Weiterbildung und das lebenslange Lernen sind die wichtigsten Mafinah-
men zur Aufrechterhaltung der Wachstumspotenziale. Wir empfehlen daher, den
Aufbau eines allgemein anerkannten, zertifizierten Weiterbildungssystems zum zen-
tralen Programmpunkt zu machen.

Dies wird nicht ohne starkes staatliches Engagement gelingen. Bisher ist Weiterbil-
dung weitgehend Sache von Privatpersonen und Arbeitgebern. Kurzfristige und nicht
zertifizierte Kurse herrschen daher vor. Wir sind der Auffassung, dass der Staat in
dieser Sache aktiv werden muss, um die bisher kursorische Weiterbildung in ein klar
gegliedertes und mit Bildungsstandards versehenes System zu tiberfithren, dessen
Qualifikationsstandards mit der formalen Erstausbildung vergleichbar sind. Dazu
gehoren klare Validierungsregeln fiir die Vielzahl von Kursen durch hiufig private
Bildungsanbieter und ein modulares Weiterbildungssystem, das die zeitliche Flexibi-
litat der Bildungsteilnehmer gewihrt. Wir denken an die Auffrischung von ilteren
Hochschulabschliissen ebenso wie an die Erweiterung der jetzt hoch spezialisierten
Studienginge in angrenzende Fachgebiete. Wir sehen es in erster Linie als Aufgabe
des Staates, Struktur und Regeln eines solchen Weiterbildungssystems festzulegen,
und als Aufgabe der Hochschulen, Fachschulen und der privaten Weiterbildungsan-
bieter, den Arbeitskriften geeignete Angebote zu machen.

Dazu gehort aber auch die Férderung des beruflichen Aufstiegs von Absolventen der
beruflichen Ausbildung. Modulare Systeme erscheinen am besten geeignet, die Betei-
ligung am lebenslangen Lernen zu steigern und die Kompetenzprofile der hiufig hoch
spezialisierten Arbeitskrifte zu erweitern. Schliellich gehért dazu auch die Férderung
des lebenslangen Lernens durch den Staat, zumal er bei der beruflichen Erstausbil-
dung Einsparungen durch die sinkenden Kinderzahlen erzielt. Eine hohere Beteili-
gung an der Weiterbildung wird nicht gelingen, wenn die Arbeitskrifte und die Unter-
nehmen die direkten und indirekten Kosten der Weiterbildung allein tragen miissen.
Das australische Berufsbildungssystem liefert interessante Ansitze, wie ein modulares
System auch die Personen im Erwachsenenalter in die berufliche Bildung einbeziehen
kann.

Nattirlich ist Eile geboten, denn wir befinden uns bereits am Beginn der Phase eines
sinkenden Arbeitsangebots. Es ist zwar sehr wahrscheinlich, dass die Arbeitgeber
schnell MaRnahmen einleiten werden, um dem Fachkriftemangel zu begegnen. Aber
sie diirften iiberfordert sein, wenn sie das Problem alleine 16sen sollen. Dies umso
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mebhr, als der steigende Fachkriftemangel die Gefahr der Abwerbung von qualifizier-
ten Arbeitskriften erhoht. Die staatliche Bildungspolitik ist daher gefordert, den ins-
titutionellen und finanziellen Rahmen fiir die Weiterbildung zu schaffen. Keine leichte
Aufgabe, wie wir wissen, denn es gilt 16 Linderregierungen zu iiberzeugen und zur
Umsetzung von Mafdnahmen zu bewegen. Wir schlagen daher einen Prozess der offe-
nen Koordinierung vor, in dem sich die Linderregierung verbindliche Ziele in der
Weiterbildung setzen, geeignete MaRnahmenprogramme vorlegen und im Rahmen
eines 6ffentlichen Monitorings laufend tiber die Zielanndherung berichten. Dieses
Vorgehen kennt man beispielsweise aus der Europiischen Beschiftigungsstrategie. Es
kann auch im deutschen Bildungssystem zur Beschleunigung der Reformen beitra-
gen.

Die duale Ausbildung steht zwar schon lange vor der Forderung, den Spezialisie-
rungsgrad der Ausbildungsordnungen zu reduzieren und hat darauf auch reagiert.
Aber der Wandel der Arbeitswelt 14uft nach wie vor schneller ab, als dies in den Ver-
ordnungen berticksichtigt wird. Es kommt daher auch hier darauf an, die Erstausbil-
dung auf den Erwerb von Basiskompetenzen zu konzentrieren und durch weitere
Module im Laufe des lebenslangen Lernens zu erginzen. Im Rahmen der dualen Aus-
bildung muss von den Betrieben auch ein héheres Maf an Ausbildungsleistungen
eingefordert werden, insbesondere von jenen, die eher an der Arbeitskraft ihrer Aus-
zubildenden als an der Ausbildung interessiert sind. Schlieflich sollte das Verhiltnis
von Schule und Betrieb flexibel gehandhabt werden, um den unterschiedlichen Bil-
dungsanforderungen zu geniigen und die Aufstiegsmobilitit der Teilnehmer zu
sichern. Das hollindische Berufsbildungssystem bietet dafiir eine gute Vorlage.

Die entscheidende Umschichtung innerhalb der Arbeitskrifte erfolgt durch die weit
uiberproportionale Verringerung der Zahl der Arbeitskrifte ohne beruflichen
Abschluss. Wir gehen davon aus, dass der Fachkriftemangel nicht nur die Politik,
sondern auch die Unternehmen dazu veranlassen wird, in die Ausbildung ihrer
Arbeitskrifte zu investieren. Am unteren Ende des Qualifikationsspektrums wird dies
sowohl durch verstirkte Anstrengungen zur Integration von ausbildungsferneren
Jugendlichen geschehen als auch durch den Ausbau der beruflichen Weiterbildung.
Dazu muss vor allem die schulische Bildung wirksame Konzepte entwickeln und
umsetzen. Erst unter diesen Voraussetzungen kann die Wirtschaft mit ihren Qualifi-
kationsmafinahmen Erfolg haben.

Die gesamte Qualifikationsstruktur wird also durch einen Kaminzugeffekt bestimmt
werden, der am oberen Ende durch die starke Nachfrage nach Hochschulabsolventen
in Gang gebracht wird und alle nachfolgenden Stufen nach oben ziehen wird. Damit
sind erhebliche Aufstiegschancen fiir die Beschiftigten er6ffnet, die sie tiber ein héhe-
res Niveau an allgemeiner und beruflicher Bildung nutzen kénnen. Vor allem aber
geht die Verdringung aus der beruflichen Ausbildung in das sog. Ubergangssystem
zu Ende und erdftnet den Bildungsbenachteiligten neue Chancen. Fiir diesen Kamin-
zugeffekt muss die Bildungspolitik durch bessere Anerkennung der beruflichen Praxis
sorgen.
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SchlieRlich ist die derzeitige pidagogische Vorgehensweise auf allen Stufen des Bil-
dungssystems auf den Priifstand zu stellen. Die Verschulung der Hochschulstudien
im Rahmen der Bachelor-Reform, die Einfithrung des achtjihrigen Gymnasiums, und
nicht zuletzt die verstirkten schulischen Elemente in den Kindergirten vermitteln
zwar den erforderlichen Wissensstand der Bildungsteilnehmer, schrinken aber ihren
Kreativititsspielraum ein. Dies ist fiir ein Land, das von Innovation und Kreativitit
lebt, langfristig ein gefihrlicher Weg. Selbstindiges und freies Denken sind hier eben-
so wichtig wie prizise Kenntnisse des vorhandenen Wissens. Dies formuliert auch die
chinesische Regierung in ihrem 12. Fiinf-Jahres-Plan nicht anders®.

BSEAREE , IMMMLBE , RE
FAREH , LHNZER

Wen Jiabao (2012)

22 Im12. Fiinf-Jahres-Plan von 2012 legt die chinesische Regierung fest, dass die Bildungsausgaben 4% des BIP erreichen
und das Bildungssystem umgehend reformiert werden sollen. Neben anderen Zielen wird angestrebt, , die Werte des
akademischen Lebens zu férdern, die Fahigkeit zum unabhéngigen Denken zu entwickeln, die akademischen Freiheiten
zu gewihren und den wissenschaftlichen Geist zu erweitern. (vgl. Jiabao 2012)
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Anhang

Detaillierte Ergebnisse der Prognose

1  Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

11  Bevélkerungsentwicklung nach Alter und Geschlecht
In 1.000 Personen

Bestand Verinderung Bestand
2010 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030 2030
Ménnlich, bis 14 Jahre 5.604 -326 -105 -38 -98 5.037
Minnlich, 15-19 Jahre 2121 -70 -190 -84 —24 1.752
Minnlich, 20-24 Jahre 2.537 —-349 =52 -179 -82 1.875
Minnlich, 25-29 Jahre 2.504 100 -316 -33 -178 2.076
Minnlich, 30-34 Jahre 2.447 83 131 -297 -33 2.331
Minnlich, 35-39 Jahre 2.513 —66 13 145 -296 2.409
Minnlich, 40-45 Jahre 3.387 -885 —42 126 146 2.732
Minnlich, 46-49 Jahre 3.629 -274 -855 -26 125 2.599
Minnlich, 50-54 Jahre 3.156 408 —-253 -824 -22 2.465
Minnlich, 55-59 Jahre 2.715 345 409 -229 -798 2.442
Minnlich, 60-64 Jahre 2.295 290 341 408 -213 3.121
Minnlich, 65-69 Jahre 2.116 19 279 338 401 3.152
Ménnlich, 70-74 Jahre 2.279 -395 39 273 326 2.522
Minnlich, 75+ Jahre 2.792 835 254 186 365 4.432
Maénner 40.094 -285 -249 -234 -381 38.945
Weiblich, bis 14 Jahre 5.312 =312 -101 -34 -96 4.769
Weiblich, 15-19 Jahre 2.017 -62 -181 -82 -23 1.669
Weiblich, 20-24 Jahre 2.431 -325 -40 =171 -80 1.815
Weiblich, 25-29 Jahre 2.436 69 -295 =27 =171 2.012
Weiblich, 30-34 Jahre 2.393 67 92 —284 =27 2.241
Weiblich, 35-39 Jahre 2.450 =52 81 102 -282 2.300
Weiblich, 40-45 Jahre 3.248 -801 41 91 100 2.597
Weiblich, 46-49 Jahre 3.484 —-251 -789 -31 91 2.505
Weiblich, 50-54 Jahre 3.093 361 —243 -7 -29 241
Weiblich, 55-59 Jahre 2.765 281 361 -230 758 2.419
Weiblich, 60-64 Jahre 2.374 323 277 363 -218 3.120
Weiblich, 65-69 Jahre 2.287 3 319 283 360 3.252
Weiblich, 70-74 Jahre 2.648 —490 17 317 282 2.774
Weiblich, 75+ Jahre 4.722 761 181 147 386 6.197
Frauen 41.663 —427 -363 -327 —465 40.081
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(Fortsetzung Tab. 1.1)

Bestand Veridnderung Bestand
2010 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030 2030

Insgesamt, bis 14 Jahre 10.916 -638 -206 -72 -194 9.806
Insgesamt, 15-19 Jahre 4138 -133 =37 -166 —47 3.421
Insgesamt, 20-24 Jahre 4.968 -674 -92 -350 -162 3.690
Insgesamt, 25-29 Jahre 4.940 168 -612 -60 -349 4.088
Insgesamt, 30-34 Jahre 4.841 150 223 -581 -60 4.572
Insgesamt, 35-39 Jahre 4,963 -17 194 247 -578 4,709
Insgesamt, 40-44 Jahre 6.635 -1.685 -83 217 246 5.329
Insgesamt, 45-49 Jahre 7.113 -524 -1.644 -57 216 5.104
Insgesamt, 50-54 Jahre 6.250 769 -496 -1.595 -51 4.876
Insgesamt, 55-59 Jahre 5.480 626 769 —459 -1.556 4.861
Insgesamt, 60-64 Jahre 4.669 614 618 77 —431 6.241
Insgesamt, 65-69 Jahre 4.403 21 598 621 761 6.404
Insgesamt, 70-74 Jahre 4,927 -885 56 590 608 5.296
Insgesamt, 75+ Jahre 7.515 1.596 434 333 751 10.629
Insgesamt 81.757 -712 -612 -561 —-846 79.026

Quelle: Economix, CE, Statistisches Bundesamt: 12. Koordinierte Bevélkerungsvorausschiitzung (Variante 1W-2)

1.2  Gesamtwirtschaftliche Indikatoren

2010 2015 2020 2025 2030

Pro-Kopf-Einkommen, in Preisen von 2000 (in 1.000

Euro) 27.505 30.647 33.499 35.936 38.686
Erwerbspersonen (in 1.000) 43.712  43.288 42.561 41.786  40.846
Erwerbstatige (in 1.000) 40.603 41.080 40.627 39.975 39.169
Erwerbslose (in 1.000) 3.109 2.208 1.933 1.811 1.677
Erwerbslosenrate (%) 71 51 4,5 4,3 4,1
Arbeitszeit (Index) 100,0 99,8 99,9 102,0 104,0
Arbeitsproduktivitit (BIP/Erwerbstatigen; Index) 100,0 110,7 122,1 133,0 145,0
Preisindex (2000=100) 115,4 122,4 131,4 141,8 154,8

Quelle: Economix, CE, IER
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1.3 Produktivitat nach Wirtschaftzweigen
BIP/Erwerbstatigen, Index (2010=100)

Wirtschaftzweig 1995 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
01 Land- und Forstwirtschaft 56,5 100,0 104,7 13,3 118,9 129,4
02 Bergbau, Steine und Erden 104,2 100,0 105,1 m,2 17,4 1231
03 Nahrungsmittel, Getrinke 107,9 100,0 17,2 136,3 143,0 154,6
04 Textilien, Bekleidung, Lederwaren 68,9 100,0 94,3 97,6 100,1 102,5
05 Holz-, Korbwaren 69,6 100,0 98,4 103,7 107,0 12,6
06 Papier, Druckerzeugnisse 59,5 100,0 105,9 113,3 120,3 126,9
07 Chemie, Mineraldl 58,1 100,0 99,3 108,0 124,5 137,6
08 Gummi, Kunststoff, Glas, Keramik 72,0 100,0 110,4 122,0 126,4 131,3
09 Metallerzeugung und -bearbeitung 87,7 100,0 109,4 120,3 133,2 144,8
10 Elektrotechnik, Elektronik 37,1 100,0 126,7 147,7 167,5 189,3
11 Maschinenbau 99,4 100,0 104,5 125,6 138,9 160,3
12 Fahrzeugbau 96,4 100,0 126,3 131,7 119,0 121,3
13 Mébel u. A.; Reparatur von Maschinen 65,1 100,0 101,7 118,5 131,0 137,4
14 Energieversorgung 49,6 100,0 102,4 105,0 104,9 105,5
15 Wasserversorgung, Entsorgung 69,1 100,0 108,7 121,8 1391 163,3
16 Baugewerbe 89,9 100,0 110,4 1,5 112,8 108,9
17 GroRhandel 46,2 100,0 113,0 129,4 136,1 145,2
18 Einzelhandel 82,8 | 1000| 10,2 1207 1190 19,7
19 Verkehr, Lagerei 87,9 | 100,0| 127,0 1431 1540  163,9
20 Post- und Kurierdienste 95,5 100,0 17,3 129,5 135,7 143,4
21 Beherbergung, Gastgewerbe 139,1 100,0 93,2 100,4 106,4 119,0
22 Verlage, Film, Fernsehen und Rundfunk 71,9 100,0 99,1 105,1 124,0 144,7
23 Telekommunikation 21,3 100,0 130,6 166,7 207,0 256,2
24 Informationsdienste 51,1 100,0 134,4 145,8 173,4 201,2
25 Finanzdienste 85,8 100,0 102,4 108,1 14,6 135,4
26 Grundstiicks- und Wohnungswesen 104,4 100,0 103,4 104,6 100,1 92,8
27 Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung 103,0 100,0 114,5 128,4 149,3 173,6
28 Architektur- und Ingenieurbiiros 124,8 100,0 108,2 121,5 125,4 134,6
29 Forschung und Entwicklung 69,9 100,0 114,3 131,3 151,8 168,6
30 Wissenschaftl., technische Dienste 195,2 100,0 102,2 108,6 125,2 148,0
31 Vermietung von beweglichen Sachen 83,7 100,0 102,9 107,6 116,0 1231
32 Uberlassung von Arbeitskriften 81,5 100,0 123,2 146,9 166,4 1711
33 Reisebiiros, -veranstalter 189,6 100,0 100,8 101,5 101,8 102,9
34 Sonstige Unternehmensdienste m,2 100,0 110,6 16,1 119,0 19,7
35 Offentliche Verwaltung 74,5 100,0 112,0 122,2 130,5 139,0
36 Erziehung und Unterricht 107,9 100,0 99,3 98,4 106,1 13,3
37 Gesundheitswesen 73,6 100,0 13,7 128,2 141,6 153,8
38 Sozialwesen, Heime 67,4 100,0 110,8 121,8 143,3 163,7
39 Kunst und Kultur, Gliicksspiel 110,3 100,0 100,9 107,7 123,1 129,6
40 Sport, Unterhaltung, Erholung 96,6 100,0 108,1 119,6 144,6 169,5
41 Interessensvertretungen 80,7 100,0 100,3 104,2 17,8 130,4
42 Reparatur von Gebrauchsgiitern 11,2 100,0 90,3 83,4 82,4 79,5
43 Sonstige persénliche Dienste 97,6 100,0 106,6 118,4 139,7 156,9
44 Hiusliche Dienste 101,3 100,0 99,0 103,9 122,6 141,0
Alle Wirtschaftszweige 79,5 100,0 10,7 122,1 133,0 145,0

Quelle: Economix, CE
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1.4  Lohnentwicklung nach Wirtschaftszweigen
Bruttojahreslohn je Arbeitnehmer, ohne Sozialbeitrage

Wirtschaftzweig 1995 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
01 Land- und Forstwirtschaft 94,6 100,0 104,9 17,8 124,9 132,7
02 Bergbau, Steine und Erden 73,8 100,0 11,8 123,8 135,4 146,7
03 Nahrungsmittel, Getranke 82,9 100,0 113,2 125,8 130,8 137,4
04 Textilien, Bekleidung, Lederwaren 73,5 100,0 108,0 130,9 158,4 191,4
05 Holz-, Korbwaren 92,0 | 100,0 103,4 13,2 120,1 129,8
06 Papier, Druckerzeugnisse 86,6 100,0 1,4 121,4 137,6 149,0
07 Chemie, Mineralél 67,4 100,0 104,8 121,3 1371 149,6
08 Gummi, Kunststoff, Glas, Keramik 80,2 100,0 115,6 132,6 140,7 149,6
09 Metallerzeugung und -bearbeitung 83,7 100,0 114,9 125,9 142,7 169,7
10 Elektrotechnik, Elektronik 68,1 100,0 17,3 138,3 159,3 176,8
11 Maschinenbau 754 | 100,0 | 122,0 1382  140,6 1457
12 Fahrzeugbau 67,4 100,0 115,4 126,2 1351 140,8
13 Mébel u. A.; Reparatur von Maschinen 71,9 100,0 115,5 134,3 161,8 186,4
14 Energieversorgung 64,1 100,0 102,8 120,2 138,5 159,7
15 Wasserversorgung, Entsorgung 75,6 100,0 115,6 133,6 153,7 177,5
16 Baugewerbe 84,7 100,0 113,6 123,3 133,6 142,8
17 GroRhandel 77,1 100,0 108,0 120,1 119,3 119,9
18 Einzelhandel 78,8 100,0 114,2 127,0 129,8 133,6
19 Verkehr, Lagerei 80,1| 100,0 | 1249 1361 1414 1457
20 Post- und Kurierdienste 113,3 100,0 122,9 140,9 151,1 162,9
21 Beherbergung, Gastgewerbe 113,8 100,0 97,4 105,2 11,5 121,0
22 Verlage, Film, Fernsehen und Rundfunk 84,8 100,0 1041 110,7 125,8 138,5
23 Telekommunikation 72,7 100,0 116,9 127,4 129,8 133,1
24 Informationsdienste 54,2 100,0 125,2 128,3 139,2 146,9
25 Finanzdienste 72,8 100,0 12,7 124,5 132,3 149,6
26 Grundstiicks- und Wohnungswesen 95,3 100,0 115,3 123,6 124,8 125,1
27 Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung 78,3 100,0 m,3 122,0 131,6 143,2
28 Architektur- und Ingenieurbiiros 76,4 100,0 114,0 125,4 133,2 141,3
29 Forschung und Entwicklung 69,1 100,0 1211 135,7 148,3 158,6
30 Wissenschaftl., technische Dienste 81,4 100,0 119,5 134,9 146,0 156,8
31 Vermietung von beweglichen Sachen 83,5 100,0 110,3 119,2 124,6 130,0
32 Uberlassung von Arbeitskriften 67,9 100,0 114,6 127,6 135,4 133,5
33 Reisebiiros, -veranstalter 75,3 100,0 122,3 148,8 178,7 215,9
34 Sonstige Unternehmensdienste 82,0 100,0 13,1 121,5 126,1 128,1
35 Offentliche Verwaltung 71,8 | 1000 | 1148 1283 1388 1496
36 Erziehung und Unterricht 83,8 100,0 103,8 106,8 118,5 129,8
37 Gesundheitswesen 80,8 100,0 1071 113,6 117,0 118,2
38 Sozialwesen, Heime 82,4 100,0 107,1 13,6 126,2 137,5
39 Kunst und Kultur, Gliicksspiel 93,0 100,0 102,3 106,5 108,4 105,9
40 Sport, Unterhaltung, Erholung 90,8 100,0 102,3 106,5 118,8 128,4
41 Interessensvertretungen 79,2 100,0 102,1 106,2 120,0 131,7
42 Reparatur von Gebrauchsgiitern 71,4 100,0 102,5 106,6 118,4 127,3
43 Sonstige persénliche Dienste 85,6 100,0 101,4 106,1 17,7 125,8
44 Hiusliche Dienste 78,5 100,0 101,3 1041 114,4 121,7
Alle Wirtschaftszweige 80,6 100,0 11,5 122,2 131,5 140,4

Quielle: Economix, CE
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2  Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

21 Erwerbspersonen

2.1.1 Erwerbspersonen nach Alter und Geschlecht

In 1.000

Bestand Verinderung Bestand

Altersgruppe und Geschlecht
2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025 2025-2030 2030
Minnlich, 15-19 Jahre 8911 -22,8 -79,3 -3,7 +25,5 810,7
Ménnlich, 20-24 Jahre 1.949,3 -262,4 -36,1 -118,4 44,2 1.488,2
Minnlich, 25-29 Jahre 2.218,1 +83,9 —284,5 -33,8 -159,7 1.824,0
Minnlich, 30-34 Jahre 2.323,6 +70,0 +114,1 -288,3 -38,7 2.180,7
Ménnlich, 35-39 Jahre 2.413,5 -67,4 +103,2 +134,5 -285,8 2.298,0
Minnlich, 40-45 Jahre 3.250,3 -850,4 -42,0 +117,7 +137,5 2.613,1
Minnlich, 46-49 Jahre 3.436,2 -257,3 -809,6 —24,2 +119,7 2.464,8
Ménnlich, 50-54 Jahre 2.899,2 +380,1 -229,4 -756,1 -16,6 2.277,2
Minnlich, 55-59 Jahre 2.351,9 +325,5 +385,6 -174,7 -689,6 2.198,7
Minnlich, 60-64 Jahre 1.300,8 +247,6 +299,1 +360,1 -37,6 2.170,1
Ménnlich, 65-69 Jahre 292,3 +32,7 +105,3 +218,6 +276,8 925,8
Minnlich, 70-74 Jahre 162,6 -14,8 +15,9 +74,8 +95,6 334,1
Minnlich, 75+ Jahre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Minnlich, alle Altersgruppen | 23.489,0 -335,6 —-457,7 —-493,3 -617,1 | 21.585,3
Weiblich, 15-19 Jahre 737,0 -9,7 —-60,5 -8,9 +17,4 675,3
Weiblich, 20-24 Jahre 1.747,4 -224,5 -22,8 -95,9 -30,0 1.374,2
Weiblich, 25-29 Jahre 1.970,4 +76,9 -2251 —-6,6 -126,6 1.689,0
Weiblich, 30-34 Jahre 1.941,8 +95,5 +116,9 -204,0 +13,7 1.963,9
Weiblich, 35-39 Jahre 2.020,2 -1,4 +112,0 +133,5 -204,8 2.059,5
Weiblich, 40-45 Jahre 2.804,8 -666,8 -12,5 +101,9 +112,1 2.339,5
Weiblich, 46-49 Jahre 3.021,0 -191,4 -672,6 -8,9 +101,6 2.249,7
Weiblich, 50-54 Jahre 2.583,8 +327,0 -183,3 —-638,1 -6,4 2.083,0
Weiblich, 55-59 Jahre 2.056,2 +264,9 +334,7 —-124,7 -559,8 1.971,3
Weiblich, 60-64 Jahre 974,5 +226,0 +229,8 +284,4 +2,6 1.717,4
Weiblich, 65-69 Jahre 231,5 +36,1 +94,4 +200,9 +257,1 819,9
Weiblich, 70-74 Jahre 134,7 -21,2 +19,8 +85,0 +100,1 318,3
Weiblich, 75+ Jahre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Weiblich, alle Altersgruppen | 20.223,2 -88,7 -269,4 -281,2 -322,9 | 19.261,0
Insgesamt, 15-19 Jahre 1.628,1 -32,6 -139,8 -12,6 +42,9 1.486,0
Insgesamt, 20-24 Jahre 3.696,7 —487,0 -59,0 -214,2 —74,2 2.862,4
Insgesamt, 25-29 Jahre 4.188,5 +160,7 -509,6 —40,4 -286,2 3.513,0
Insgesamt, 30-34 Jahre 4.265,4 +165,5 +230,9 —492,2 -24,9 4.144,6
Insgesamt, 35-39 Jahre 4.433,8 -68,9 +215,2 +268,0 —490,6 4.357,5
Insgesamt, 40-45 Jahre 6.055,1 -1.517,2 -54,5 +219,7 +249,6 4.952,6
Insgesamt, 46—49 Jahre 6.457,2 —448,7 -1.482,3 =331 +221,3 4.714,5
Insgesamt, 50-54 Jahre 5.483,0 +707,1 —412,6 -1.394,2 -23,0 4.360,2
Insgesamt, 55-59 Jahre 4.408,1 +590,4 +720,3 -299,4 -1.249,4 4.170,0
Insgesamt, 60-64 Jahre 2.275,3 +473,5 +528,9 +644,6 -34,9 3.887,5
Insgesamt, 65-69 Jahre 523,8 +68,8 +199,7 +419,5 +533,9 1.745,7
Insgesamt, 70-74 Jahre 297,3 -36,0 +35,7 +159,8 +195,7 652,5
Insgesamt, 75+ Jahre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt, alle Altersgrup-
pen 43.712,1 —424,3 -727,0 -774,6 -940,0 | 40.846,3
Quielle: Economix, CE
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2.1.2 Erwerbspersonen nach Berufen

In 1.000
Be- Verinderung Be-
Beruf stand 2010 2015 2020 2025 stand
2010 | 2015 | -2020 | -2025 | 2030 | 2030
01 Landwirtschaftliche Berufe 519,7 | —214 —30,3 —242 36,0 | 407,8
02 Tierwirtschaftliche Berufe 84,5 -1,3 -2,0 -1,3 +1,4 81,3
03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft 30,2 -2,3 -0,7 +1,6 +3,4 32,1
04 Gartenbauberufe 455,2 -171  -20,5 =155 13,0 389,1
05 Forst-, Jagdberufe 57,1 +0,5 -0,8 -1,1 -2,1 53,7
06 Bergleute 51,7 -6,8 -5,9 -34 -1,5 34,2
07 Mineralgewinner, -aufbereiter 10,1 -0,3 -0,2 +0,0 +0,3 9,9
08 Steinbearbeiter 25,0 -0,6 -0,1 +0,6 +0,7 25,6
09 Baustoffhersteller 9,2 -0,7 -0,4 +0,2 +0,6 8,9
10 Keramiker 15,6 —4,0 -2,7 -1,2 +0,3 8,0
11 Glashersteller und —bearbeiter 22,0 -2,8 =21 -1,5 -1,5 14,1
12 Chemieberufe 162,2 +4,7 —4.5 -8,9 -3,8 149,8
13 Kunststoffberufe 60,0 -5,8 -4 -0,7 +0,8 50,3
14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe 39,6 -1,1 -0,5 -1,3 -1,0 35,6
15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 136,9 -14,0 -10,4 -10,9 -7,9 93,7
16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenhersteller 38,9 +1,8 -0,3 -0,9 -1,3 38,3
17 Berufe in der Hitten- und Halbzeugindustrie 48,7 -2,3 -1,7 -0,6 +0,4 44.4
18 Gieflereiberufe 60,7 -0,2 -0,2 -1,2 -1,1 58,1
19 Berufe in der spanlosen Metallverformung 28,1 -3,4 -2,6 -1,8 -0,9 19,4
20 Berufe in der spanenden Metallverformung 252,9 +51 -7,9 —4,4 -6,2 239,5
21 Berufe in der Metalloberflichenveredlung und
Metallvergiitung 31,9 -3,3 -2,6 -1,7 +0,3 24,5
22 Metallverbindungsberufe 118,0 -9,4 -7,8 -5,8 —4,2 90,7
23 Metall-, Anlagenbauberufe 4640 | -29,4 32,3 -32,0 -28,6 341,7
24 Blechkonstruktions- und Installationsberufe 4953 -31,8 -17,8 =251 -20,3 400,2
25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe 518,6 -6,6 25,5 -10,6 -18,2 457,7
26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe 516,9 —41,6 -38,4 -6,1 -16,8 4139
27 Werkzeug- und Formenbauberufe 140,7 -8,6 -10,4 -7,5 -8,8 105,5
28 Feinwerktechnische und verwandte Berufe 231,3 +2,0 -10,4 -1,6 +3,0 2243
29 Elektroberufe 851,1 -22,3 -16,9 -11,0 -12,2 788,8
30 Montierer und Metallberufe, a. n.g. 241,6 -16,8 -10,1 -2,9 +1,8 213,6
31 Spinnberufe 5,1 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3 3,0
32 Berufe in der Textilherstellung 19,3 -1,3 -2,1 -1,7 -0,6 13,6
33 Berufe in der Textilverarbeitung 15,1 -58 -9,7 -12,9 -11,0 75,7
34 Textilveredler 7,9 -0,4 -0,3 -0,4 -0,3 6,4
35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und
Fellverarbeitung 34,7 -1,6 -2,8 -2,1 -1,2 27,1
36 Berufe in der Back-, Konditor-, Siiwarenher-
stellung 172,8 -18,9 -18,5 -8,2 -11,9 115,3
37 Fleischer 114,0 -17,8 -14,5 -7,0 -8,1 66,6
38 Kéche 632,1| +355 -240 13,0 -34,0 596,6
39 Berufe in der Getrinke-, Genussmittelherstel-
lung 19,3 -2,9 -2,0 -0,5 +0,4 14,3
40 Ubrige Erndhrungsberufe 46,9 -2,6 -1,5 +2,3 +1,9 47,0
41 Hochbauberufe 337,8 —-43,3 -21,8  -27,8 -19,1 225,8
42 Tiefbauberufe 172,6 -39 +4,4 =31 -2,4 167,5
43 Baubhilfsarbeiter 133,9 —14,4 -8,5 -8,7 -6,4 95,9
44 Ausbauberufe 423,6 -2,6  +18,4 -53 -2,9 431,2
45 Raumausstatter, Polsterer 76,1 -6,9 -2,0 -1,3 +1,5 67,5
46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung 353,1 14,1 -8,6 -12,0 -6,3 312,1
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(Fortsetzung Tab. 2.1.2)

Be- Verinderung Be-
Beruf stand 2010 2015 2020 2025 stand

2010 -2015 | -2020 | -2025 | -2030 2030
47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe 335,0 -9,0 +4,2 -1,4 -0,1 328,7
48 Warenpriifer, Versandfertigmacher 558,2 -13,8 -4,9 +26,7 +30,3 596,5
49 Hilfsarbeiter 0. n. T. 982,0 | -106,9 -82,9 —44,2 —43,2 704,9
50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g. 452,7 | -24,0 -17,7 -7,3 -8,9 394,9
51 Maschineneinrichter, a. n.g. 58,5 +0,2 +1,1 +3,1 +1,7 64,6
52 Ingenieure, a. n.g. 1.101,3 +42,7 +27,5 +33,2 -16,1 1.188,6
53 Chemiker, Physiker, Mathematiker 109,0 +7,9 +6,6 +6,0 +6,5 136,1
54 Techniker, a. n.g. 930,9 +11,7 -53 -39 -17,3 916,1
55 Technische Sonderfachkrifte 141,0 +4,9 +4,8 +4,8 +5,1 160,7
56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe 119,0 -9.8 -1,7 -10,3 -11,3 75,8
57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister 169,0 | -10,3 -11,4 -9,1 -10,2 127,9
58 Verkaufspersonal 1.900,4 | 470 -73,3 +652 +22,3 1.867,5
59 Grof- und Einzelhandelskaufleute,
Ein- u. Verkaufsfachleute 1.363,2 +4,4 -31,9 +41,9 +9,5 1.387,2
60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter 364,9 -27,6 =351 -24,6 -26,3 251,3
61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 985,3 | +38,7 +346 +36,5 483 1.046,8
62 and. Dienstleistungskaufleute und zugehéri-
ge Berufe 754,5 -15,6 +8,7 +35,6 +55,9 839,1
63 Berufe des Landverkehrs 1.352,9 | -70,0 -16,7 +18,7 +11,1 1.296,0
64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs 70,4 -6,2 -11 +0,6 +0,6 64,3
65 Berufe des Nachrichtenverkehrs 236,7 -10,7 -3.4 +4,4 +6,4 233,4
66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 1.184,1 -21,2 -9,2 +25,1 +10,3 1.189,1
67 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung
und -priifung 2.018,7 +81,3  +56,7 +13,9 -30,9 2.139,8
68 Abgeordnete, administrativ entscheidende
Berufstitige 398,1 +4,2 +3,6 +1,2 +2,0 409,1
69 Rechnungskaufleute, Informatiker 1.385,7 +57 4336 —40 -26,8 1.394,3
70 Biiroberufe, Kaufminnische Angestellte,
a.n.g. 4.963,4 | -225,2 -248,1 -270,0 -275,2 3.944,9
71 Dienst-, Wachberufe 721,3 | -22,8 -25,2 -25,8 -15,8 631,7
72 Sicherheitsberufe, a. n.g. 664,7 | —49,6  —46,1 -42,1  -358 4911
73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen 2959 | +12,1 +9,2 =31 -10,5 303,7
74 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks-
und verwandte Berufe 283,6 +9,8 +7,3 -8,0 -1,7 291,2
75 Kiinstler 532,7 | +31,8 4220  -52 4572 586,5
76 Arzte, Apotheker 531,6 +18,4 +7,1 +8,0 +11,5 576,6
77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe 22140 | +62,8 +199 -10,3 +22,4 2.308,8
78 Soziale Berufe 1.881,7 | +122,6 +84,8 -75,0 —49,8 1.964,2
79 Lehrer 14580 | +384  +6,5 -130,9 -114,2 | 1.2577
80 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe,
a.n.g. 458,8 +16,1 +16,7 +5,1 +7,3 503,9
81 Berufe in der Seelsorge 73,6 -1,7 -6,0 -1,7 -8,9 45,3
82 Berufe in der Kérperpflege 490,4 +53,1 4239 =211 -2,7 543,5
83 Hotel- und Gaststittenberufe 991,4 | +652 —40,5 -6,9 42,4 966,8
84 Haus- und ernihrungswirtschaftliche Berufe 4316 | +28,4 +2,5 -283 -20,9 4134
85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe 1.559,4 | +16,6 -11,3 31,2 -256 1.508,0
86 mithelfende Familienangehérige auflerhalb
der Landwirtschaft, a. n.g. 12,6 -39 -1,5 -0,0 +0,6 7,8
87 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimmtem
Beruf 124,0 -19,0 -13,7 -9,4 -6,8 75,2
88 Arbeitskrifte, o.n.T. 669,9 -65,8 —47,3 -38,1 -25,5 493,2
Erwerbspersonen insgesamt 43.712,1 | —-4243 -727,0 -774,6 -940,0 | 40.846,3

Quelle: Economix, 1ER
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2.1.3 Erwerbspersonen nach formaler Berufsbildung
In 1.000 Personen, Kategorie 09 und 28 = keine Angabe

. Bestand Veranderung Bestand
formale Berufsbildung 2010 2010 2015 2020 2025 2030
-2015 -2020 -2025 -2030

01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 1.628,1 | +2459  +163,4 +2,9 —45,0 1.995,3
02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften 2.496,2 +758,4 +490,0 +156,5 -165,5 3.735,5
03 Mathematik, Naturwissenschaften 719,2 +188,1 +148,4 +79,5 +2,9 1.138,2
04 Humanmedizin, Veterinirmedizin 592,9 +140,2 +113,8 +75,2 +29,8 952,0
05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissen-
schaften 170,6 +21,1 +12,0 +0,0 -19,5 184,2
06 Ingenieurwissenschaften 1.615,3 +153,0 +100,3 +64,7 -11,6 1.921,7
07 Kunst, Kunstwissenschaft 345,9 +100,1 +66,4 +13,9 -35,5 490,9
08 Sonstige 7,2 +1,5 +0,8 -0,5 -1,7 7,3
01-09 Hochschulabsolventen 7.575,4 | +1.608,2 +1.095,2 +392,2 -246,0 | 10.425,0
10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischerei-
berufe 596,5 +0,8 -22,7 —24,7 =251 524,9
11 Industrielle und handwerkliche Ferti-
gungsberufe 409,7 -5,4 -19,9 -23,6 -14,7 346,1
12 Metallberufe 2.165,6 —4,8 -75,0 —64,4 -86,7 1.934,7
13 Ubrige Fertigungsberufe 1.861,4 +72,1 -24,9 —42,4 -89,8 1.776,4
14 Bauberufe 1.197,0 74 4188 -39,1 ~34,2 1.135,1
15 Technische Berufe 790,7 -37,1 —41,5 -26,8 -20,6 664,7
16 Waren- und Dienstleistungskaufleute,
Versandfertigmacher, Verkehrsberufe 5.337,8 -17,7 -101,9 +73,4 -14,7 5.277,0
17 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 4.786,7 -175,8 -241,3 -259,0 -206,2 3.904,4
18 Private Dienstleistungsberufe 1.045,5 +3,4 -24,2 -50,2 -32,9 941,5
19 Gesundheits- und soziale Berufe 2.241,8 +271,3 +187,2 +30,7 +49,3 2.780,3
20 Kérperpfleger, Gistebetreuer, haus-
wirtschaftliche Berufe, Reinigungsberufe 1.610,4 | +256,6 +97,5 +6,3 -6,7 1.964,1
21 Restliche Berufe 200,5 -78,7 —47,2 -24,3 -7,7 42,5
10-21 Duale Berufsausbildung 22.243,8 +277,3 -295,1 —444,2 —490,0 21.291,8
22 Ingenieurberufe 2.006,7 -316,1 -228,5 -145,0 -91,8 1.225,2
23 Kaufminnische Berufe 608,0 -206,7 -61,9 +11,8 +54,4 405,7
24 Informatiker, Mathematiker, naturwis-
senschaftliche Berufe 62,1 -1,4 =57 -2,7 -1,0 41,3
25 Kunstlerische und gestalterische Berufe 90,1 -6,8 +3,1 +6,5 +3,2 96,2
26 Erziehungs- und Pflegeberufe 1.312,7 +12,3 +27,1 +32,6 +80,9 1.465,6
27 Sonstige Berufe 122,7 +19,2 +7,5 -10,6 -13,8 125,0
22-28 Fachschule 4.202,4 | -509,6 -2584 1075  +32,0 | 3.358,9
29 Ohne qualifizierenden Abschluss 9.591,2 | -1.799,3 -1.267,0 -613,4  -233,7 5.677,8
Keine Angabe 99,3 -1,0 -1,7 -1,8 -2,1 92,8
Erwerbspersonen insgesamt 43.712,1 —424,3 -727,0 -774,6 -940,0 | 40.846,3
davon
MINT Hochschule [03;06] 2.334,5 +341,0 +248,8 +144,2 -8,7 3.059,9
MINT Duale Berufsausbildung [15] 790,7 -37,1 —41,5 -26,8 -20,6 664,7
MINT Fachschule [22;24] 2.068,8 | -327,6  -2341  -147,7  -928 | 1.266,5
Erwerbspersonen MINT insgesamt [03;
06;15;22;24] 5.194,1 237 -26,9 -303 -122,1| 4.991,1

Quelle: Economix, IER
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2.1.4 Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht

Erwerbspersonen in % der Bevolkerung

1995 2010 2015 2020 2025 2030
Minner, 15-19 Jahre 40,1 42,0 42,4 42,4 44,2 46,3
Méinner, 20-24 Jahre 76,6 76,8 77,1 77,3 78,3 79,4
Ménner, 25-29 Jahre 88,4 88,6 88,4 88,2 88,0 87,9
Ménner, 30-34 Jahre 95,3 94,9 94,6 94,2 93,9 93,6
Ménner, 35-39 Jahre 96,8 96,1 95,9 95,7 95,5 95,4
Méinner, 40-44 Jahre 96,4 96,0 95,9 95,8 95,7 95,6
Ménner, 45-49 Jahre 95,3 94,7 94,8 94,8 94,8 94,8
Minner, 50-54 Jahre 92,1 91,9 92,0 92,1 92,2 92,4
Ménner, 55-59 Jahre 75,0 86,6 87,5 88,3 89,1 90,0
Ménner, 60-64 Jahre 334 56,7 59,9 63,1 66,2 69,5
Minner, 65-69 Jahre 10,5 13,8 15,2 17,8 23,6 29,4
Minner, 70-74 Jahre 57 7,1 7,8 8,5 10,9 13,2
Minner (Durchschnitt 20-64) 85,2 87,9 87,8 87,7 87,7 88,5
Frauen, 15-19 Jahre 34,7 36,5 37,2 37,6 38,9 40,5
Frauen, 20-24 Jahre 72,3 71,9 72,3 72,6 741 75,7
Frauen, 25-29 Jahre 75,5 80,9 81,7 82,4 83,2 83,9
Frauen, 30-34 Jahre 77,4 81,1 82,8 84,4 86,0 87,6
Frauen, 35-39 Jahre 78,9 82,4 84,2 85,9 87,7 89,5
Frauen, 40-44 Jahre 79,2 86,4 87,4 88,3 89,2 90,1
Frauen, 45-49 Jahre 76,1 86,7 87,5 88,2 89,0 89,8
Frauen, 50-54 Jahre 70,6 83,5 84,3 84,9 85,6 86,4
Frauen, 55-59 Jahre 51,8 74,4 76,2 78,0 79,7 81,5
Frauen, 60—64 Jahre 16,3 41,0 445 48,1 51,4 55,0
Frauen, 65-69 Jahre 7,0 10,1 n,7 13,9 19,5 25,2
Frauen, 70-74 Jahre 3,9 51 53 6,1 8,8 1,5
Frauen (Durchschnitt 20-64) 67,7 77,5 78,1 78,7 79,6 81,5
Insgesamt, 15-19 Jahre 37,5 39,3 39,8 40,1 41,6 43,4
Insgesamt, 20-24 Jahre 74,5 74,4 74,8 75,0 76,2 77,6
Insgesamt, 25-29 Jahre 82,2 84,8 85,1 85,4 85,6 85,9
Insgesamt, 30-34 Jahre 86,7 88,1 88,8 89,4 90,0 90,7
Insgesamt, 35-39 Jahre 88,1 89,3 90,1 90,9 91,7 92,5
Insgesamt, 40-44 Jahre 88,0 91,3 91,7 92,1 92,5 92,9
Insgesamt, 45-49 )ahre 85,9 90,8 91,2 91,5 91,9 92,4
Insgesamt, 50-54 Jahre 81,5 87,7 88,2 88,6 89,0 89,4
Insgesamt, 55-59 Jahre 63,4 80,4 81,9 83,2 84,5 85,8
Insgesamt, 60-64 Jahre 24,6 48,7 52,0 55,5 58,8 62,3
Insgesamt, 65-69 Jahre 8,6 1,9 13,4 15,8 21,5 27,3
Insgesamt, 70-74 Jahre 4,5 6,0 6,5 7,2 9,7 12,3
Insgesamt (Durchschnitt 20-64) 76,6 82,8 83,0 83,3 83,7 85,0

Quelle: Economix, CE
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2.2  Erwerbstitige (Bestinde)

2.2.1 Erwerbstitige nach Wirtschaftszweigen
In 1.000 Personen

Verinderun
Wirtschaftzweig Bezsgf(;'d 2010 2015 zogzo 2025 Bezs(;‘;gd
-2015 -2020 -2025 —-2030

01 Land- und Forstwirtschaft 672,1 +9,0 -20,2 -18,9 -38,7 603,3
02 Bergbau, Steine und Erden 85,5 -10,3 -1 -7,9 -5,7 50,6
03 Nahrungsmittel, Getrianke 857,3 —64,2 -53,1 +8,6 -15,7 732,9
04 Textilien, Bekleidung, Lederwaren 167,0 -6,4 -21,3 -22,6 -19,3 97,4
05 Holz-, Korbwaren 134,9 +4,6 -3,2 -3,2 -53 127,8
06 Papier, Druckerzeugnisse 353,3 -9,0 -5,2 -13,2 -9,6 316,3
07 Chemie, Mineralsl 485,1 +27,3 -26,3 -62,6 —42,3 381,1
08 Gummi, Kunststoff, Glas, Keramik 603,7 -31,5 -27,9 -3,0 =57 535,6
09 Metallerzeugung und -bearbeitung 1.144,0 -32,5 =341 -72,9 -50,3 954,4
10 Elektrotechnik, Elektronik 863,3 +30,1 +21,8 +27,5 +28,4 971,1
11 Maschinenbau 1.044,4 +107,8 -115,2 -55,6 -67,6 913,7
12 Fahrzeugbau 949,9 -136,9 -19,7 +86,5 -39,7 840,2
13 Mébel u. A.; Reparatur von Maschinen 561,4 +29,2 -42,9 —24,5 +2,6 525,8
14 Energieversorgung 249,5 -7,8 -13,3 -5,8 -7,2 215,5
15 Wasserversorgung, Entsorgung 2351 -6,2 -1,4 -11,5 -12,0 193,9
16 Baugewerbe 2.379,2 -57,9 +56,2 -75,5 -41,7 2.260,4
17 Grof3handel 1.723,7 -2,9 -70,1 +30,9 -2,2 1.679,5
18 Einzelhandel 4.068,2 -133,0 —242,1 +91,9 +16,9 3.802,0
19 Verkehr, Lagerei 1.579,7 -161,0 -53,3 -11,8 -15,4 1.338,1
20 Post- und Kurierdienste 413,5 -28,4 -13,2 +4,6 +1,8 378,2
21 Beherbergung, Gastgewerbe 1.670,4 +160,5 -91,2 -24.8 -105,9 1.609,0
22 Verlage, Film, Fernsehen und Rund-
funk 412,5 +26,9 -1,3 -38,5 -26,0 373,7
23 Telekommunikation 169,1 -1,1 -5,5 -2,9 -5,8 143,7
24 Informationsdienste 657,7 —62,4 +45,1 -12,7 +2,0 629,8
25 Finanzdienste 1.236,7 +49,1 +37,2 +53,5 -60,3 1.316,3
26 Grundstiicks- und Wohnungswesen 4311 -53 -9,4 -6,8 -6,6 402,9
27 Rechts-, Steuer-, Unternehmensbera-
tung 1.161,1 +131,3 +101,3 +27,6 -4.9 1.416,4
28 Architektur- und Ingenieurbiiros 560,0 +53,8 +39,1 +31,4 =151 669,1
29 Forschung und Entwicklung 170,1 +20,4 +14,8 +10,5 +9,2 225,0
30 Wissenschaftl., technische Dienste 483,0 +40,6 +16,8 -10,9 -23,0 506,6
31 Vermietung von beweglichen Sachen 138,6 +14,4 +7,4 +3,6 +2,3 166,2
32 Uberlassung von Arbeitskriften 647,0 +25,0 +25,8 +50,9 +115,8 864,6
33 Reisebiiros, -veranstalter 104,6 +1,2 —4,9 —4,1 -33 93,6
34 Sonstige Unternehmensdienste 1.677,4 +59,4 +39,9 +37,3 +58,6 1.872,5
35 Offentliche Verwaltung 2.758,0 -109,9 -131,7 -112,3 -107,6 | 2.296,6
36 Erziehung und Unterricht 2.488,4 +141,6 +77,3 -173,2 -145,6 2.388,5
37 Gesundheitswesen 2.480,3 +64,9 -6,1 -2,7 +37,1 2.573,6
38 Sozialwesen, Heime 1.748,9 +113,8 +63,1 -86,1 —48,8 1.791,0
39 Kunst und Kultur, Gliicksspiel 392,4 +38,6 +11,6 -25,8 -1,3 415,5
40 Sport, Unterhaltung, Erholung 2485 +16,2 -0,8 -25,6 -17,4 220,9
41 Interessensvertretungen 704,5 +46,9 -0,9 -74,0 -54,6 621,7
42 Reparatur von Gebrauchsgiitern 77,5 +5,0 -0,2 -7,2 —4,9 70,2
43 Sonstige persénliche Dienste 737,5 +62,7 +12,2 —-54,5 -32,0 725,9
44 Hiusliche Dienste 876,4 +73,4 +13,3 -65,8 -39,0 858,2
Alle Wirtschaftszweige 40.603,0 +477,0 —452,5 -652,0 -805,9 | 39.169,5

Quelle: Economix, IER
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2.2.2 Erwerbstitige nach Berufen
In 1.000 Personen

ANHANG

Be- Verianderung Be-
Beruf stand 2010 2015 2020 2025 stand
2010 -2015 -2020 -2025 -2030 2030
01 Landwirtschaftliche Berufe 437,9 +0,1 -19,8 -20,8 -32,4 365,0
02 Tierwirtschaftliche Berufe 82,0 -0,3 -1,9 -1,2 +1,5 80,0
03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft 26,5 -1,1 -0,1 +1,8 +3,6 30,7
04 Gartenbauberufe 425,9 -8,4 -17,9 -14,5 -11,8 373,2
05 Forst-, Jagdberufe 55,1 +1,3 -0,7 -1,0 -2,0 52,7
06 Bergleute 50,7 63 -5,9 3,3 14 33,8
07 Mineralgewinner, -aufbereiter 9,7 -0,1 -0,2 +0,1 +0,3 9,7
08 Steinbearbeiter 23,1 -0,0 +0,1 +0,8 +0,8 24,8
09 Baustoffhersteller 8,4 -0,5 -0,3 +0,2 +0,6 8,5
10 Keramiker 14,9 37 2,6 a5 403 7.7
11 Glashersteller und —bearbeiter 20,9 -2,4 -2,0 -1,5 -1,4 13,6
12 Chemieberufe 157,3 +6,7 —4,4 -8,5 -3,5 147,6
13 Kunststoffberufe 56,8 4,8 -3,8 -0,4 +1,0 48,8
14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungs-
berufe 37,6 -0,5 -0,4 -1,2 -0,9 34,7
15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsbe-
rufe 126,0 -10,8 -9,2 -10,1 -7,2 88,7
16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwaren-
hersteller 36,4 +2,6 -0,0 -0,7 -1,2 37,1
17 Berufe in der Hiitten- und Halbzeugin-
dustrie 47,5 -1,8 -1,7 -0,5 +0,4 43,9
18 Gieflereiberufe 59,2 +0,5 -0,2 -1,1 -1,0 57,4
19 Berufe in der spanlosen Metallverformung 26,8 -3,0 -2,5 -1,7 -0,9 18,8
20 Berufe in der spanenden Metallverfor-
mung 238,9 +9,5 -6,8 -3,5 -5,3 232,8
21 Berufe in der Metalloberfliachenveredlung
und Metallvergiitung 30,6 -2,9 -2,5 -1,7 +0,4 23,9
22 Metallverbindungsberufe 107,0 -6,4 -6,6 -52 -3,5 85,3
23 Metall-, Anlagenbauberufe 456,7 -25,5 -32,8 -31,6 -28,2 338,5
24 Blechkonstruktions- und Installationsbe-
rufe 474,8 -24,8 -16,5 -23,9 -19,1 390,5
25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe 4824 +4,2 -22,0 -8,5 -15,9 440,2
26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe 484,8 -31,9 -35,4 —4,2 -14,8 398,5
27 Werkzeug- und Formenbauberufe 136,7 -7,0 -10,3 -7,3 -8,5 103,6
28 Feinwerktechnische und verwandte Beru-
fe 224,0 +4,8 10,1 .2 434 2209
29 Elektroberufe 811,5 -9,7 -14,3 -9,4 -10,2 767,8
30 Montierer und Metallberufe, a. n.g. 220,1 -10,7 -7,8 -1,7 +3,1 202,9
31 Spinnberufe 4,7 -0,5 -0,6 -0,5 -0,3 2,8
32 Berufe in der Textilherstellung 18,0 -0,9 -1,9 -1,6 -0,6 12,9
33 Berufe in der Textilverarbeitung 101,6 -2,4 -8,2 -12,4 -10,4 68,2
34 Textilveredler 7,5 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3 6,2
35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und
Fellverarbeitung 32,9 -1,0 -2,6 -2,0 =11 26,1
36 Berufe in der Back-, Konditor-, Siiwaren-
herstellung 162,6 -16,0 -17,7 -7,8 -11,4 109,7
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(Fortsetzung Tab. 2.2.2)

Be- Verianderung Be-
Beruf stand 2010 2015 2020 2025 stand
2010 -2015 | -2020 | -2025 | -2030 2030
37 Fleischer 1080 | -16,0 14,0 6,3 7,8 63,4
38 Kéche 596,4 +46,1 -21,7 -12,0 -32,7 576,2
39 Berufe in der Getrinke-, Genussmittelher-
stellung 18,6 -26 -2,0 -0,5 +0,4 13,9
40 Ubrige Erndhrungsberufe 45,3 -2,1 1,4 +2,4 +1,9 46,1
41 Hochbauberufe 315,0 -36,6 -20,0 -26,7 -18,1 213,6
42 Tiefbauberufe 160,5 -0,4 +5,3 -2,6 -1,9 161,0
43 Baubhilfsarbeiter 109,4 -8,4 -5,9 -7,9 -5,4 81,8
44 Ausbauberufe 400,2 +4,8 +19,8 —4,1 -1,7 418,9
45 Raumausstatter, Polsterer 70,9 -5,4 -1,6 -1,0 +1,7 64,7
46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverar-
beitung 3311 -7,3 -7,0 -11,0 -5,3 300,5
47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe 299,6 +0,6 +7,5 +0,2 +1,5 309,5
48 Warenpriifer, Versandfertigmacher 454,0 +11,8 +7,2 +29,3 +33,9 536,2
49 Hilfsarbeiter o. n. T. 659,7 -36,2 —433 -36,3 -32,3 511,6
50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g. 419,5 -15,0 -14,7 -6,1 -7,3 376,4
51 Maschineneinrichter, a. n.g. 57,8 +0,6 +1,0 +3,2 +1,7 64,3
52 Ingenieure, a. n.g. 1.066,0 +59,7 +29,9 +35,5 -14,1 1.177,0
53 Chemiker, Physiker, Mathematiker 104,0 +10,0 +7,1 +6,4 +6,9 134,3
54 Techniker, a. n.g. 896,9 +25,3 -3.4 -1,9 -15,5 901,3
55 Technische Sonderfachkrifte 125,8 +9,6 +6,6 +5,7 +5,9 153,6
56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe n7,7 -8,9 -11,9 -10,2 -11,3 75,3
57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister 167,2 -9,0 -1,7 -9,0 -10,2 127,2
58 Verkaufspersonal 1.679,4 +11,4 —49,9 +71,2 +30,5 1.742,7
59 Grof- und Einzelhandelskaufleute,
Ein- u. Verkaufsfachleute 1.348,1 +14,5 -34,9 +42,3 +10,1 1.380,1
60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter 360,9 -25,0 -35,7 -24,5 -26,2 249,5
61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungs-
fachleute 962,1 +49,3 +34,2 +37,4 —47,3 | 1.035,6
62 and. Dienstleistungskaufleute und zuge-
hérige Berufe 707,6 -0,9 +12,7 +37,2 +57,9 814,4
63 Berufe des Landverkehrs 1.233,8 -37,0 -5,0 +22,1 +15,6 | 1.229,5
64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs 63,1 -53 -1,0 +0,6 +0,7 63,1
65 Berufe des Nachrichtenverkehrs 228,4 -7,7 =31 +4,6 +6,7 228,9
66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 996,6 +25,4 +11,9 +29,6 +16,7 | 1.080,2
67 Berufe in der Unternehmensleitung, -bera-
tung
und -priifung 1.962,3 +106,1 +58,0 +17,6 -27,5 2.116,5
68 Abgeordnete, administrativ entscheiden-
de Berufstitige 393,0 +7,5 +3,0 +1,5 +2,3 407,3
69 Rechnungskaufleute, Informatiker 1.308,1 +32,4 +40,6 +1,1 -22,3 | 1.359,9
70 Biiroberufe, Kaufménnische Angestellte,
a.n.g. 4.711,5 -137,8 -226,8 -253,3 -260,4 | 3.833,2
71 Dienst-, Wachberufe 580,4 +12,1 -8,0 -20,0 -10,0 554,5
72 Sicherheitsberufe, a. n.g. 654,9 —442 —46,9 —41,6 -35,4 486,8
73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswe-
sen 287,0 +16,0 +9,7 -2,4 -9,8 300,6
74 Publizistische, Ubersetzungs-, Biblio-
theks- und verwandte Berufe 269,8 +15,1 +8,6 =71 -0,9 285,4
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(Fortsetzung Tab. 2.2.2)

Be- Verinderung Be-
Beruf stand 2010 2015 2020 2025 stand
2010 -2015 -2020 -2025 -2030 2030
75 Kiinstler 500,4 +42,1 +24,8 -3,8 +6,7 570,2
76 Arzte, Apotheker 521,5 +23,9 +6,9 +8,6 +12,1 573,1
77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe 2.137,2 +85,9 +19,7 -7, +257 | 2.261,3
78 Soziale Berufe 1.780,7 +148,9 +88,6 -70,6 —454 | 1.902,2
79 Lehrer 1.423,2 +54,5 +6,5 1288  -112,4| 1.243,
80 Geistes- und naturwissenschaftliche
Berufe, a. n.g. 426,3 +27,0 +20,5 +7,3 +9,4 490,4
81 Berufe in der Seelsorge 721 -1,0 -6,0 -11,6 -8,8 44,6
82 Berufe in der Korperpflege 464,0 +59,7 +25,2 -20,1 -1,4 527,3
83 Hotel- und Gaststittenberufe 911,6 +84,8 -34,2 —4,6 -39,6 918,1
84 Haus- und erndhrungswirtschaftliche
Berufe 410,9 +34,3 +3,5 -27,6 -20,1 400,9
85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe 1.295,4 +73,2 +16,3 —24,8 -17,2 1.342,9
86 mithelfende Familienangehérige
auRerhalb der Landwirtschaft, a. n.g. 12,5 -3,8 -1,5 -0,0 +0,6 7,7
87 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimm-
tem Beruf 101,4 -13,4 -11,0 -8,9 -6,2 61,8
88 Arbeitskrifte, o.n.T. 572,7 -37,3 -35,0 =351 -22,7 442,6
Erwerbstitige insgesamt 40.603,0 +477,0 —452,5 -652,0 -805,9 | 39.169,5
Quelle: Economix, IER
2.2.3 Erwerbstitige nach formaler Berufsbildung
In 1.000, Kategorie 28 und 09 = keine Angabe
Be- Verinderung Be-
formale Berufsbildung stand 2010 2015 2020 2025 stand
2010 -2015 -2020 | -2025 -2030 2030
01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 1.589,0 +268,2 +164,4 +6,2 —42,4 1.985,4
02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften 2.439,5 +788,4 +489,5 +161,3 -160,6 3.718,2
03 Mathematik, Naturwissenschaften 702,1 +197,2 +148,4 +80,7 +4,2 1.132,6
04 Humanmedizin, Veterindrmedizin 578,9 +147,8 +113,8 +76,1 +30,7 947,3
05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissen-
schaften 166,6 +23,5 +12,1 +0,4 -19,2 183,3
06 Ingenieurwissenschaften 1.575,9 +176,2 +101,9 +67,4 -9,3 1.912,0
07 Kunst, Kunstwissenschaft 338,1 +104,3 +66,3 +14,6 -34,7 488,6
08 Sonstige 7,1 +1,6 +0,8 -0,5 -1,7 7,3
01-09 Hochschulabsolventen 7.397,1 | +1.707,1 +1.097,2 +406,2 -233,0 | 10.374,7
10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischerei-
berufe 555,7 +13,0 -18,7 -22,0 -22,4 505,6
11 Industrielle und handwerkliche Ferti-
gungsberufe 380,6 +3,5 -16,8 -21,4 -13,0 3329
12 Metallberufe 2.015,7 +40,1 -60,6 -55,4 -76,9 1.862,9
13 Ubrige Fertigungsberufe 1.735,3 +106,5 -14,2 -35,0 -80,7 1.712,0
14 Bauberufe 1.114,7 +17,5 +24,1 -33,9 -29,2 1.093,3
15 Technische Berufe 733,9 -18,5 -35,5 -23,4 -17,5 639,0

ANHANG
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(Fortsetzung Tab. 2.2.3)

Be- Verianderung Be-
formale Berufsbildung stand 2010 2015 2020 2025 stand
2010 -2015 -2020 | -2025 -2030 2030
16 Waren- und Dienstleistungskaufleute,
Versandfertigmacher, Verkehrsberufe 4.974,3 +92,0 -70,8 +86,2 +2,6 5.084,4
17 Organisations-, Verwaltungs-, Biirobe-
rufe 4.460,2 -69,6 -207,8 -235,5 -185,7 3.761,7
18 Private Dienstleistungsberufe 974,4 +24,6 -18,0 —45,2 -28,7 907,2
19 Gesundheits- und soziale Berufe 2.092,5 +303,7 +191,5 +37,5 +56,0 | 2.681,2
20 Kérperpfleger, Gistebetreuer, haus-
wirtschaftliche Berufe, Reinigungsberufe 1.504,9 +276,8 +102,3 +11,8 -0,5 1.895,3
21 Restliche Berufe 185,7 -70,3 —44.3 -23,0 -7,2 40,8
10-21 Duale Berufsausbildung 20.728,0 +719,4 -168,7 -359,2 —403,1 | 20.516,3
22 Ingenieurberufe 1.964,0 -292,9 -225,3 -142,0 -89,1 1.214,6
23 Kaufminnische Berufe 593,4 -197,5 -60,7 +12,0 +54,5 401,6
24 Informatiker, Mathematiker, naturwis-
senschaftliche Berufe 60,7 -10,7 -56 -2,6 -0,9 41,0
25 Kiinstlerische und gestalterische Beru-
fe 88,0 -5,8 +3,1 +6,5 +3,4 95,2
26 Erziehungs- und Pflegeberufe 1.284,8 +24,9 +27,3 +33,7 +82,2 1.453,0
27 Sonstige Berufe 120,6 +20,1 +7,3 -10,4 -13,5 1241
22-28 Fachschule 41,5 | —461,9 —253,9  -102,8 +36,6 | 3.329,5
29 Ohne qualifizierenden Abschluss 8.273,7 | -1.488,8 -1.126,1 -594,8 -204,6 | 4.859,5
Keine Angabe 92,7 +1,1 -1,0 -1,5 -1,8 89,4
Gesamt 40.603,0 | +477,0 —452,5 —652,0 —805,9 | 39.169,5
davon
MINT Hochschule [03;06] 2.278,0 +373,4 +250,2 +148,1 =51 3.044,6
MINT Duale Berufsausbildung [15] 733,9 -18,5 -35,5 -23,4 -17,5 639,0
MINT Fachschule [22;24] 2.024,7 -303,6 -230,9 —144,6 -90,0 1.255,6
MINT Gesamt [03;06;15;22;24] 5.036,6 +51,3 16,1 199 | -12,6| 49392
Quelle: Economix, IER
2.3  Ersatzbedarf
2.3.1 Ersatzbedarf nach Alter
In 1.000 Personen
Altersgruppe | Bestand 2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025 2025-2030 Bestand 2030
15-29 35,8 +15,3 +0,5 —4,6 47 42,4
30-49 121,0 —24,4 -2,9 +8,7 +2,6 105,0
50-59 553,0 —48,4 +17,0 -39,1 -132,9 349,5
60-64 382,6 -26,3 -12,6 +34,8 -1,4 377,1
65+ 156,9 +8,4 +22,2 -4,7 +10,4 193,1
Insgesamt 1.249,4 75,5 +24,1 4,9 _125,9 1.067,1

Quelle: Economix, ROA
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2.3.2 Ersatzbedarf nach Berufen
In 1.000 Personen

Be- Verinderung Be-
Beruf stand | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | stand
2010 | -2015 | -2020 | -2025 | -2030 | 2030

01 Landwirtschaftliche Berufe 25,3 -10,2 -2,4 -2, -3,1 7,4
02 Tierwirtschaftliche Berufe 2,2 -0,1 -0,0 -0,1 -0,4 1,5
03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft 0,7 +0,0 +0,1 +0,0 -0,1 0,6
04 Gartenbauberufe 12,1 -1,1 +1,1 +0,0 -1,9 10,3
05 Forst-, Jagdberufe 2,5 -0,5 -0,1 -0,2 -0,3 1,5
06 Bergleute 3,0 +0,1 -0,2 -0,3 -0,3 2,3
07 Mineralgewinner, -aufbereiter 0,7 +0,3 +0,1 -0,1 -0,1 0,9
08 Steinbearbeiter 1,1 -0,0 +0,1 +0,1 -0,0 1,2
09 Baustoffhersteller 0,6 -0,0 +0,0 +0,0 -0,0 0,6
10 Keramiker 0,9 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,4
11 Glashersteller und —bearbeiter 0,9 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,5
12 Chemieberufe 53 +0,0 -0,1 -0,2 -0,9 41
13 Kunststoffberufe 1,6 +0,1 +0,1 -0,0 -0,1 1,5
14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe 1,1 +0,1 +0,0 +0,0 -0,2 1,1
15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 6,3 -1,2 -0,6 -0,6 -0,8 3,1
16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenherstel-
ler 1,7 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2 1,1
17 Berufe in der Hiitten- und Halbzeugindustrie 1,6 +0,2 +0,1 +0,2 +0,1 2,2
18 GiefRereiberufe 1,7 +0,2 +0,5 +0,1 -0,3 2,3
19 Berufe in der spanlosen Metallverformung 1,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 0,6
20 Berufe in der spanenden Metallverformung 71 -0,3 +0,2 -0,3 -0,9 58
21 Berufe in der Metalloberflachenveredlung und
Metallvergiitung 0,8 +0,1 +0,1 +0,2 +0,0 1,1
22 Metallverbindungsberufe 3,5 +0,2 +0,0 -0,2 -0,6 2,9
23 Metall-, Anlagenbauberufe 20,5 -2,1 -1,2 -1,5 -2,4 13,3
24 Blechkonstruktions- und Installationsberufe 22,3 -3,5 -1,6 -2,1 -3,0 12,0
25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe 20,9 -3,2 -1,7 -1,5 -2,0 12,6
26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe 22,1 -1,9 =11 -0,1 -1,2 17,8
27 Werkzeug- und Formenbauberufe 6,0 -0,5 -0,4 -0,6 -0,7 3,8
28 Feinwerktechnische und verwandte Berufe 6,8 -0,6 -0,4 -0,5 -0,6 4,7
29 Elektroberufe 35,9 -5,4 -2,9 -2,2 -2,9 22,6
30 Montierer und Metallberufe, a. n.g. 6,6 +0,1 +0,3 -0,6 -1,2 52
31 Spinnberufe 0,5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,0 0,2
32 Berufe in der Textilherstellung 0,7 -0,1 -0,0 -0,0 -0,1 0,4
33 Berufe in der Textilverarbeitung 7,4 -2,6 -1,3 -0,9 -0,9 1,8
34 Textilveredler 0,6 -0,1 -0,1 -0,0 -0,0 0,3
35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und Fell-
verarbeitung 1,5 -0,3 -0,1 -0,0 -0,2 0,9
36 Berufe in der Back-, Konditor-, Siiwarenher-
stellung 7,8 -1,5 -0,6 -0,4 -0,7 4,6
37 Fleischer 4,1 -0,5 -0,2 -0,4 -0,6 2,6
38 Kéche 16,1 -0,4 +0,5 -0,4 -1,9 13,9
39 Berufe in der Getridnke-, Genussmittelherstel-
lung 0,8 -0,1 -0,0 -0,0 -0,1 0,5
40 Ubrige Ernahrungsberufe 0,7 +0,1 +0,3 +0,2 -0,2 1,1
41 Hochbauberufe 23,4 —4,0 -2,4 -2,7 -2,8 11,5
42 Tiefbauberufe 5,9 +1,8 +1,5 -0,4 -1,2 7,7
43 Baubhilfsarbeiter 4,8 -0,4 -0,2 -0,4 -0,4 34
44 Ausbauberufe 16,1 +0,3 +1,5 +0,8 -0,9 17,8
45 Raumausstatter, Polsterer 2,2 -0,3 +0,2 +0,2 -0,2 2,0
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(Fortsetzung Tab. 2.3.2)

Be- Verinderung Be-
Beruf stand 2010 2015 2020 2025 stand
2010 -2015 -2020 | -2025 -2030 2030

46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung 16,5 -1,7 -0,7 -0,8 -1,7 11,6
47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe 14,4 -1,3 +0,1 +0,0 -0,8 12,5
48 Warenpriifer, Versandfertigmacher 11,8 +1,2 +1,3 -0,0 -2,3 12,0
49 Hilfsarbeiter 0. n. T. 22,6 -0,4 -1,3 -2,7 -3,2 15,0
50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g. 10,4 +1,2 +1,1 +0,3 -1,8 1,1
51 Maschineneinrichter, a. n.g. 1,7 +0,8 +0,8 +0,6 +0,1 4,0
52 Ingenieure, a. n.g. 25,1 +0,4 +3,8 +4,0 -1,2 32,0
53 Chemiker, Physiker, Mathematiker 3,1 -0,4 +0,0 +0,2 -0,1 2,8
54 Techniker, a. n.g. 22,2 +2,3 +3,7 +1,3 -3,7 25,7
55 Technische Sonderfachkrifte 3,5 -0,2 -0,1 -0,1 -0,4 2,7
56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe 6,1 -1,1 -0,5 -0,6 -0,8 3,2
57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister 4,6 +0,6 +0,7 +0,2 -0,8 53
58 Verkaufspersonal 49,7 -3,6 +1,7 -1,5 -7,0 39,4
59 Grof3- und Einzelhandelskaufleute,
Ein- u. Verkaufsfachleute 30,0 4,2 +1,3 +2,3 -0,6 28,7
60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter 11,0 -1,3 +0,4 +0,5 -1,3 9,3
61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 22,2 +1,7 +0,8 +0,8 -1,9 23,6
62 and. Dienstleistungskaufleute und zugehérige
Berufe 13,4 -0,9 +1,4 +2,2 +0,4 16,6
63 Berufe des Landverkehrs 39,6 -3,7 +1,2 +0,2 -5,4 32,0
64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs 1,5 -0,1 +0,2 +0,1 -0,0 1,7
65 Berufe des Nachrichtenverkehrs 5,9 +0,3 +0,4 -0,3 -1,0 5,4
66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 32,2 -3,4 +0,3 -0,3 -2,9 25,8
67 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung
und -priifung 42,0 -1,6 +7,1 +11,4 +2,2 61,0
68 Abgeordnete, administrativ entscheidende
Berufstitige 12,1 +1,0 +0,1 -0,9 -1,8 10,5
69 Rechnungskaufleute, Informatiker 25,0 +1,5 +4,5 +5,7 +0,1 36,8
70 Biiroberufe, Kaufminnische Angestellte, a. n.g. 152,2 -13,4 -2,7 -7,9 -22,7 105,6
71 Dienst-, Wachberufe 19,8 -1,3 -0,1 -1,6 =32 13,5
72 Sicherheitsberufe, a. n.g. 25,0 -2,9 -1,6 -2,7 -2,6 15,2
73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen 71 -0,6 +0,6 +0,9 +0,6 8,5
74 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks-
und verwandte Berufe 6,6 -0,2 +0,6 +0,9 -0,0 7,8
75 Kiinstler 8,2 -0,1 +1,4 +2,6 +1,2 13,3
76 Arzte, Apotheker 16,7 -1,7 -0,2 +0,9 -0,9 14,7
77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe 47,9 +3,7 +4,5 -0,4 -5,4 50,3
78 Soziale Berufe 30,5 +9,5 +7,5 +2,5 -53 44,8
79 Lehrer 46,9 -2,2 -3,4 -3,3 -3,5 34,4
80 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe,
a.n.g. 4,9 +1,0 +1,7 +2,0 +1,2 10,8
81 Berufe in der Seelsorge 4,2 -1,8 -0,0 -0,1 -0,5 1,8
82 Berufe in der Korperpflege 11,6 -2,2 -0,1 +0,3 -0,4 9,2
83 Hotel- und Gaststittenberufe 19,7 -34 +1,0 +0,9 -0,8 17,5
84 Haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe 1,4 +0,5 +0,7 -0,2 -2,8 9,6
85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe 36,0 -0,0 +4,4 +0,6 -58 35,2
86 mithelfende Familienangehérige auflerhalb
der Landwirtschaft, a. n.g. 1,4 -0,8 -0,3 -0,1 -0,0 0,2
87 Arbeitskrafte mit (noch) nicht bestimmtem
Beruf 18,5 +0,6 -3,4 -2,3 -1,8 11,6
88 Arbeitskrifte, o.n.T. 38,5 -9,2 -3.4 -3,0 -2,7 20,3
Gesamter Ersatzbedarf 1.249,4 -75,5 +24,1 -4,9 -125,9 | 1.067,1

Quelle: Economix, ROA
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2.3.3 Ersatzbedarf nach formaler Berufsbildung
In 1.000 Personen, Kategorie 09 und 28 = keine Angabe

Ersatz- Verinderung Ersatz-
formale Berufsbildung bedarf | 2010 2015 2020 2025 bedarf
2010 -2015 | -2020 | -2025 | -2030 2030

01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 47,5 +4,0 +4,0 +2,0 -3,6 54,0
02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 61,9 +18,2 +17,5 +10,3 -8,8 99,1
03 Mathematik, Naturwissenschaften 16,9 +4,0 +5,4 +4,8 -0,7 30,3
04 Humanmedizin, Veterinirmedizin 17,8 +1,4 +2,8 +3,1 -0,9 24,1
05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 5,0 -0,0 +0,5 +0,1 -1,0 4,5
06 Ingenieurwissenschaften 40,1 +3,1 +7,2 +5,8 =31 531
07 Kunst, Kunstwissenschaft 7,8 +2,0 +2,2 +1,6 -1,2 12,4
08 Sonstige 0,2 +0,0 +0,0 -0,0 -0,1 0,2
01-09 Hochschulabsolventen 197,2 | +32,7 +39,6 +27,7 -19,5 277,7
10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 23,1 -6,1 -0,5 -1,2 =31 12,2
11 Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 16,4 -0,1 -0,6 -1,2 -2,3 12,3
12 Metallberufe 82,0 -39 -1,6 —4,6 -9,8 62,1
13 Ubrige Fertigungsberufe 63,5 -1,0 +0,3 -2,8 -8,4 51,5
14 Bauberufe 55,2 -1,4 +1,2 -2,1 -6,0 46,9
15 Technische Berufe 20,9 -0,4 +0,9 -0,2 -2,9 18,3
16 Waren- und Dienstleistungskaufleute,
Versandfertigmacher, Verkehrsberufe 134,9 -6,6 +5,2 +0,8 =151 119,2
17 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 128,9 -9,1 +0,0 -1,4 —14,1 104,3
18 Private Dienstleistungsberufe 30,9 -2,3 -0,5 -1,5 =31 23,6
19 Gesundheits- und soziale Berufe 44,5 +9,9 +9,5 +3,4 —4,7 62,6
20 Kérperpfleger, Gistebetreuer, hauswirtschaftli-
che Berufe, Reinigungsberufe 38,3 +0,8 +5,5 +2,5 -4,7 42,4
21 Restliche Berufe 13,8 -6,2 -3,0 -1,5 -0,6 2,3
10-21 Duale Berufsausbildung 652,3 | -26,3 +16,4 -9,8 -74,9 557,8
22 Ingenieurberufe 67,8 -13,6 —4,9 —4,2 -7,0 38,1
23 Kaufminnische Berufe 16,3 -38 -0,1 +0,8 +0,6 13,8
24 Informatikberufe, technisch-naturwissenschaft-
liche Assistenten 1,5 -0,2 +0,0 +0,0 -0,1 1,2
25 Kiinstlerische und gestalterische Berufe 2,5 -0,1 +0,3 +0,2 -0,3 2,7
26 Erziehungs- und Pflegeberufe 29,9 +1,6 +3,2 +1,7 -1,5 34,8
27 Sonstige Berufe 31 -0,4 +0,0 -0,0 -0,4 2,3
22-28 Fachschule 121,2 -16,5 -1,6 -1,5 -8,6 93,1
29 Ohne qualifizierenden Abschluss 278,6 | -654 -30,4 -21,3 -23,0 138,6
Gesamter Ersatzbedarf 1.249,4 | -75,5 +24,1 -4,9 -125,9 | 1.067,1
davon
MINT Hochschule [03;06] 56,4 +7,2 +12,5 +10,5 -39 82,8
MINT Duale Berufsausbildung [15] 20,9 -0,4 +0,9 -0,2 -2,9 18,3
MINT Fachschule [22;24] 68,5 -13,6 —4,9 —4,2 -7,0 38,8
Ersatzbedarf MINT Gesamt [03;06;15;22;24] 145,8 -6,8 +8,5 +6,1 -13,8 139,9

Quelle: Economix, ROA
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2.4 Gesamtbedarf

2.4.1 Gesamtbedarf nach Berufen

Jahrliche Durchschnitte der Perioden in 1.000

176

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030

01 Landwirtschaftliche Berufe 22,4 9,2 7.4 2,9 10,1
02 Tierwirtschaftliche Berufe 2,7 1,5 1,7 2,0 2,0
03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft 0,8 0,6 1,0 1,4 1,0
04 Gartenbauberufe 10,5 7,5 9,2 8,9 9,0
05 Forst-, Jagdberufe 2,0 1,8 1,7 1,3 1,7
06 Bergleute 1,8 1,9 2,1 2,2 2,0
07 Mineralgewinner, -aufbereiter 0,7 1,0 1,0 1,0 0,9
08 Steinbearbeiter 1,1 1,1 1,3 1,4 1,3
09 Baustoffhersteller 0,8 0,5 0,7 0,7 0,7
10 Keramiker 0,2 0,1 0,3 0,5 0,3
11 Glashersteller und —bearbeiter 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
12 Chemieberufe 6,3 4,9 3,3 3,5 4,4
13 Kunststoffberufe 0,1 0,8 1,5 1,8 1,1
14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 2,5 2,7 2,2 2,1 2,4
16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenhersteller 2,3 1,5 1,3 0,9 1,5
17 Berufe in der Hitten- und Halbzeugindustrie 1,7 1,5 1,8 2,2 1,8
18 GiefRereiberufe 2,0 2,1 2,3 2,3 2,2
19 Berufe in der spanlosen Metallverformung 1,0 0,4 0,5 0,5 0,6
20 Berufe in der spanenden Metallverformung 8,6 5,5 6,7 4,9 6,4
21 Berufe in der Metalloberflichenveredlung und
Metallvergiitung -0,3 0,4 0,7 1,2 0,5
22 Metallverbindungsberufe 1,0 2,3 2,7 2,4 2,1
23 Metall-, Anlagenbauberufe 15,6 11,0 10,5 8,7 1,3
24 Blechkonstruktions- und Installationsberufe 17,3 13,9 12,2 9,4 13,0
25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe 17,1 12,3 14,6 10,0 13,3
26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe 16,5 n,7 17,6 15,5 15,3
27 Werkzeug- und Formenbauberufe 53 3,2 3,5 2,4 3,5
28 Feinwerktechnische und verwandte Berufe 8,9 38 5,1 5,5 5,8
29 Elektroberufe 33,5 25,3 25,3 21,7 26,2
30 Montierer und Metallberufe, a. n.g. 51 4,9 6,4 6,2 5,7
31 Spinnberufe 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2
32 Berufe in der Textilherstellung 0,5 0,2 0,2 0,4 0,3
33 Berufe in der Textilverarbeitung 58 2,7 0,8 0,1 2,2
34 Textilveredler 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und
Fellverarbeitung 1,5 0,6 0,7 0,7 0,9
36 Berufe in der Back-, Konditor-, SiiRwarenherstel-
lung 50 2,4 3,7 2,8 34
37 Fleischer 1,4 0,6 1,8 13 13
38 Kéche 25,3 14,2 12,9 9,1 15,1
39 Berufe in der Getrinke-, Genussmittelherstellung -0,2 0,2 0,5 0,6 0,3
40 Ubrige Erndhrungsberufe 0,4 0,5 1,5 1,6 1,0
41 Hochbauberufe 13,6 13,5 10,8 9,0 11,6
42 Tiefbauberufe 6,9 9,0 9,0 7,8 8,2
43 Baubhilfsarbeiter 4,0 3,0 2,6 2,5 3,0
44 Ausbauberufe 17,5 20,0 18,6 17,8 18,4




(Fortsetzung Tab. 2.4.1)

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 —2024 -2030 —-2030

45 Raumausstatter, Polsterer 0,7 1,3 1,9 2,4 1,6
46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung 15,3 12,4 11,9 11,2 12,6
47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe 12,6 14,0 13,7 13,1 13,3
48 Warenpriifer, Versandfertigmacher 14,1 14,4 19,7 19,6 17,1
49 Hilfsarbeiter 0. n. T. 18,5 12,5 12,6 9,7 13,2
50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g. 8,4 8,6 n,7 10,5 9,8
51 Maschineneinrichter, a. n.g. 1,7 2,9 4,2 4,3 3,3
52 Ingenieure, a. n.g. 39,1 31,9 40,1 30,3 351
53 Chemiker, Physiker, Mathematiker 51 4,1 4,1 4,2 4,4
54 Techniker, a. n.g. 18,3 24,8 29,6 24,2 24,2
55 Technische Sonderfachkrifte 4,6 4,5 4,3 4,0 4,3
56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe 4,2 2,3 2,4 1,3 2,5
57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister 4,0 31 43 3,6 3,7
58 Verkaufspersonal 54,5 35,4 57,9 49,7 49,4
59 GrofR- und Einzelhandelskaufleute, 31,5 18,1 34,4 31,7 29,0
Ein- u. Verkaufsfachleute
60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter 6,6 2,4 5,0 4,7 4,7
61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 32,0 33,0 32,2 18,1 28,3
62 and. Dienstleistungskaufleute und zugehérige 18,9 13,8 21,6 27,5 20,8
Berufe
63 Berufe des Landverkehrs 31,6 32,5 42,4 36,9 35,9
64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs 1,7 1,1 1,9 1,8 1,6
65 Berufe des Nachrichtenverkehrs -1,0 5,2 7,2 71 4,8
66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 36,1 30,1 35,0 30,4 32,8
67 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung 81,7 54,1 58,6 55,3 62,1
und -priifung
68 Abgeordnete, administrativ entscheidende 14,9 13,4 13,1 n,7 13,2
Berufstitige
69 Rechnungskaufleute, Informatiker 32,4 35,1 35,7 32,8 339
70 Biiroberufe, Kaufminnische Angestellte, a. n.g. 17,5 89,0 84,5 63,7 87,5
71 Dienst-, Wachberufe 20,0 16,4 13,7 12,9 15,6
72 Sicherheitsberufe, a. n.g. 18,1 11,6 10,9 9,2 12,3
73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen 9,6 8,7 7,5 6,4 8,0
74 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks- 9,9 8,2 6,3 7,6 8,0
und verwandte Berufe
75 Kiinstler 20,4 13,5 10,5 141 14,6
76 Arzte, Apotheker 23,8 15,7 16,8 17,4 18,4
77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe 66,8 56,1 56,1 57,3 59,0
78 Soziale Berufe 74,4 60,3 40,8 37,6 52,5
79 Lehrer 61,6 43,1 18,9 13,3 33,2
80 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe, 12,2 10,3 10,5 12,1 11,3
a.n.g.
81 Berufe in der Seelsorge 3,2 1,2 0,1 0,1 1,1
82 Berufe in der Kérperpflege 27,8 14,9 6,6 8,7 14,2
83 Hotel- und Gaststittenberufe 31,5 14,8 15,2 11,2 17,8
84 Haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe 20,3 13,4 7,8 6,8 1,8
85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe 45,2 411 36,7 34,5 39,1
86 mithelfende Familienangehérige auRerhalb der 0,3 0,1 0,2 0,3 0,3
Landwirtschaft, a. n.g.
87 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimmtem Beruf 15,6 15,1 12,9 1,2 13,6
88 Arbeitskrifte, o.n.T. 29,9 19,9 17,7 16,8 20,9
Gesamtbedarf insgesamt 1.366,9 1.066,8 1.088,7 965,8 1.114,6

Quelle: Economix, ROA, IER
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2.4.2 Gesamtbedarf nach formaler Berufsbildung
Jahrliche Durchschnitte der Perioden in 1.000; Kategorie 09 und 28 = keine

Angabe
formale Berufsbildung 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 102,3 87,0 63,7 48,6 74,1
02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 229,7 194,2 149,0 78,8 158,9
03 Mathematik, Naturwissenschaften 55,7 53,8 47,7 334 47,0
04 Humanmedizin, Veterinirmedizin 47,7 43,2 40,4 31,9 40,4
05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 9,9 7,8 6,2 1,7 6,2
06 Ingenieurwissenschaften 76,4 66,4 70,0 53,8 66,1
07 Kunst, Kunstwissenschaft 30,4 25,0 17,8 7,5 19,6
08 Sonstige 0,7 0,4 0,2 -0,1 0,3
01-09 Hochschulabsolventen 552,9 477,8 395,1 255,5 412,5
10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 22,7 12,6 1,5 9,3 13,8
11 Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 16,6 13,1 10,9 10,4 12,7
12 Metallberufe 86,5 65,1 66,2 50,8 66,4
13 Ubrige Fertigungsberufe 82,7 62,2 56,3 40,1 59,4
14 Bauberufe 58,1 57,5 50,2 43,7 52,0
15 Technische Berufe 13,3 13,1 16,9 15,6 14,8
16 Waren- und Dienstleistungskaufleute, Versandfertig- 155,4 114,2 148,0 128,0 136,0
macher, Verkehrsberufe
17 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 17,1 76,5 73,7 71,8 84,2
18 Private Dienstleistungsberufe 37,0 24,9 18,9 19,1 24,7
19 Gesundheits- und soziale Berufe 107,8 97,0 79,1 75,5 89,2
20 Kérperpfleger, Gistebetreuer, hauswirtschaftliche 90,7 67,0 50,2 451 62,4
Berufe, Reinigungsberufe
21 Restliche Berufe -1,1 -39 -1,6 0,8 -1,3
10-21 Duale Berufsausbildung 786,9 599,4 580,2 510,3 614,0
22 Ingenieurberufe 26,7 1,6 17,0 22,0 17,1
23 Kaufminnische Berufe -22,9 -4,3 12,7 23,5 33
24 Informatiker, Mathematiker, naturwissenschaftliche -0,2 0,0 0,7 1,1 0,4
Berufe
25 Kiinstlerische und gestalterische Berufe 0,1 2,8 4,1 3,6 2,7
26 Erziehungs- und Pflegeberufe 41,8 35,9 42,0 50,8 43,0
27 Sonstige Berufe 9,1 4,5 1,2 -0,1 3,5
22-28 Fachschule 54,5 40,6 77,8 101,0 17,5
29 Ohne qualifizierenden Abschluss -27,4 -50,9 35,6 99,0 18,1
Gesamtbedarf 1.366,9 1.066,8 1.088,7 965,8 | 1.114,6
davon
MINT Hochschule [03;06] 132,2 120,2 17,8 87,2 113,0
MINT Duale Berufsausbildung [15] 13,3 13,1 16,9 15,6 14,8
MINT Fachschule [22;24] 26,4 1,6 17,7 23,1 17,5
MINT Gesamtbedarf [03;06;15;22;24] 171,9 135,0 152,4 125,9 145,3

Quelle: Economix, ROA, IER
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2.4.3 Gesamtbedarfsquote nach Berufen

Gesamtbedarf in % der Erwerbstatigen, jahrliche Durchschnitte

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
01 Landwirtschaftliche Berufe 5,0 2,1 1,8 0,8 2,4
02 Tierwirtschaftliche Berufe 33 1,8 2,1 2,5 2,5
03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft 3,1 2,3 4,0 4,8 3,7
04 Gartenbauberufe 2,4 1,8 2,3 2,3 2,2
05 Forst-, Jagdberufe 3,5 32 3,0 2,4 3,0
06 Bergleute 3,7 4,5 5,7 6,3 5,0
07 Mineralgewinner, -aufbereiter 7,5 10,5 10,9 10,7 9,9
08 Steinbearbeiter 5,0 4,9 57 5,8 5,4
09 Baustoffhersteller 10,0 7,0 8,5 9,1 8,7
10 Keramiker 1,2 0,9 3,5 6,2 2,7
11 Glashersteller und —bearbeiter 1,0 1,8 2,1 1,8 1,7
12 Chemieberufe 3,9 3,0 2,1 2,3 2,8
13 Kunststoffberufe 0,2 1,7 3,2 3,6 2,2
14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe 2,9 2,8 2,9 2,9 2,9
15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 2,0 2,4 2,2 2,3 2,2
16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenhersteller 6,0 39 33 2,5 39
17 Berufe in der Hiitten- und Halbzeugindustrie 3,7 33 4,2 5,1 41
18 GieRereiberufe 3,3 3,6 3,9 39 3,7
19 Berufe in der spanlosen Metallverformung 4,0 1,9 2,4 2,7 2,8
20 Berufe in der spanenden Metallverformung 3,5 2,3 2,8 2,1 2,6
21 Berufe in der Metalloberflichenveredlung und Metall-
vergiitung -1,0 1,4 2,7 5,0 2,0
22 Metallverbindungsberufe 0,9 2,4 2,9 2,8 2,2
23 Metall-, Anlagenbauberufe 3,5 2,7 2,7 2,5 2,8
24 Blechkonstruktions- und Installationsberufe 3,7 3,1 2,9 2,3 3,0
25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe 3,5 2,6 3,2 2,2 2,8
26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe 3,5 2,7 4,2 3,8 3,5
27 Werkzeug- und Formenbauberufe 3,9 2,5 3,0 2,2 2,9
28 Feinwerktechnische und verwandte Berufe 3,9 1,7 2,3 2,5 2,6
29 Elektroberufe 4,1 32 3,2 2,8 3,3
30 Montierer und Metallberufe, a. n.g. 2,4 2,4 3,2 31 2,8
31 Spinnberufe 5,7 5,3 4,6 4.8 5,2
32 Berufe in der Textilherstellung 31 1,3 1,6 2,7 2,2
33 Berufe in der Textilverarbeitung 5,7 2,8 0,9 0,1 2,5
34 Textilveredler 5,8 53 4,3 4,3 4,9
35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und
Fellverarbeitung 4,5 2,0 2,4 2,7 2,9
36 Berufe in der Back-, Konditor-, StiRwarenherstellung 3,2 1,7 2,9 2,4 2,6
37 Fleischer 1,3 0,6 2,4 1,9 1,5
38 Koche 41 2,2 2,1 1,5 2,5
39 Berufe in der Getranke-, Genussmittelherstellung -1,2 1,2 3,3 4,4 1,8
40 Ubrige Erndhrungsberufe 0,9 1,2 3,5 3,5 2,3
41 Hochbauberufe 4,5 5,0 4,4 4,1 4,5
42 Tiefbauberufe 4,3 5,6 5,5 4,8 5,0
43 Baubhilfsarbeiter 3,8 3,1 2,8 2,9 3,2
44 Ausbauberufe 43 49 4.4 42 4.4
45 Raumausstatter, Polsterer 1,0 2,1 3,0 3,7 2,5
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(Fortsetzung Tab. 2.4.3)

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung 4,6 39 3,8 3,7 4,0
47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe 4,2 4,6 4,5 4,2 4,4
48 Warenpriifer, Versandfertigmacher 3,0 31 41 3,8 3,5
49 Hilfsarbeiter 0. n. T. 2,9 2,1 2,2 1,8 2,3
50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g. 2,0 2,2 3,0 2,8 2,5
51 Maschineneinrichter, a. n.g. 3,0 5,0 6,9 6,8 5,5
52 Ingenieure, a. n.g. 3,5 2,8 3,4 2,6 3,0
53 Chemiker, Physiker, Mathematiker 4,6 3,5 3,3 3,2 3,6
54 Techniker, a. n.g. 2,0 2,7 3,2 2,7 2,6
55 Technische Sonderfachkrifte 3,5 33 3,0 2,7 3,1
56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe 3,6 2,2 2,5 1,6 2,5
57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister 2,4 2,0 3,0 2,7 2,5
58 Verkaufspersonal 3,2 2,1 3,5 2,9 2,9
59 GroR- und Einzelhandelskaufleute, 2,3 1,3 2,6 2,3 2,1
Ein- u. Verkaufsfachleute
60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter 1,9 0,7 1,7 1,8 1,5
61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 3,3 3,2 3,0 1,7 2,7
62 and. Dienstleistungskaufleute und zugehérige Berufe 2,7 1,9 2,9 3,5 2,8
63 Berufe des Landverkehrs 2,6 2,7 3,5 3,0 3,0
64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs 2,7 1,8 3,0 2,9 2,6
65 Berufe des Nachrichtenverkehrs -0,4 2,4 3,3 3,2 2,1
66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 3,6 2,9 33 2,8 3,1
67 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung 4,1 2,6 2,7 2,6 3,0
und -priifung
68 Abgeordnete, administrativ entscheidende Berufstitige 3,7 33 32 2,9 33
69 Rechnungskaufleute, Informatiker 2,4 2,6 2,6 2,4 2,5
70 Biiroberufe, Kaufmannische Angestellte, a. n.g. 2,5 2,0 2,0 1,6 2,0
71 Dienst-, Wachberufe 3,4 2,8 2,4 2,3 2,7
72 Sicherheitsberufe, a. n.g. 2,8 2,0 2,0 1,8 2,2
73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen 3,2 2,8 2,4 2,1 2,6
74 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks- 3,6 2,9 2,2 2,7 2,8
und verwandte Berufe
75 Kiinstler 39 2,5 1,9 2,5 2,6
76 Arzte, Apotheker 4.4 2,9 3,0 3,1 33
77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe 3,0 2,5 2,5 2,5 2,6
78 Soziale Berufe 4,0 3,1 2,1 2,0 2,7
79 Lehrer 4,2 2,9 1,3 1,0 2,4
80 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe, a. n.g. 2,8 2,2 2,2 2,5 2,4
81 Berufe in der Seelsorge 4,4 1,7 0,1 0,3 1,8
82 Berufe in der Kérperpflege 5,6 2,8 1,2 1,6 2,7
83 Hotel- und Gaststattenberufe 3,3 1,5 1,6 1,2 1,9
84 Haus- und ernihrungswirtschaftliche Berufe 4,7 3,0 1,8 1,6 2,7
85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe 3,4 3,0 2,7 2,6 2,9
86 mithelfende Familienangehérige auflerhalb der Land- 3,2 1,1 3,5 4,7 31
wirtschaft, a. n.g.
87 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimmtem Beruf 16,2 18,2 17,6 17,2 17,3
88 Arbeitskrifte, o.n.T. 53 3,8 3,6 3,7 42
Gesamtbedarfsquote insgesamt 3,3 2,6 2,7 2,4 2,8

Quelle: Economix, ROA, IER
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2.4.4 Gesamtbedarfsquote nach formaler Berufsbildung
Gesamtbedarf in % der Erwerbstatigen, jahrliche Durchschnitte

formale Berufsbildung 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 6,0 4,5 31 2,4 39
02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 8,2 5,7 3,9 2,1 4,6
03 Mathematik, Naturwissenschaften 7,0 5,6 4,4 2,9 4,7
04 Humanmedizin, Veterindrmedizin 7,4 5,6 4,6 3,4 5,0
05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 5,5 4,0 3,0 0,9 3,2
06 Ingenieurwissenschaften 4,6 3,7 3,7 2,8 3,6
07 Kunst, Kunstwissenschaft 7,9 53 3,5 1,5 4,1
08 Sonstige 9,1 47 2,3 a1 3,5
01-09 Hochschulabsolventen 6,8 5,0 3,8 2,4 4,2
10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 4,0 2,2 2,1 1,8 2,5
11 Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 4,3 3,5 3,0 3,1 3,5
12 Metallberufe 4,2 3,2 33 2,7 3,3
13 Ubrige Fertigungsberufe 4,6 3,4 3,1 2,3 3,3
14 Bauberufe 5,1 5,0 4,4 3,9 4,6
15 Technische Berufe 1,8 1,9 2,5 2,4 2,2
16 Waren- und Dienstleistungskaufleute, Versandfertig-
macher, Verkehrsberufe 31 2,3 2,9 2,5 2,7
17 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 2,6 1,8 1,8 1,9 2,0
18 Private Dienstleistungsberufe 3,7 2,5 2,0 2,1 2,6
19 Gesundheits- und soziale Berufe 4,8 3,9 3,0 2,8 3,6
20 Koérperpfleger, Gistebetreuer, hauswirtschaftliche
Berufe, Reinigungsberufe 5,5 3,7 2,7 2,4 3,4
21 Restliche Berufe -0,7 -4 -2,6 1,8 -1,5
10-21 Duale Berufsausbildung 3,7 2,8 2,7 2,5 2,9
22 Ingenieurberufe 1,4 0,1 1,2 1,8 1,1
23 Kaufminnische Berufe —4,6 -1,2 3,8 6,3 0,8
24 Informatiker, Mathematiker, naturwissenschaftliche
Berufe -0,4 0,0 1,7 2,6 0,9
25 Kiinstlerische und gestalterische Berufe 0,1 3,4 4,7 39 3,1
26 Erziehungs- und Pflegeberufe 3,2 2,7 3,1 3,6 3,2
27 Sonstige Berufe 7,0 3,1 0,8 -0,1 2,6
22-28 Fachschule 1,4 1,2 2,3 3,1 2,0
29 Ohne qualifizierenden Abschluss -0,4 -0,8 0,6 2,0 0,3
Gesamtbedarf 3,3 2,6 2,7 2,4 2,8
davon
MINT Hochschule [03;06] 5,4 4,4 4,0 2,9 4,0
MINT Duale Berufsausbildung [15] 1,8 1,9 2,5 2,4 2,2
MINT Fachschule [22;24] 1,4 0,1 1,2 1,8 1,
MINT Gesamtbedarf [03;06;15;22;24] 3,4 2,7 3,0 2,5 2,9

Quelle: Economix, ROA, IER
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2.5 Zu- und Abginge der Erwerbspersonen

2.5.1 Zuginge von Erwerbspersonen nach Berufen
Jahrliche Durchschnitte in 9% des Bestandes an Erwerbspersonen

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
01 Landwirtschaftliche Berufe 15,1 14,9 15,0 15,0 15,0
02 Tierwirtschaftliche Berufe 20,5 19,5 19,2 19,0 19,5
03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft 13,6 13,7 13,8 13,8 13,7
04 Gartenbauberufe 24,4 23,2 22,9 22,8 23,3
05 Forst-, Jagdberufe 21,1 20,2 20,2 20,2 20,4
06 Bergleute 10,2 10,0 10,1 10,0 10,1
07 Mineralgewinner, -aufbereiter 14,4 14,0 13,8 13,7 14,0
08 Steinbearbeiter 16,3 15,6 15,3 15,2 15,6
09 Baustoffhersteller 15,1 14,5 14,4 14,3 14,6
10 Keramiker 15,5 14,8 14,5 14,2 14,7
11 Glashersteller und —bearbeiter 1,6 11,4 1,3 1,3 1,4
12 Chemieberufe 10,0 9,4 9,2 9,0 9,4
13 Kunststoffberufe 16,2 15,4 15,1 14,9 15,4
14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe 10,4 9,9 9,6 9,5 9,8
15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 13,7 13,2 13,2 13,1 13,3
16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenhersteller 16,8 16,1 16,1 16,0 16,2
17 Berufe in der Hiitten- und Halbzeugindustrie 12,7 11,9 1,4 1,1 n,7
18 Gieflereiberufe 14,3 13,3 12,8 12,6 13,2
19 Berufe in der spanlosen Metallverformung 12,9 12,7 12,8 12,7 12,8
20 Berufe in der spanenden Metallverformung 14,0 13,2 12,8 12,6 13,1
21 Berufe in der Metalloberflichenveredlung und Metall-
vergilitung 13,2 12,7 12,4 12,3 12,6
22 Metallverbindungsberufe 30,8 28,1 26,4 25,9 27,7
23 Metall-, Anlagenbauberufe 16,8 15,7 15,0 14,8 15,5
24 Blechkonstruktions- und Installationsberufe 14,2 13,5 13,2 13,0 13,5
25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe 12,9 12,4 12,1 12,0 12,3
26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe 16,1 15,2 14,6 14,4 15,0
27 Werkzeug- und Formenbauberufe 1,5 11,0 10,7 10,6 10,9
28 Feinwerktechnische und verwandte Berufe 1,9 1,3 1,1 1,0 1,3
29 Elektroberufe 13,5 12,7 12,2 11,9 12,5
30 Montierer und Metallberufe, a. n.g. 15,8 15,2 15,0 14,9 15,2
31 Spinnberufe 17,3 16,4 16,2 16,0 16,5
32 Berufe in der Textilherstellung 14,3 13,6 13,3 13,1 13,5
33 Berufe in der Textilverarbeitung 17,8 17,1 17,0 16,8 17,1
34 Textilveredler 14,4 13,6 13,2 13,0 13,5
35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und
Fellverarbeitung 12,6 12,0 1,8 n,7 12,0
36 Berufe in der Back-, Konditor-, Stiwarenherstellung 16,6 15,8 15,5 15,3 15,8
37 Fleischer 16,3 15,8 15,7 15,5 15,8
38 Kéche 24,9 23,5 22,9 22,6 23,4
39 Berufe in der Getrinke-, Genussmittelherstellung 13,6 13,4 13,5 13,3 13,4
40 Ubrige Erndhrungsberufe 13,8 13,2 13,0 12,8 13,2
41 Hochbauberufe 21,8 20,7 20,1 19,8 20,5
42 Tiefbauberufe 17,4 16,3 15,7 15,3 16,1
43 Baubhilfsarbeiter 32,4 31,3 31,4 311 31,5
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(Fortsetzung Tab. 2.5.1)

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
44 Ausbauberufe 19,6 18,6 18,1 17,8 18,5
45 Raumausstatter, Polsterer 15,0 14,6 14,6 14,4 14,6
46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung 17,3 16,3 15,8 15,5 16,2
47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe 21,2 20,0 19,5 19,2 19,9
48 Warenpriifer, Versandfertigmacher 17,9 17,6 17,9 18,0 17,9
49 Hilfsarbeiter 0. n. T. 28,4 27,3 27,2 26,8 27,4
50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g. 14,4 13,8 13,6 13,4 13,8
51 Maschineneinrichter, a. n.g. 7,8 7,4 71 6,8 7,3
52 Ingenieure, a. n.g. 10,1 9,9 9,7 9,7 9,9
53 Chemiker, Physiker, Mathematiker 15,2 15,3 15,3 15,3 15,3
54 Techniker, a. n.g. 9,1 8,7 8,5 8,4 8,7
55 Technische Sonderfachkrifte 13,7 13,0 12,6 12,4 12,9
56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe 13,8 12,7 12,2 12,0 12,6
57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister 7,7 7,4 71 7,0 7,3
58 Verkaufspersonal 18,8 18,3 18,3 18,2 18,4
59 Grof- und Einzelhandelskaufleute, 14,9 14,1 13,6 13,4 13,9
Ein- u. Verkaufsfachleute
60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter 13,8 13,4 13,3 13,4 13,5
61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 10,0 9,6 9,3 9,3 9,5
62 and. Dienstleistungskaufleute und zugehérige Berufe 15,4 14,9 14,8 14,6 14,9
63 Berufe des Landverkehrs 21,3 20,0 19,5 19,3 20,0
64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs 12,7 12,5 12,5 12,4 12,5
65 Berufe des Nachrichtenverkehrs 19,1 18,1 17,6 17,4 18,0
66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 22,6 21,6 21,3 21,1 21,6
67 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung 12,6 12,2 12,0 12,0 12,2
und -prifung
68 Abgeordnete, administrativ entscheidende Berufstitige 10,2 10,1 10,0 10,0 10,0
69 Rechnungskaufleute, Informatiker 17,6 17,0 16,7 16,6 17,0
70 Biiroberufe, Kaufminnische Angestellte, a. n.g. 14,9 14,3 14,1 14,1 14,4
71 Dienst-, Wachberufe 24,8 24,2 24,5 24,6 24,5
72 Sicherheitsberufe, a. n.g. 10,4 10,3 10,4 10,5 10,4
73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen 8,6 8,4 8,3 8,3 8,4
74 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks- 13,1 12,9 12,9 13,0 13,0
und verwandte Berufe
75 Kiinstler 13,4 13,2 13,3 13,3 13,3
76 Arzte, Apotheker 8,4 8,5 8,7 8,8 8,6
77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe 12,8 12,3 12,1 12,1 12,3
78 Soziale Berufe 18,7 17,7 17,4 17,3 17,8
79 Lehrer 13,0 12,8 13,0 13,2 13,0
80 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe, a. n.g. 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5
81 Berufe in der Seelsorge 13,7 13,9 14,4 14,9 14,2
82 Berufe in der Kérperpflege 14,7 14,4 14,4 14,5 14,5
83 Hotel- und Gaststittenberufe 22,1 21,6 21,7 21,7 21,8
84 Haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe 30,8 29,5 29,2 29,1 29,6
85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe 251 24,7 25,1 25,2 25,0
86 mithelfende Familienangehérige auflerhalb der Land- 24,3 24,0 24,4 24,5 24,3
wirtschaft, a. n.g.
87 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimmtem Beruf 24,5 24,4 24,9 24,7 24,7
88 Arbeitskrifte, o.n.T. 15,9 15,5 15,6 15,6 15,6
Zugangsraten insgesamt 16,5 15,9 15,6 15,6 15,9

Quelle: Economix
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2.5.2 Abginge von Erwerbspersonen nach Berufen
Jahrliche Durchschnitte in 9% des Bestandes an Erwerbspersonen

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
01 Landwirtschaftliche Berufe 15,9 16,3 16,5 16,8 16,4
02 Tierwirtschaftliche Berufe 19,8 19,5 19,1 18,2 19,1
03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn.
Fachkrifte der Land-, Tierwirtschaft 13,2 13,9 12,6 1,2 12,7
04 Gartenbauberufe 25,2 24,3 23,9 23,6 24,2
05 Forst-, Jagdberufe 22,8 21,3 21,4 21,6 21,8
06 Bergleute 12,7 12,6 11,6 10,6 11,8
07 Mineralgewinner, -aufbereiter 13,7 10,8 10,9 10,5 1,4
08 Steinbearbeiter 17,2 15,4 14,6 14,3 15,3
09 Baustoffhersteller 1,5 15,1 13,6 12,4 13,1
10 Keramiker 19,0 19,4 16,9 13,4 17,0
1 Glashersteller und —bearbeiter 13,5 13,9 13,4 13,6 13,6
12 Chemieberufe 9,3 9,4 10,2 9,5 9,6
13 Kunststoffberufe 18,6 16,9 15,3 14,4 16,2
14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe 10,8 10,6 10,5 10,1 10,5
15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 16,8 15,6 15,6 15,1 15,7
16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenhersteller 15,2 16,1 16,4 16,7 16,1
17 Berufe in der Hitten- und Halbzeugindustrie 13,0 12,5 11,6 10,8 11,9
18 Gieflereiberufe 1,9 13,4 13,3 12,9 12,9
19 Berufe in der spanlosen Metallverformung n,7 14,6 14,2 13,4 13,5
20 Berufe in der spanenden Metallverformung 13,6 14,2 13,3 13,5 13,6
21 Berufe in der Metalloberflichenveredlung und Metall-
vergiitung 17,0 13,6 13,1 1,1 13,6
22 Metallverbindungsberufe 33,3 30,0 27,9 27,1 29,5
23 Metall-, Anlagenbauberufe 17,9 17,5 16,9 16,7 17,2
24 Blechkonstruktions- und Installationsberufe 15,2 14,8 14,5 14,4 14,7
25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe 13,9 13,9 12,8 13,2 13,4
26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe 17,3 16,9 15,0 15,2 16,1
27 Werkzeug- und Formenbauberufe 12,0 13,0 12,1 12,3 12,3
28 Feinwerktechnische und verwandte Berufe 1,1 12,4 1,5 1,0 1,5
29 Elektroberufe 14,0 13,4 12,6 12,5 13,1
30 Montierer und Metallberufe, a. n.g. 15,4 16,2 15,4 14,9 15,4
31 Spinnberufe 17,6 19,6 19,4 18,3 18,7
32 Berufe in der Textilherstellung 13,2 14,7 14,3 12,6 13,6
33 Berufe in der Textilverarbeitung 18,4 18,9 19,9 19,7 19,3
34 Textilveredler 15,6 14,2 14,3 13,7 14,4
35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und
Fellverarbeitung 12,5 13,6 13,2 12,5 12,9
36 Berufe in der Back-, Konditor-, Stiwarenherstellung 18,9 18,4 17,1 17,2 17,8
37 Fleischer 19,1 19,2 17,8 17,9 18,5
38 Kéche 23,5 23,1 22,8 23,0 231
39 Berufe in der Getrinke-, Genussmittelherstellung 18,2 15,8 14,0 12,3 14,9
40 Ubrige Erndhrungsberufe 15,1 14,1 12,3 11,9 13,3
41 Hochbauberufe 25,2 23,2 23,0 22,4 23,4
42 Tiefbauberufe 18,1 16,1 15,9 15,7 16,4
43 Bauhilfsarbeiter 33,1 32,8 33,1 32,5 32,9
44 Ausbauberufe 19,9 18,1 18,3 18,1 18,6
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(Fortsetzung Tab. 2.5.2)

Beruf 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
45 Raumausstatter, Polsterer 17,7 15,9 15,3 14,5 15,8
46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung 18,0 17,3 16,7 16,2 17,0
47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe 22,0 20,0 19,5 19,3 20,2
48 Warenpriifer, Versandfertigmacher 18,0 17,4 16,7 16,5 17,1
49 Hilfsarbeiter o. n. T. 29,6 29,2 28,8 28,1 28,9
50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g. 15,2 14,9 14,1 14,0 14,5
51 Maschineneinrichter, a. n.g. 4,2 2,9 1,9 2,8 3,0
52 Ingenieure, a. n.g. 9,3 9,6 9,2 10,1 9,6
53 Chemiker, Physiker, Mathematiker 13,1 13,5 13,9 13,9 13,6
54 Techniker, a. n.g. 10,4 9,2 8,8 9,1 9,4
55 Technische Sonderfachkrifte 13,9 12,3 12,1 1,9 12,5
56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe 15,6 15,6 14,9 15,5 15,4
57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister 8,5 9,2 8,6 8,9 8,8
58 Verkaufspersonal 18,8 19,0 17,8 17,9 18,4
59 Grof3- und Einzelhandelskaufleute,
Ein- u. Verkaufsfachleute 14,9 14,6 131 13,3 13,9
60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter 15,4 15,7 15,3 15,7 15,5
61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 9,4 8,8 8,9 10,1 9,3
62 and. Dienstleistungskaufleute und zugehérige Berufe 12,9 12,5 1,7 1,2 12,0
63 Berufe des Landverkehrs 22,8 21,2 20,0 19,9 20,9
64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs 14,6 15,7 14,9 14,8 15,0
65 Berufe des Nachrichtenverkehrs 23,1 18,8 17,5 17,0 19,0
66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 22,2 21,3 20,6 20,6 21,2
67 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung
und -priifung 10,6 1,5 1n,7 12,2 11,5
68 Abgeordnete, administrativ entscheidende Berufstitige 9,7 10,1 10,1 10,1 10,0
69 Rechnungskaufleute, Informatiker 17,6 16,8 16,9 17,3 17,2
70 Biiroberufe, Kaufminnische Angestellte, a. n.g. 16,2 15,6 15,6 15,7 15,8
71 Dienst-, Wachberufe 25,8 24,8 25,5 25,2 25,3
72 Sicherheitsberufe, a. n.g. 1,5 11,9 12,0 12,0 11,9
73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen 7,7 6,8 7,5 8,1 7,6
74 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks-
und verwandte Berufe 12,4 12,3 13,5 13,2 12,9
75 Kiinstler 10,9 1,4 12,6 12,3 1,8
76 Arzte, Apotheker 6,7 7,6 7,8 7,9 7,5
77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe 12,1 1,6 n,7 1,4 n,7
78 Soziale Berufe 16,6 16,2 17,3 17,4 16,9
79 Lehrer 12,7 13,5 15,1 15,5 14,3
80 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe, a. n.g. 14,8 14,4 15,0 15,1 14,9
81 Berufe in der Seelsorge 14,1 15,2 17,9 18,5 16,5
82 Berufe in der Kérperpflege 12,7 13,5 15,2 14,8 141
83 Hotel- und Gaststittenberufe 21,4 21,7 21,9 22,3 21,9
84 Haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe 30,3 30,0 31,0 30,8 30,5
85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe 25,9 25,1 26,0 25,8 25,7
86 mithelfende Familienangehérige auRerhalb der Land-
wirtschaft, a. n.g. 334 30,1 26,7 24,5 28,5
87 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimmtem Beruf 26,5 26,2 26,4 25,7 26,2
88 Arbeitskrifte, o.n.T. 17,9 17,5 17,6 17,1 17,5
Zugangsraten insgesamt 16,5 16,1 16,0 16,0 16,2

Quelle: Economix
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2.5.3 Zuginge von Erwerbspersonen nach formaler Berufsbildung
Jahrliche Durchschnitte in 9% des Bestandes an Erwerbspersonen

formale Qualifikation 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 14,5 13,0 12,2 1,8 12,8
02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 13,8 1,1 10,0 9,9 1,1
03 Mathematik, Naturwissenschaften 171 14,1 12,7 12,2 14,0
04 Humanmedizin, Veterinirmedizin 8,9 7,6 7,0 6,7 7,5
05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 17,6 15,5 14,8 15,3 15,8
06 Ingenieurwissenschaften 13,0 12,0 1,5 1,3 12,0
07 Kunst, Kunstwissenschaft 14,9 12,3 11,4 1,5 12,5
08 Sonstige 14,3 12,1 n,7 13,2 12,8
01-09 Hochschulabsolventen 13,9 1,8 10,9 10,7 11,8
10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 20,1 18,9 18,6 18,6 19,0
11 Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 12,2 1,3 1,1 11,0 1,4
12 Metallberufe 15,0 13,6 12,9 12,7 13,5
13 Ubrige Fertigungsberufe 19,4 17,2 16,2 15,8 17,1
14 Bauberufe 20,0 18,1 17,1 16,7 17,9
15 Technische Berufe 9,6 9,4 9,4 9,4 9,4
16 Waren- und Dienstleistungskaufleute,
Versandfertigmacher, Verkehrsberufe 17,6 16,7 16,5 16,6 16,9
17 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 14,0 13,6 13,6 13,7 13,7
18 Private Dienstleistungsberufe 16,4 15,7 15,8 15,9 16,0
19 Gesundheits- und soziale Berufe 13,4 12,1 1,5 1,1 12,0
20 Kérperpfleger, Gistebetreuer, hauswirtschaftliche
Berufe, Reinigungsberufe 23,0 20,7 19,8 19,3 20,6
21 Restliche Berufe 18,6 26,6 38,7 49,3 34,1
10-21 Duale Berufsausbildung 16,5 15,4 15,1 15,0 15,5
22 Ingenieurberufe 15,2 16,7 18,2 19,4 17,4
23 Kaufminnische Berufe 19,0 24,4 25,3 22,1 22,7
24 Informatikberufe, technisch-naturwissenschaftliche
Assistenten 27,7 28,8 26,9 23,9 26,7
25 Kiinstlerische und gestalterische Berufe 18,7 19,4 18,6 17,8 18,6
26 Erziehungs- und Pflegeberufe 16,5 15,6 14,9 13,9 15,1
27 Sonstige Berufe 14,3 13,3 13,4 14,5 13,9
22-28 Fachschule 16,3 17,2 17,5 17,1 17,0
29 Ohne qualifizierenden Abschluss 19,1 21,9 24,5 25,8 22,9
Zugangsraten insgesamt 16,5 15,9 15,6 15,6 15,9
davon
MINT Hochschule [03;06] 14,3 12,7 11,9 n,7 12,6
MINT Duale Berufsausbildung [15] 9,6 9,4 9,4 9,4 9,4
MINT Fachschule [22;24] 15,5 17,1 18,5 19,6 17,8
MINT Gesamt [03;06;15;22;24] 14,0 13,6 13,4 13,4 13,6

Quelle: Economix auf Basis von Daten des deutschen Bildungsberichtes und des Statistischen Bundesamtes (Fach-
serien 11.2 und 11.3)
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2.5.4 Abginge von Erwerbspersonen nach formaler Berufsbildung

Jahrliche Durchschnitte in % des Bestandes an Erwerbspersonen

formale Qualifikation 2010 2015 2020 2025 2010
-2014 -2019 -2024 -2030 -2030
01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport 13,1 13,4 13,1 13,1 12,8
02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 12,5 12,3 n,7 1,3 10,7
03 Mathematik, Naturwissenschaften 14,5 14,0 13,3 13,0 12,4
04 Humanmedizin, Veterindrmedizin 7,2 7,4 7,5 7,7 7,5
05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 16,1 15,3 15,8 15,5 15,1
06 Ingenieurwissenschaften 1,6 1,4 11,8 11,9 11,4
07 Kunst, Kunstwissenschaft 12,4 12,5 1,9 1,6 1,4
08 Sonstige 15,2 15,3 14,7 14,2 13,8
01-09 Hochschulabsolventen 1,9 10,5 9,9 9,8 10,5
10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 21,8 18,4 21,3 20,4 20,7
11 Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe 14,5 15,4 11,9 12,0 12,5
12 Metallberufe 141 15,6 15,9 15,5 14,9
13 Ubrige Fertigungsberufe 19,2 20,6 19,6 19,1 18,7
14 Bauberufe 21,7 22,1 21,5 20,2 19,7
15 Technische Berufe 14,2 10,1 10,4 10,6 10,5
16 Waren- und Dienstleistungskaufleute,
Versandfertigmacher, Verkehrsberufe 17,7 18,3 17,4 17,5 17,4
17 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 15,2 15,4 15,2 15,0 15,2
18 Private Dienstleistungsberufe 18,3 18,1 17,4 17,2 17,7
19 Gesundheits- und soziale Berufe 14,6 13,1 12,8 12,7 12,8
20 Kérperpfleger, Gistebetreuer, hauswirtschaftliche
Berufe, Reinigungsberufe 25,9 22,8 21,8 21,1 21,2
21 Restliche Berufe 18,7 22,7 23,8 25,3 27,3
10-21 Duale Berufsausbildung 16,9 16,1 15,8 15,7 16,1
22 Ingenieurberufe 16,5 16,3 17,1 17,8 18,0
23 Kaufminnische Berufe 14,8 16,6 18,5 20,3 21,2
24 Informatikberufe, technisch-naturwissenschaftliche
Assistenten 15,9 16,4 16,9 17,8 18,2
25 Kiinstlerische und gestalterische Berufe 15,1 15,5 15,6 16,1 16,3
26 Erziehungs- und Pflegeberufe 15,5 14,2 14,3 14,8 14,9
27 Sonstige Berufe 13,9 13,2 13,2 12,9 13,7
22-28 Fachschule 16,3 17,7 18,5 18,4 17,8
29 Ohne qualifizierenden Abschluss 18,5 20,2 20,1 20,2 21,4
Abgangsraten insgesamt 16,6 16,8 16,5 16,4 16,5
davon
MINT Hochschule [03;06] 12,2 11,0 10,2 10,3 10,9
MINT Duale Berufsausbildung [15] 1,1 10,6 10,3 10,7 10,7
MINT Fachschule [22;24] 17,1 19,1 20,5 22,0 19,8
MINT Gesamt [03;06;15;22;24] 13,8 13,5 13,1 13,4 13,4

Quelle: Economix auf Basis von Daten des deutschen Bildungsberichtes und des Statistischen Bundesamtes (Fach-

serien 11.2 und 11.3)
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3  Klassifikationen und Aggregationen

3.1 Klassifikation der 88 Berufe

Code KIdB 1992 auf

Nr. Ebene der Berufs- | Bezeichnung (88 Berufsgruppen)
gruppen

01 01 Landwirtschaftliche Berufe
02 02 Tierwirtschaftliche Berufe
03 03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn. Fachkrafte der Land-, Tierwirtschaft
04 05 Gartenbauberufe
05 06 Forst-, Jagdberufe
06 07 Bergleute
07 08 Mineralgewinner, -aufbereiter
08 10 Steinbearbeiter
09 n Baustoffhersteller
10 12 Keramiker
n 13 Glashersteller und —bearbeiter
12 14 Chemieberufe
13 15 Kunststoffberufe
14 16 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe
15 17 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe
16 18 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenhersteller
17 19 Berufe in der Hiitten- und Halbzeugindustrie
18 20 GieRRereiberufe
19 21 Berufe in der spanlosen Metallverformung
20 22 Berufe in der spanenden Metallverformung
21 23 Berufe in der Metalloberflichenveredlung und Metallvergiitung
22 24 Metallverbindungsberufe
23 25 Metall-, Anlagenbauberufe
24 26 Blechkonstruktions- und Installationsberufe
25 27 Maschinenbau- u. -wartungsberufe
26 28 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe
27 29 Werkzeug- und Formenbauberufe
28 30 Feinwerktechnische und verwandte Berufe
29 31 Elektroberufe
30 32 Montierer und Metallberufe, a. n.g.
31 33 Spinnberufe
32 34 Berufe in der Textilherstellung
33 35 Berufe in der Textilverarbeitung
34 36 Textilveredler
35 37 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und Fellverarbeitung
36 39 Berufe in der Back-, Konditor-, StiRwarenherstellung
37 40 Fleischer
38 41 Kéche
39 42 Berufe in der Getridnke-, Genussmittelherstellung
40 43 Ubrige Ernahrungsberufe
4 44 Hochbauberufe
42 46 Tiefbauberufe
43 47 Baubhilfsarbeiter
44 48 Ausbauberufe
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(Fortsetzung Tab. 3.1)

Code KIdB 1992 auf

Nr. Ebene der Berufs- | Bezeichnung (88 Berufsgruppen)
gruppen

45 49 Raumausstatter, Polsterer
46 50 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung
47 51 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe
48 52 Warenpriifer, Versandfertigmacher
49 53 Hilfsarbeiter o. n. T.
50 54 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g.
51 55 Maschineneinrichter, a. n.g.
52 60 Ingenieure, a. n.g.
53 61 Chemiker, Physiker, Mathematiker
54 62 Techniker, a. n.g.
55 63 Technische Sonderfachkrifte
56 64 Technische Zeichner u. verwandte Berufe
57 65 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister
58 66 Verkaufspersonal
59 67 GroR- und Einzelhandelskaufleute, Ein- u. Verkaufsfachleute
60 68 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter
61 69 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute
62 70 and. Dienstleistungskaufleute und zugehérige Berufe
63 71 Berufe des Landverkehrs
64 72 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs
65 73 Berufe des Nachrichtenverkehrs
66 74 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter
67 75 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung und -prifung
68 76 Abgeordnete, administrativ entscheidende Berufstitige
69 77 Rechnungskaufleute, Informatiker
70 78 Biiroberufe, Kaufménnische Angestellte, a. n.g.
Al 79 Dienst-, Wachberufe
72 80 Sicherheitsberufe, a. n.g.
73 81 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen
74 82 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks- und verwandte Berufe
75 83 Kiinstler
76 84 Arzte, Apotheker
77 85 Ubrige Gesundheitsdienstberufe
78 86 Soziale Berufe
79 87 Lehrer
80 88 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe, a. n.g.
81 89 Berufe in der Seelsorge
82 90 Berufe in der Kérperpflege
83 91 Hotel- und Gaststittenberufe
84 92 Haus- und ernihrungswirtschaftliche Berufe
85 93 Reinigungs- und Entsorgungsberufe
86 97 mithelfende Familienangehérige auerhalb der Landwirtschaft, a. n.g.
87 98 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimmtem Beruf
88 99 Arbeitskrifte, o.n.T.

Quelle: Economix, Statistisches Bundesamt: Klassifikation der Berufe 1992
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3.2  Aggregation der 88 Berufe

88 Berufe

34 Berufe

13 Berufe

01 Landwirtschaftliche Berufe

02 Tierwirtschaftliche Berufe

03 Verwaltungs-, Beratungs- und techn. Fachkrifte der Land-,
Tierwirtschaft

04 Gartenbauberufe

05 Forst-, Jagdberufe

01 Land- und Forstwirt-
schaftliche Berufe [01-05]

06 Bergleute

07 Mineralgewinner, -aufbereiter

08 Steinbearbeiter

09 Baustoffhersteller

02 Bergleute, Baustoff-
hersteller [06—09]

10 Keramiker

11 Glashersteller und —bearbeiter

03 Keramiker, Glasma-
cher [10-11]

12 Chemieberufe

13 Kunststoffberufe

04 Chemiker, Kunststoff-
berufe [12-13]

14 Papierherstellungs-, Papierverarbeitungsberufe

15 Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe

05 Papier-, Druckberufe
[14-15]

16 Holzbearbeiter, Holz- und Flechtwarenhersteller

06 Holzberufe [16;46]

17 Berufe in der Hiitten- und Halbzeugindustrie

18 GieRereiberufe

19 Berufe in der spanlosen Metallverformung

20 Berufe in der spanenden Metallverformung

21 Berufe in der Metalloberflichenveredlung und Metallvergii-
tung

22 Metallverbindungsberufe

07 Metallerzeuger, -verar-
beiter [17-22]

23 Metall-, Anlagenbauberufe

24 Blechkonstruktions- und Installationsberufe

08 Anlagebauer, Installa-
teure [23-24]

25 Maschinenbau- u. -wartungsberufe

26 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe

27 Werkzeug- und Formenbauberufe

28 Feinwerktechnische und verwandte Berufe

09 Maschinenbauer, Fein-
werker [25-28]

29 Elektroberufe

10 Elektroberufe [29]

30 Montierer und Metallberufe, a. n.g.

11 Monteure [30]

31 Spinnberufe

32 Berufe in der Textilherstellung

33 Berufe in der Textilverarbeitung

34 Textilveredler

35 Berufe in der Lederherstellung, Leder- und Fellverarbeitung

12 Textil-, Bekleidungs-,
Lederberufe [31-35]

36 Berufe in der Back-, Konditor-, SiiBwarenherstellung

37 Fleischer

38 Kéche

39 Berufe in der Getrinke-, Genussmittelherstellung

40 Ubrige Erndhrungsberufe

13 Erndhrungsberufe [36—
40]

41 Hochbauberufe

42 Tiefbauberufe

43 Baubhilfsarbeiter

44 Ausbauberufe

45 Raumausstatter, Polsterer

14 Bau- und Ausbauberu-
fe [41-45:47]

46 Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung

06 Holzberufe [16;46]

47 Maler, Lackierer u. verwandte Berufe

14 Bau- und Ausbauberu-
fe [41-45;47]

01 Fertigungsberu-
fe [01-51]
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(Fortsetzung Tab. 3.2)

88 Berufe

34 Berufe

13 Berufe

48 Warenpriifer, Versandfertigmacher

15 Warenpriifer, Versand-

fertigmacher [48]

49 Hilfsarbeiter 0. n. T.

16 Hilfsarbeiter [49]

50 Maschinen-, Anlagenfiihrer, a. n.g.

51 Maschineneinrichter, a. n.g.

17 Maschinenfiihrer [50—

51]

52 Ingenieure, a. n.g.

53 Chemiker, Physiker, Mathematiker

18 Ingenieure, Naturwis-

senschaftler [52-53]

02 Technische Beru-
fe [52;54-57]

03 Wissenschaftler
[53;80]

54 Techniker, a. n.g.

55 Technische Sonderfachkrifte

56 Technische Zeichner u. verwandte Berufe

19 Techniker [54-56]

57 Industrie-, Werk-, Ausbildungsmeister

20 Meister [57]

02 Technische Beru-
fe [52;54-57]

58 Verkaufspersonal

59 GroR- und Einzelhandelskaufleute, Ein- u. Verkaufsfachleute

60 Warenkaufleute, a. n.g., Vertreter

21 Verkaufer, Einkaufer
[58-60;62]

61 Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute

22 Finanzfachleute [61]

62 and. Dienstleistungskaufleute und zugehérige Berufe

21 Verkaufer, Einkaufer
[58-60;62]

04 Waren- und
Dienstleistungs-
kaufleute [58-62]

63 Berufe des Landverkehrs

64 Berufe des Wasser- und Luftverkehrs

65 Berufe des Nachrichtenverkehrs

66 Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter

23 Verkehrsberufe [63—
66]

05 Verkehrsberufe
[63-66]

67 Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung und -priifung

68 Abgeordnete, administrativ entscheidende Berufstitige

24 Manager, leitende
Beamte [67-68]

06 Manager, leiten-
de Beamte [67-68]

69 Rechnungskaufleute, Informatiker

25 Rechnungskaufleute,
Informatiker [69]

70 Biiroberufe, Kaufminnische Angestellte, a. n.g.

26 Biiroberufe [70]

07 Verwaltungs-
Biiroberufe [69-70]

71 Dienst-, Wachberufe

72 Sicherheitsberufe, a. n.g.

27 Sicherheitsberufe [71
72]

73 Berufe im Rechts- und Vollstreckungswesen

28 Rechtsberufe [73]

08 Ordnungs- und
Sicherheitsberufe

74 Publizistische, Ubersetzungs-, Bibliotheks- und verwandte
Berufe

75 Kuinstler

29 Kiinstler, Publizisten
[74-75]

09 Kiinster, Publi-
zisten [74-75]

76 Arzte, Apotheker

77 Ubrige Gesundheitsdienstberufe

30 Gesundheitsberufe
[76-77]

10 Gesundheitsbe-
rufe [76-77]

78 Soziale Berufe

79 Lehrer

31 Lehrer, Soziale Berufe

[78-79;81]

11 Erziehungs-,
Sozialberufe [78-
79;81]

80 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe, a. n.g.

32 Geistes- und naturwis-
senschaftliche Berufe [80]

03 Wissenschaftler
[53;80]

81 Berufe in der Seelsorge

31 Lehrer, Soziale Berufe

[78-79;81]

11 Erziehungs-,
Sozialberufe [78—
79;81]

82 Berufe in der Kérperpflege

83 Hotel- und Gaststittenberufe

84 Haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe

85 Reinigungs- und Entsorgungsberufe

33 Persénliche Dienst-
leistungsberufe [82-85]

12 Personliche
Dienstleistungsbe-
rufe [82-85]

86 mithelfende Familienangehérige auflerhalb der Landwirt-
schaft, a. n.g.

87 Arbeitskrifte mit (noch) nicht bestimmtem Beruf

88 Arbeitskrifte, o.n.T.

34 Sonstige Arbeitskrifte

[86-38]

13 Arbeitskrifte
ohne bestimmten
Beruf [86-88]

Quelle: Economix
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3.3 Klassifikation der 44 Wirtschaftszweige

Nr. fooodse%i Bezeichnung (44 Wirtschaftszweige)

1 01-03 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

2 05-09 Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden

3 10-12 Nahrungs- und Genussmittel, Getrinke, Tabakverarb.

4 13-15 Textilien, Bekleidung, Lederwaren

5 16 Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren

6 17,18 Papier, Druckereierzeugnisse

7 19-21 Chemische Erzeugnisse, Mineralélerz., pharmazeutische Erz.

8 22-23 Gummi- und Kunststoffwaren, Glas, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

9 24-25 Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen

10 26-27 Elektrotechnik, Elektronik

n 28 Maschinenbau

12 29-30 Fahrzeugbau

13 31-33 Mébel; sonstige Waren; Reparatur von Maschinen

14 35 Energieversorgung

15 36-39 Wasserversorgung, Entsorgung

16 41-43 Hochbau, Tiefbau, Ausbaugewerbe

17 46 Grofdhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und Kraftridern)

18 45,47 Einzelhandel (einschl. Handel mit Kraftfahrzeugen)

19 49-52 Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen, Schifffahrt, Luftfahrt, Lagerei

20 53 Post-, Kurier- und Expressdienste

21 55-56 Beherbergung, Gastgewerbe

22 58-60 Verlagswesen, Film, Fernsehen und Rundfunk

23 61 Telekommunikation

24 62-63 Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie , Informationsdienste

25 64-66 Erbringung von Finanzdienstleistungen, Versicherungen, Finanzintermediire

26 68 Grundstiicks- und Wohnungswesen

27 69-70 Rechts- und Steuerberatung, Unternehmensberatung

28 7 Architektur- und Ingenieurbiiros; technische, physikalische und chemische Untersu-
chung

29 72 Forschung und Entwicklung

30 73-75 Sonstige freiberufl., wissenschaftl., techn. Dienstleister

31 77 Vermietung von beweglichen Sachen

32 78 Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften

33 79 Reisebiiros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungsdienstleistun-
gen

34 80-82 Sonstige Unternehmensdienstleister

35 84,99 Offentliche Verwaltung, Verteidigung, soziale Sicherung, exterritoriale Organisationen

36 85 Erziehung und Unterricht

37 86 Gesundheitswesen

38 88,87 Sozialwesen, Heime

39 90,91,92 Kunst und Kultur, Gliickspiel

40 93 Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und der Erholung

4 94 Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige religiése Vereinigungen (ohne
Sozialwesen und Sport)

42 95 Reparatur von Datenverarbeitungsgeriten und Gebrauchsgiitern

43 96 Erbringung von sonstigen uiberwiegend persénlichen Dienstleistungen

44 97,98 Hiusliche Dienste

Quelle: Economix, Statistisches Bundesamt: Wirtschaftszweige der VGR 2008
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34

Aggregation der 44 Wirtschaftszweige

44 Wirtschaftszweige

34 Wirtschaftszweige

10 Wirtschaftszweige

01 Land- und Forstwirtschaft

01 Land- und Forstwirtschaft [1]

01 Land- und Forstwirtschaft [1]

02 Bergbau, Steine und Erden

02 Grundstoffindustrie [2;6-9]

02 Energie, Wasser und Recycling
[2;14;15]

03 Nahrungsmittel, Getrinke

04 Textilien, Bekleidung, Lederwa-
ren

05 Holz-, Korbwaren

03 Konsumgiiterindustrie [3-5;13]

06 Papier, Druckerzeugnisse

07 Chemie, Mineralsl

08 Gummi, Kunststoff, Glas, Kera-
mik

09 Metallerzeugung und -bearbei-
tung

02 Grundstoffindustrie [2;6-9]

10 Elektrotechnik, Elektronik

11 Maschinenbau

12 Fahrzeugbau

04 Investitionsgiiterindustrie [10—
12]

13 Mébel u. A.; Reparatur von
Maschinen

03 Konsumguterindustrie [3-5;13]

03 Verarbeitendes Gewerbe [3-13]

14 Energieversorgung

15 Wasserversorgung, Entsorgung

05 Energie, Wasser [14,15]

02 Energie, Wasser und Recycling
[2;14;15]

16 Baugewerbe

06 Baugewerbe [16]

04 Baugewerbe [16]

17 GroRhandel

07 GroRhandel [17]

18 Einzelhandel

08 Einzelhandel [18]

19 Verkehr, Lagerei

09 Verkehr, Lagerei [19]

20 Post- und Kurierdienste

10 Post- und Kurierdienste [20]

05 Handel und Verkehr [17-20;23]

21 Beherbergung, Gastgewerbe

11 Beherbergung, Gastgewerbe [21]

22 Verlage, Film, Fernsehen und
Rundfunk

12 Verlage, Film, Fernsehen und
Rundfunk [22]

08 Persénliche Dienstleistungen
[21:22;26;33;39;40;42-44]

23 Telekommunikation

13 Telekommunikation [23]

05 Handel und Verkehr [17-20;23]

24 Informationsdienste

14 Informationsdienste [24]

07 Unternehmensdienste [24;27-
30;32;34;41]

25 Finanzdienste

15 Finanzdienste [25]

06 Finanzdienste [25;31]

26 Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen

16 Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen [26]

08 Persénliche Dienstleistungen
[21;22;26;33;39;40;42—-44]

27 Rechts-, Steuer-, Unterneh-
mensberatung

17 Rechts-, Steuer-, Unterneh-
mensberatung [27]

28 Architektur- und Ingenieurbi-
ros

18 Architektur- und Ingenieurbii-
ros [28]

29 Forschung und Entwicklung

19 Forschung und Entwicklung
[29]

30 Wissenschaftl., technische
Dienste

20 Wissenschaftl., technische
Dienste [30]

07 Unternehmensdienste [24;27—
30;32;34;41]

31 Vermietung von beweglichen
Sachen

21 Vermietung von beweglichen
Sachen [31]

06 Finanzdienste [25;31]

32 Uberlassung von Arbeitskriften

22 Uberlassung von Arbeitskraf-
ten [32]

07 Unternehmensdienste [24;27-
30;32;34;41]

33 Reisebiiros, -veranstalter

23 Reisebiiros, -veranstalter [33]

08 Persénliche Dienstleistungen
[21;22;26;33;39;40;42-44]

34 Sonstige Unternehmensdienste

24 Sonstige Unternehmensdiens-
te [34]

07 Unternehmensdienste [24;27—
30;32;34;41]
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(Fortsetzung Tab. 3.4)

44 Wirtschaftszweige

34 Wirtschaftszweige

10 Wirtschaftszweige

35 Offentliche Verwaltung

25 Offentliche Verwaltung [35]

09 Offentliche Verwaltung [35]

36 Erziehung und Unterricht

26 Erziehung und Unterricht [36]

37 Gesundheitswesen

27 Gesundheitswesen [37]

38 Sozialwesen, Heime

28 Sozialwesen, Heime [38]

10 Erziehung, Gesundheit, Sozial-
wesen [36-38]

39 Kunst und Kultur, Gliicksspiel

29 Kunst und Kultur, Gliicksspiel
[39]

40 Sport, Unterhaltung, Erholung

30 Sport, Unterhaltung, Erholung
[40]

08 Persénliche Dienstleistungen
[21;,22;26;33;39;40;42—-44]

41 Interessensvertretungen

31 Interessensvertretungen [41]

07 Unternehmensdienste [24;27—
30;32;34;41]

42 Reparatur von Gebrauchsgii-
tern

32 Reparatur von Gebrauchsgii-
tern [42]

43 Sonstige persénliche Dienste

33 Sonstige persénliche Dienste
[43]

44 Hiusliche Dienste

34 Hiausliche Dienste [44]

08 Personliche Dienstleistungen
[21:22;26;33;39;40;42-44]

3.5 Klassifikation der 29 Kategorien der formalen Berufsbildung
Nr. Code nach Studienberei- Bezeichnung (29 Kategorien der fachlichen Berufsbildung)
chen (DESTATIS)

1 1-24, 25, 83, 96 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport

2 26-38, 68, 71, 80, 81, 84-86, 91, 92 | Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

3 39-47 Mathematik, Naturwissenschaften*

4 48-49, 50, 89, 90 Humanmedizin, Veterindrmedizin

5 51-55, 88, 93, 94 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften

6 56-67, 69, 70, 87 Ingenieurwissenschaften*

7 72-77, 82 Kunst, Kunstwissenschaft

8 98,78,79,95 Sonstige

9 99 Ohne Angabe
Nr. Code nach Berufsbildungsgesetz/

Handwerksordnung

10 1-6 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe

n 7-18 Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe

12 19-30, 32 Metallberufe

13 31, 33-37, 39-43, 53, 54 Ubrige Fertigungsberufe

14 44-51 Bauberufe

15 60-65 Technische Berufe*

16 52, 66-70, 71-74 Waren- und Dienstleistungskaufleute, Versandfertigmacher, Ver-

kehrsberufe

17 75-78 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe

18 79-83 Private Dienstleistungsberufe

19 84-89 Gesundheits- und soziale Berufe

20 90-93 Kérperpfleger, Gistebetreuer, hauswirtschaftliche Berufe, Reini-

gungsberufe
21 97-99 Restliche Berufe

* = MINT- Qualifikationen
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(Fortsetzung Tab. 3.5)

Nr. | Code nach Hauptfachrichtung 2003
(Mikrozensus)
22 | 56-67, 69,70, 87, 51-55, 88, 93, 94 | Ingenieurberufe*
23 26-38. 68, 71, 80, 81, 84-86 Kaufmiannische Berufe
24 39-47 Informatikberufe, technisch-naturwissenschaftliche Assistenten*
25 72-77, 82 Kiinstlerische und gestalterische Berufe
26 1-24, 25, 48-50, 83, 89-92, 96 Erziehungs- und Pflegeberufe
27 98, 78, 89, 95 Sonstige Berufe
28 99 Keine Angabe
29 Ohne qualifizierenden Abschluss, keine Angabe
* = MINT- Qualifikationen

Quelle: Economix, Statistisches Bundesamt: Studierende an Hochschulen — Fiichersystematik 2011, Berufsbildungs-
gesetz, Handwerksordnung, Statistisches Bundesamt: Hauptfachrichtung des beruflichen Ausbildungs- bzw. Hoch-
schul-/Fachhochschulabschlusses 2003

3.6  Aggregation der 29 Kategorien der formalen Berufsbildung

29 Kategorien der beruflichen Bildung 3 Kategorien der beruflichen Bildung

01 Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport

02 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

03 Mathematik, Naturwissenschaften*

04 Humanmedizin, Veterinirmedizin

05 Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften Hochschulabsolventen [01-09]

06 Ingenieurwissenschaften*

07 Kunst, Kunstwissenschaft

08 Sonstige

09 Ohne Angabe

10 Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe

11 Industrielle und handwerkliche Fertigungsberufe

12 Metallberufe

13 Ubrige Fertigungsberufe

14 Bauberufe

15 Technische Berufe*

16 Waren- und Dienstl.-Kfl., Versandfertigm., Verkehrsber.

Duale Berufsausbildung [10-21]

17 Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe

18 Private Dienstleistungsberufe

19 Gesundheits- und soziale Berufe

20 Korperpfl., Gistebetr., hauswirt. & Reinigungsber.

21 Restliche Berufe

22 Ingenieurberufe*

23 Kaufménnische Berufe

24 Informatikberufe, technisch-naturwissenschaftliche Assistenten*

25 Kiinstlerische u. gestalterische Berufe

Fachschule [22-28]

26 Erziehungs- und Pflegeberufe

27 Sonstige Berufe

28 Keine Angabe

29 Ohne qual. Abschluss, keine Angabe

Ohne Abschluss, keine Angabe [29]

* = MINT-Qualifikationen

Quelle: Economix
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