Gute Studienbedingungen bei steigenden
Studierendenzahlen — Wie geht das?

Margret Wintermantel

Situation der Hochschulen in Deutschland

Selten sind die Anforderungen an die Universitdten und Fachhochschulen
in Deutschland in kurzer Zeit so stark gestiegen wie in den letzten zehn
Jahren, und selten sind sie so intensiv in der Offentlichkeit diskutiert wor-
den. Wir haben zurzeit ca. 2,4 Millionen Studierende an deutschen Hoch-
schulen, von denen im Wintersemester 2011/2012 516 000 das Studium
neu aufgenommen haben (Statistisches Bundesamt 2011). Die Hochschulen
stehen vor der Aufgabe, allen diesen jungen Menschen ein Studium zu er-
moglichen, das den Anforderungen der Wissensgesellschaft und der Rolle
Deutschlands als Innovationsland gerecht werden und zugleich die Erwar-
tungen an die individuelle Entwicklung durch Bildung erfiillen soll.

Die Hochschulen als Zukunftswerkstédtten unseres Landes generie-
ren Wissen, geben Wissen weiter und bewahren es. Allerdings gibt es grof3e
Unterschiede in der Art und Weise, wie sie diese verschiedenen Aufgaben
gewichten und wie sie ihnen nachkommen - oder wie sie ihnen aufgrund
der finanziellen Forderung durch die Lander bzw. den Bund nachkommen
konnen. Dies driickt sich besonders deutlich in dem Bemiihen zur Schwer-
punktbildung und Profilierung aus, das sich in den vergangenen zwanzig
Jahren kontinuierlich verstirkt hat und auch heute noch anhilt. Sowohl
unter den Universititen als auch unter den Fachhochschulen (und auch
zwischen diesen Hochschultypen) findet ein Wettbewerb um die besten
Lehrenden, die besten Forschenden und die besten Studierenden, um Dritt-
mittel und internationale Partnerschaften statt. Lingst ist erkannt worden,
dass nicht alle Hochschulen auf allen Gebieten der Lehre und Forschung
Weltklasseniveau erreichen konnen. Vielmehr sollten sie, nach eingehender
Analyse, ihre Stdrken stdirken, also unter Nutzung ihrer spezifischen Be-
dingungen exzellente Lehre und Forschung betreiben und die Qualitéit ihrer
Leistungen in allen Bereichen weiterentwickeln.
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Exzellenzfixierung?

Dies war auch der Tenor der Empfehlung des Wissenschaftsrats zur wei-
teren Diversifizierung der deutschen Hochschulen im Jahr 2010 (Wissen-
schaftsrat 2010). Darin wird vor einer Fixierung auf das Exzellenz-Para-
digma gewarnt: In der Wahrnehmung der meisten Hochschulleitungen,
Wissenschaftler(innen) und Politiker(innen) ist heutzutage mehr denn je
die Forschungsuniversitdt mit internationaler Ausstrahlung das Maf3 aller
Dinge, die internationalen Rankings jedes Jahr aufs Neue sofort nach ihrer
Publikation in aller Munde.

Die Bedeutung des Hochschultyps Forschungsuniversitdt wird von
niemandem in Frage gestellt, aber angesichts der Vielfalt der Herausforde-
rungen, vor denen Wissenschaft, Politik, Wirtschaft und Gesellschaft stehen,
spricht der Wissenschaftsrat (2011: 7) folgende Warnung aus: ,Eine ein-
seitige Ausrichtung einer iiberwiegenden Zahl von Universitidten auf For-
schungsexzellenz, die ,besten Kopfe‘, den Wettbewerb mit internationalen
Spitzenuniversitidten sowie auf das Modell der ,World Class University* ist
unrealistisch und fiihrt zu Verzerrungen.“ Man solle, so der Wissenschafts-
rat weiter, statt von , Exzellenz® lieber von ,Qualitdt® sprechen.

Diese Feststellung offnet den Blick auf die grofe Bandbreite der
Aufgaben, vor denen die Hochschulen stehen: Intensive Lehre, Aus- und
Weiterbildung im Sinne des lebenslangen Lernens, Erhohung der Bildungs-
beteiligung und gesellschaftliche Integration durch Teilhabe an der tertia-
ren Bildung diirfen nicht geringer bewertet werden als die Forschung.
Hochschulen sind nicht nur Stédtten der Wissensgenerierung und -weiter-
gabe, sie haben dariiber hinaus auch einen eminent wichtigen gesellschaft-
lichen Bildungsauftrag. Die jungen Menschen, denen sie akademisches
Wissen und Kénnen vermitteln, ob im Maschinenbau, in der Medizin oder
den Wirtschaftswissenschaften, sollen zugleich die ethische Dimension
und die gesellschaftlichen Implikationen ihres Handelns im Blick haben.
Wir brauchen engagierte und verantwortungsvolle Biirger(innen) und
Demokrat(innen) — das ist es, was sich hinter Wortungetiimen wie ,Befdhi-
gung zu gesellschaftlicher Teilhabe“ verbirgt.

Sowohl ,,Masse* als auch ,Klasse“

~Masse“ oder ,Klasse“? Hochschulentwicklung zwischen Hochschulpakt

und Exzellenzinitiative“ — dies war der Titel des Gespréchs, aus dem dieser

Beitrag erwachsen ist: Er ist natiirlich eine rhetorische Zuspitzung, eine
18



Provokation, denn die genannten Alternativen sind keine. Die deutschen
Hochschulen brauchen beides: Hochschulpakte zur Unterstiitzung der Leh-
re und Exzellenzinitiativen zur Forderung der Forschung. Wir brauchen
Landédrzte, und wir brauchen Nobelpreistriger in Medizin; eine dhnliche
Differenzierung brauchen wir in allen Féchern, von Jura iiber die MINT-
Fécher bis hin zu den Geistes- und Gesellschaftswissenschaften. Wir brau-
chen Leuchttiirme der Spitzenforschung, und wir brauchen die akademi-
sche Landschaft in ihrer Breite und Weite.

Autonomie

Wenn dieser Anspruch umgesetzt werden soll, so benotigen die Hoch-
schulen Rahmenbedingungen, die es ermoglichen, auf die beste Art in
ihrem eigenen Sinne zu agieren. Hochschulen benodtigen Autonomie ge-
geniiber ihren Ministerien, und sie miissen funktionierende interne Dis-
kussions- und Entscheidungsstrukturen durch die Einbindung der betei-
ligten Gruppen, also der Wissenschaftler(innen) und der Studierenden,
entwickeln.

Dies ist die Grundvoraussetzung, doch hier zeigen sich — nach
Jahren kontinuierlichen Zuwachses fiir die Gestaltungsfreiheit der Hoch-
schulen in allen Bundeslindern - besorgniserregende Gegentendenzen:
Die in Landeshochschulgesetzen gewdhrte Autonomie wird auf der Ebene
der Zielvereinbarungen oder der Verordnungen wieder unnotig und biiro-
kratisch eingeschrankt. Auch deshalb hat die Hochschulrektorenkonferenz
(HRK) im Mai 2011 eine EntschlieBung verabschiedet, in der die unver-
zichtbaren Grundlagen der Hochschulautonomie erneut dargelegt sind,
verbunden mit dem Appell an die Politik, diese zu respektieren (Hochschul-
rektorenkonferenz 2011).

Starken starken

Auch wenn die finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Funktionsfahigkeit der Hochschulen nicht die bestmdgliche Unterstiitzung
sind, so tun die Universititen und Fachhochschulen dennoch ihr Bestes,
um ihre Stdrken selbst weiter auszupriagen. Hierzu gehort auch die Teilnah-
me an Wetthewerben wie der Exzellenzinitiative. Um die Kooperation der
Hochschulen untereinander, gerade auch im Hinblick auf européische For-
dermoglichkeiten, zu erleichtern, hat die HRK eine Forschungslandkarte
entwickelt, die derzeit zwar nur die Schwerpunkte der Universititen ab-
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bildet, in Kiirze jedoch um die Schwerpunkte der Fachhochschulen ergédnzt
werden wird.

Exzellenz — oder besser: Qualitit — gibt es nicht nur in der For-
schung. Die Notwendigkeit, auch gute Lehre zu fordern, ist vielen erst
durch die vehementen Proteste der Studierenden im Jahr 2009 bewusst
geworden. Stifterverband und HRK vergeben bereits seit vielen Jahren den
Ars legendi-Preis fiir herausragende Hochschullehre. Auch der Wetthewerb
Exzellente Lehre, den die Kultusministerkonferenz und der Stifterverband
gemeinsam initiiert haben und dessen Preistrdger im Herbst 2010 vorge-
stellt wurden, ist hier zu nennen. Und schlieBlich trdgt der Hochschulpakt
mit seiner finanziellen Férderung zur hoheren Anerkennung und zum Re-
putationsgewinn der Hochschullehre bei.

Bildungsbeteiligung und Fachkraftemangel

Neben der Spitzenforderung in Forschung und Lehre brauchen Wissenschaft
und Gesellschaft die gesamte Breite der Hochschulbildung. Ein groB3er Schritt
dorthin ist die weitere Offnung der Hochschulen. Die Studienanfingerquote
von 40 % (OECD 2011: 391) im Jahr 2009 erfiillte zwar die Anforderungen
des Wissenschaftsrates aus dem Jahr 2006 (Wissenschaftsrat 2006), lag aber
immer noch deutlich unter dem OECD-Mittel von 59 %. Wir sind uns bewusst,
dass das ausgezeichnete System der beruflichen Bildung in Deutschland bei
der Interpretation dieser Zahlen zu beriicksichtigen ist; wir sind uns aber
auch dariiber im Klaren, dass wir aufgrund der demografischen Entwicklung
in Deutschland nicht darauf verzichten kénnen, moglichst vielen jungen Men-
schen die Moglichkeit einer Hochschulbildung zu bieten.

AuBer in Deutschland ist nur in Japan die Bevilkerung im erwerbs-
tatigen Alter in den vergangenen Jahren geschrumpft. In Japan jedoch
steigt die Zahl der Hochqualifizierten jedes Jahr um 3,2 % — in Deutschland
dagegen um nur 1,4% (OECD 2011: 48 f.)! Zugleich muss man sich vor
Augen halten, dass in unserer Wissensgesellschaft die Nachfrage nach be-
sonders gut ausgebildeten Arbeitskraften zunehmen wird: Die EU schétzt,
dass bis zum Jahr 2020 fiir 35 % aller Arbeitspldtze eine hohe Qualifikation
erforderlich sein wird; heute liegt der Anteil dieser Arbeitspldtze bei 29 %.
Die Zahl der Arbeitsplidtze fiir Hochqualifizierte wird demnach in der EU
um 15 Millionen steigen (Europdische Kommission 2010: 3). Vor diesem
Hintergrund wird deutlich, dass es Deutschland mit der gegenwértigen Bil-
dungsbeteiligung nicht gelingen wird, den Fachkriftebedarf des Arbeits-
markts zu decken. Dies ist besorgniserregend, denn bis zum Jahr 2030
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wird eine Fachkrafteliicke von 5,2 Millionen Personen, davon 2,4 Millionen
Akademiker(innen), erwartet (Bundesagentur fiir Arbeit 2011: 8).

Offnung der Hochschulen statt demografischer Rendite

Diese Prognosen verdeutlichen, dass und warum Deutschland héhere Bil-
dungsinvestitionen und einen offeneren Hochschulzugang braucht. Die
Hochschulen sind bereit, ihren Teil dazu beizutragen, wenn ihnen von der
Politik die erforderlichen Rahmenbedingungen gewédhrt werden — mit Be-
schliissen der Kultusministerkonferenz (KMK) zum Hochschulzugang be-
ruflich Qualifizierter ist es nicht getan (Kultusministerkonferenz 2009).
Es wird Unterstiitzung benoétigt fiir das Erreichen der folgenden Ziele:
m die Steigerung der Ubergangsquote von der Schule zur Hochschule
sowie von der beruflichen zur Hochschulbildung,
m die Verringerung der sozialen Selektivitit,
m die verbesserte Bildungsbeteiligung von jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund,
m die leichtere Anerkennung der Qualifikationen von Zuwanderer
(inne)n,
m die Steigerung der Zahl internationaler Studierender und Nach-
wuchswissenschaftler(innen).

Es gibt bereits Hochschulen, die gezielte Angebote fiir Personen mit beruf-
lichen Qualifikationen oder ungewdhnlichen Bildungsbiografien bereithal-
ten. Sie erleben die wachsende Diversitét ihrer Studierenden als inspirie-
rend und machen sie zu einem lebendigen Element ihres Hochschulprofils.
Briickenkurse, berufsbegleitende Angebote und intensivere Betreuung sind
hier vonnoten. Die Hochschulen sind bereit, alles in ihrer Macht stehende
zu tun, um ihrer Verantwortung gerecht zu werden. Die flexiblere Gestal-
tung des Studienangebots darf aber nicht durch starre Rahmenbedingun-
gen eingeschriankt werden.

Diese Anstrengungen der Hochschulen verursachen zusétzliche Kos-
ten. Es wére fatal, wenn sich die Finanzminister(innen) mit ihrer Auffassung
durchsetzen konnten, dass nachlassende Jahrgangszahlen zu Einsparun-
gen im Bildungsbereich genutzt werden konnen. Das Gegenteil ist richtig:
Nachlassende Jahrgangsstiarken miissen durch intensivere Motivation zur
Bildung und verbesserte Ausbildung kompensiert werden. Die Politik darf
nicht auf eine demografische Rendite spekulieren, die die Notwendigkeit ei-
ner hoheren Bildungsbeteiligung au3er Acht lasst.
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Wettbewerb im ,Neuen Foderalismus*?

Insbesondere seit der Foderalismusreform I im Jahre 2006 ist die Hoch-
schulfinanzierung ein Sorgenkind. Grund ist Artikel 91b des Grundgeset-
zes, der eine nur schwer zu iberwindende Kooperationsbarriere zwischen
Bund und Lindern in allen Belangen der Wissenschaft und Forschung
darstellt, da Vereinbarungen in diesen Bereichen jeweils der Zustimmung
aller Lander bediirfen. In den letzten Jahren stellt sich jedoch zunehmend
die Frage, ob die Lander die Finanzkraft haben, um die iibernommenen
Aufgaben im Bereich der Bildung dauerhaft zu finanzieren. Sie haben
zwar die Kompetenzen, aber zu wenig eigene Einnahmen, wihrend der
Bund eigene Einnahmen, aber zumindest in der Lehre keine Kompetenzen
hat. Die wettbewerbliche Zusatzfinanzierung durch die Exzellenzinitiative
oder den Hochschulpakt fiihrt nicht zu einer wirklichen Konsolidierung
der Hochschulfinanzen, sondert bindet zundchst Ressourcen bei ungewis-
sem Ausgang. Hinzu kommt, dass aufgrund der vereinbarten Schulden-
bremse ab 2020 keine strukturelle Nettoverschuldung der Linder moglich
sein wird. Die Linder miissen vorbereitend ihre Haushalte umstrukturie-
ren und erhebliche Einsparungen vornehmen. Das wiederum bedeutet,
dass sich die Voraussetzungen fiir die Finanzierung der Hochschulen wei-
ter verschlechtern werden. Das nun schon zu beobachtende Nord-Siid-
Gefille in der Bildungsrepublik Deutschland wird vermutlich noch steiler
werden.

Masse und Klasse

Gute Studienbedingungen trotz steigender Studierendenzahlen? Trotz vie-
ler schlechter Prognosen ist die Frage mit einem eindeutigen Ja zu beant-
worten — die Hochschulen haben bereits in den vergangenen Jahrzehnten
bewiesen, dass sie trotz chronischer Unterfinanzierung gute Leistungen er-
bringen. Wenn sie ihre Entscheidungen in Schwerpunktsetzung und Profil-
bildung autonom und wissenschaftsaddquat treffen konnen, wenn der Bil-
dung in den Haushalten der Linder und des Bundes derselbe Stellenwert
eingerdumt wird wie in anderen OECD-Staaten (OECD 2011: 306) — dann
wird es fiir die deutschen Hochschulen erheblich leichter werden, als Zu-
kunftswerkstédtten zum Wohlergehen der Gesellschaft beizutragen.
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