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M In den vergangenen dreiBig Jahren hat sich die relati-
ve Bedeutung einzelner Erwerbsformen am Arbeitsmarkt
verschoben. Wenngleich auch heute noch die meisten Er-
werbstatigen in sogenannten Normalarbeitsverhaltnissen
beschéftigt sind, haben atypische Beschaftigungsformen
deutlich an Bedeutung gewonnen. Was als ,Normalarbeit"
gilt und welche Erwerbsformen in Abweichung davon als
atypisch bezeichnet werden, ist eine Frage der Definiti-

on (Walwei 2015). In Anlehnung an Miickenberger (1985)
werden als Normalarbeitsverhdltnisse abhdngige, existenz-
sichernde, unbefristete Vollzeittatigkeiten mit sozialer Ab-
sicherung bezeichnet, bei denen Beschiftigte der Weisung
eines Arbeitgebers unterliegen und Arbeits- und Beschafti-
gungsverhaltnis identisch sind." Dieser Erwerbstyp hat sich
erstmals im Zuge der Industrialisierung herausgebildet und
entwickelte sich in den 1950er und 1960er Jahren mit der
Zunahme der abhdngigen Lohnarbeit, der Schaffung um-
fassender Arbeitnehmerrechte und dem Ausbau der sozialen
Sicherungssysteme zu einer weit verbreiteten und in die-
ser Hinsicht ,normalen” Erwerbsform. Bis heute wird die Ar-
beits- und Sozialgesetzgebung von der Idee des Normalar-
beitsverhéltnisses gepragt.

Unter dem Begriff der atypischen Beschaftigung werden
hingegen alle Erwerbsformen zusammengefasst, die in
mindestens einem Kriterium vom Normalarbeitsverhalt-
nis abweichen. Dazu zdhlen sozialversicherungspflichtige
Teilzeitarbeit, geringfligige Beschaftigung (Minijobs), be-
fristete Beschdftigung und Zeitarbeit, die in diesem Ka-
pitel ndher betrachtet werden. Daneben gilt auch Solo-
Selbstandigkeit als atypische Erwerbsform. Wie genau die
einzelnen Erwerbsformen definiert und vom Normalar-
beitsverhaltnis abgegrenzt werden, hangt vom Erkennt-
nisinteresse der jeweiligen Untersuchung und den verfiig-
baren Daten ab.

Besonders deutlich nahm die atypische Beschaftigung seit
Mitte der 1990er Jahre zu (vgl. Unterkapitel C.II). Bis Mitte
der 2000er Jahre ging das Wachstum vor allem auf gering-
fligige Beschdftigung und Zeitarbeit zuriick. Seither boomt,

1 Das heift, die Beschaftigung wird nicht in Form von Leiharbeit ausgeuibt.
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getragen von der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen,
vor allem die sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschafti-
gung (vgl. Unterkapitel C.IIl). Im EU-Vergleich zzhlt Deutsch-
land heute zu den Landern mit den hochsten Teilzeitquoten
(vgl. Unterkapitel C.V). Die Zahl der befristet Beschaftigten
erhdht sich dagegen seit einigen Jahren nicht mehr und ist
seit 2010 sogar riicklaufig (vgl. Unterkapitel C.IV). Noch im-
mer werden aber gut zwei Flinftel aller Neueinstellungen zu-
néchst auf Basis eines befristeten Vertrags vorgenommen.

Dass atypische Beschéftigung heute auf dem Arbeitsmarkt
eine groBere Rolle spielt als friiher, hat vielfaltige Griin-
de. Arbeitgeber schitzen atypische Erwerbsformen vor al-
lem deshalb, weil diese ein relativ hohes MafB an Flexibilitat
beim Personaleinsatz bieten. Damit kdnnen sie kurzfristig
auf Auftragsschwankungen und konjunkturelle Unsicher-
heiten reagieren. Besonders die Zeitarbeit wird zur flexi-
blen Personalanpassung, insbesondere im Verarbeitenden
Gewerbe oder in der Logistik, eingesetzt. Zwar bieten auch
befristete Vertrdge personalpolitische Flexibilitat, aber sie
kommen dariiber hinaus auch héufig zur Erprobung neuer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder bei voriibergehen-
dem Vertretungsbedarf zum Einsatz. Teilzeit- und insbeson-
dere Minijobs schlieBlich erméglichen es den Arbeitgebern,
den Umfang der Arbeitszeit relativ gezielt an den betrieb-
lichen Bedarf anzupassen. Sie sind daher beispielsweise im
Handel oder in der Gastronomie sehr verbreitet, wo der Be-
darf an Arbeitskriften je nach Saison oder Tageszeit sehr
unterschiedlich ausfallen kann.

Der ausschlieBliche Verweis auf arbeitgeberseitige Nut-
zungsmotive greift allerdings bei der Erklarung fiir die Zu-
nahme atypischer Beschédftigung zu kurz. So ist der markan-
te Anstieg der Teilzeitbeschaftigung zu einem groBen Teil
auf die gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen zurlick-
zufiihren. Nicht zuletzt angesichts eines knappen Angebots
an Kinderbetreuungs- und Pflegeeinrichtungen lben Frau-
en vielfach auch heute noch Teilzeit- und Minijobs aus, um
beruflichen und privaten Anforderungen gleichermaBen ge-
recht werden zu kdnnen. Von der Flexibilitat dieser Beschaf-
tigungsform kdnnen also sowohl Arbeitgeber als auch Be-
schiftigte profitieren.



Weniger offenkundig sind dagegen die Griinde, warum Be-
schaftigte sich auf befristete Vertrdge oder Zeitarbeit einlas-
sen, die ihnen ein geringeres MaB an vertraglicher Beschafti-
gungssicherheit bieten als Festanstellungen. Dass Arbeit auf
Zeit trotzdem akzeptiert wird, hdngt teilweise mit fehlenden
Beschéaftigungsalternativen zusammen. Fiir Erwerbslose ist
die Aufnahme einer befristeten Stelle oder eines Jobs in der
Zeitarbeit im Vergleich zu Arbeitslosigkeit oder einer lange-
ren Stellensuche unter Umsténden das geringere Ubel. Und
auch fiir andere Stellenbewerber, insbesondere gering qua-
lifizierte, gilt, dass befristete Vertrage oder Zeitarbeit hau-
fig mangels besserer Alternativen akzeptiert werden. Gera-
de bei guten konjunkturellen Rahmenbedingungen kdnnen
solche Jobs gegebenenfalls eine Briicke in den Arbeitsmarkt
bilden. Auch Beschiftigte, die sich aufgrund ihrer beruflichen
Qualifikation in einer besseren Verhandlungsposition befinden,
akzeptieren Arbeit auf Zeit nicht selten in der Hoffnung, die-
se als Sprungbrett in ldngerfristige Beschiftigung nutzen zu
konnen. Hinzu kommt: Auch eine befristete Stelle kann at-
traktive Chancen bieten - etwa eine interessante Tatigkeit,
ein gutes Gehalt, berufliche Qualifizierung oder Aufstiegs-
maglichkeiten.

Trotz der Vorteile, die atypische Beschaftigung Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern in verschiedenen Lebens-
lagen bieten kann, sind damit auch Nachteile verbunden.
Frauen sind haufiger als Manner atypisch beschaftigt und
somit in besonderer Weise von Risiken betroffen (vgl. Un-
terkapitel C.IIl und Gundert 2015). So erlauben die zumeist
von Frauen ausgeiibten Teilzeit- und Minijobs vielfach kei-
ne eigenstandige finanzielle Absicherung. Frauen, die Giber
ldngere Zeit hinweg in Teilzeit arbeiten, verdienen demnach
nicht nur wahrend des Erwerbslebens schlechter als Mén-
ner, sondern haben auch geringere Rentenanwartschaften
und damit ein erhohtes Risiko der Altersarmut. Auch befris-
tet Beschaftigte und Leiharbeiter verdienen haufig schlech-
ter als Festangestellte - was bei insgesamt unstetiger Er-
werbsbiografie ebenfalls zu geringeren Anwartschaften in
der Arbeitslosen- und Rentenversicherung flihren kann.
SchlieBlich nehmen atypisch Beschéftigte seltener an Wei-
terbildungen teil, was den Ausbau ihrer beruflichen Qualifi-
kationen erschweren kann. Die Bewertung der Folgen atypi-
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scher Beschaftigung fiir die Erwerbstatigen hdngt also vom
gewahlten VergleichsmaBstab ab: Sie ist in aller Regel bes-
ser als die Alternative, arbeitslos zu sein, schneidet aber im
Vergleich zu Normalarbeitsverhéltnissen in vielerlei Hinsicht
schlechter ab.

Ebenfalls ambivalent sind die Auswirkungen atypischer Be-
schaftigung auf Prozesse und Strukturen am Arbeitsmarkt.
Einerseits konnen die Kosten- und Flexibilitdtsvorteile
zur Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen, andererseits
aber auch reguldre Arbeitsverhdltnisse verdrangen. Insge-
samt zeigt sich, dass das Normalarbeitsverhaltnis heute in
Deutschland und der EU insgesamt noch immer die domi-
nante Erwerbsform darstellt. Empirisch spricht einiges da-
flr, dass der Bedeutungsgewinn atypischer Beschaftigung
mehr Menschen den Zugang zum Arbeitsmarkt erdffnet
hat. Entscheidend fiir die weitere Entwicklung wird es sein,
die Qualitdt atypischer Beschdftigungsformen zu verbes-
sern, etwa im Hinblick auf die Entlohnung oder Beschafti-
gungssicherheit. Zudem geht es darum, individuell ge-
wiinschte Uberginge in unbefristete Vollzeitbeschiftigung
zu unterstutzen.
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B Am Arbeitsmarkt ist nichts bestdndiger als der Wandel.
So dndert sich die strukturelle Zusammensetzung der Er-
werbstatigen stetig, etwa zwischen Ménnern und Frauen,
Jiingeren und Alteren, Gering- und Hoherqualifizierten oder
auch zwischen Beschéftigten in unterschiedlichen Wirt-
schaftssektoren. Auch die relative Bedeutung einzelner Er-
werbsformen verschiebt sich bereits seit geraumer Zeit.

Insgesamt befanden sich im Jahr 2014 knapp 55 Prozent al-
ler Erwerbstétigen in einem ,Normalarbeitsverhiltnis" (de-
finiert als vollzeitnahes, unbefristetes Arbeitsverhéltnis au-
Berhalb der Zeitarbeitsbranche), 31 Prozent in atypischen
Beschéftigungsverhaltnissen.! Dabei zeigen sich beim Ge-
schlechtervergleich betrachtliche Unterschiede. Wahrend
Manner beim Normalarbeitsverhaltnis klar starker vertre-
ten sind als Frauen, ist die Relation bei den sogenannten
atypischen Erwerbsformen genau umgekehrt (Tabelle C1).
Hauptgrund ist der hohe Anteil von Frauen in der Teilzeit

- 86 Prozent der Teilzeitbeschaftigten waren 2014 weiblich,
bei den geringfiigig Beschaftigten betrug die Quote 68 Pro-
zent. Dagegen sind Manner bei der Leiharbeit (79 Prozent)
sowie bei vollzeitnahen befristeten Jobs (58 Prozent) {iber-
reprasentiert.

Zudem zeigen sich bei ausgewdahlten atypischen Erwerbs-
formen Unterschiede in der Altersverteilung. Jiingere
(15-24 Jahre) sind insbesondere bei der befristeten Be-
schédftigung und der Leiharbeit liberreprdsentiert. Bei der
geringfligigen Beschaftigung sind sowohl Jiingere als auch
Altere tiberdurchschnittlich reprasentiert, was mit der be-
sonderen Rolle dieser Erwerbsform als Hinzuverdienstmog-
lichkeit flir Schiiler und Studenten sowie fiir Rentner zu-
sammenhangen dirfte.

Beschiftigte mit einer formalen Qualifikation (beruflicher
oder akademischer Abschluss) sind mehr als doppelt so
haufig in einem Normalarbeitsverhaltnis titig wie

1 Der auf 100 Prozent fehlende Anteil ergibt sich aus zehn Prozent
Selbstéandigen sowie vier Prozent Personen in sogenannten Sonder-
Erwerbsformen. Dazu zihlen insbesondere Auszubildende, Wehr-/
Zivildienstleistende und mithelfende Familienangehdrige. Die Daten
stammen aus dem Mikrozensus, die Kategorien der einzelnen
atypischen Erwerbsformen werden dabei trennscharf voneinander
abgegrenzt. Dies hat zur Folge, dass befristet Beschaftigte und
Leiharbeiter in Teilzeit den Teilzeitbeschaftigten sowie befristet
beschaftigte Leiharbeiter den befristet Beschadftigten zugeordnet
werden. Daher fallen sowohl die relativen als auch die absoluten
Zahlen zur befristeten Beschaftigung und zur Leiharbeit im Vergleich
zu anderen Datenquellen geringer aus.
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Il. Entwicklung und Struktur der Beschaftigungsverhiltnisse

Personen ohne Ausbildung. Personen ohne Ausbildung, aber
auch Akademiker sind haufiger befristet beschaftigt als Per-
sonen mit einem Berufsabschluss. Wahrend befristete Be-
schaftigung bei Qualifizierten hdufig nur eine Episode auf
dem Weg in eine stabile und in der Regel existenzsichernde
Beschéftigung darstellt, sind Geringqualifizierte in befris-
teten oder geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen viel
starker von Drehtlireffekten zwischen Beschadftigung und
Arbeitslosigkeit betroffen.

SchlieBlich finden sich auch sektorale Unterschiede bei der
Verteilung der Erwerbsformen (vgl. Tabelle C1). Der Anteil
des Normalarbeitsverhaltnisses ist starker im tarifgebunde-
nen sekundiren Sektor (Produzierendes Gewerbe), der aller-
dings Betriebsdaten zufolge auch stirker auf die Zeitarbeit
setzt als andere Sektoren (Crimmann et al. 2009). Atypische
Beschaftigungsverhaltnisse finden sich tiberwiegend im be-
sonders teilzeitaffinen tertidren Sektor (Dienstleistungs-
sektor).

Mit Blick auf die Entwicklung der letzten beiden Deka-
den wird deutlich, dass bereits seit den 1990er Jahren der
Anteil an Beschaftigten in einem Normalarbeitsverhalt-
nis zurtickgegangen ist, wahrend der Anteil atypisch Be-
schiftigter stetig gewachsen ist (vgl. Abbildung C1). Die
Strukturverdnderungen reprasentieren also eine langer-
fristige Tendenz zugunsten flexibler Formen der Beschaf-
tigung. Seit 2006 hat aber der Zuwachs im Ganzen be-
trachtet an Dynamik verloren. Das Wachstum atypischer
Beschaftigung fiel deutlich verhaltener aus als in der Vor-
periode von 1997 bis 2006. Wahrend vor 2006 insbesonde-
re Leiharbeit und geringfiligige Beschéftigung fir das star-
ke Wachstum verantwortlich waren, ist in der Zeit nach
2006 die Expansion der atypischen Beschédftigung in erster
Linie auf den Zuwachs der Teilzeitbeschaftigung zuriickzu-
flhren. Beim Normalarbeitsverhéltnis setzte sich der nega-
tive Trend aus der Vergangenheit nicht weiter fort, zuletzt
konnte sogar wieder ein kraftiger Zuwachs beobachtet
werden.

Das Normalarbeitsverhaltnis bleibt demnach weiterhin die
dominante Beschaftigungsform, ein relativer Bedeutungs-
verlust unbefristeter und vollzeitnaher Beschaftigungsver-
héltnisse ist seit 2006 jedenfalls nicht mehr zu erkennen.

Aus Abbildung C2 geht hervor, dass der in absoluten Zah-
len groBte Anstieg seit 2006 auf die Teilzeitbeschaftigung
- und damit auf die zahlenmaBig stdrkste atypische Er-
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«72 Prozent aller atypischen
Beschaftigungsverhaltnisse werden
von Frauen ausgeubt.”

werbsform - entfiel (von 5,3 auf 6,4 Millionen Teilzeitjobs). Minijobs die konstant hochsten Wachstumsraten auf, spielt
Die geringfiigige Beschdftigung nahm hingegen seit 2006 aber absolut betrachtet noch immer die geringste Rolle. Bei
nur noch leicht zu. Die Zeitarbeit (hier mit einer Wochen- der befristeten Beschaftigung ist seit 2010 sogar ein Riick-
arbeitszeit von mehr als 31 Stunden) wies zwar neben den gang zu verzeichnen.

Tabelle C1: Verteilung von Normalarbeitsverhaltnissen* und atypischen Erwerbsformen™ nach
Geschlecht, Alter, Qualifikation und Sektoren, 2014, in %

Leiharbeit
(mehr als
31 Wochenstunden)

Atypische
Erwerbsformen
insgesamt

Ménnlich b : '
15-24 Jahre ;|

25-44 Jahre 45,6 g

45-54 Jahre 30,3 i

Uber 55 Jahre 18,9

Insgesamt 100

Ohne Abschluss 1.7 21,5
Beruflicher Abschluss 67,1

Akademischer 213

Abschluss

Insgesamt 100

Priméarer Sektor 11

Sekundarer Sektor 364

Tertidrer Sektor 62,5

Insgesamt 100 100

* Normalarbeitsverhiltnis wird hier als abhdngige unbefristete Vollzeitbeschaftigung von mehr als 31 Wochenstunden definiert.

* Atypische Beschiftigung beinhaltet Teilzeitbeschiftigung (31 Wochenstunden und weniger), befristete Beschaftigung (mehr als 31 Wochenstunden),
Leiharbeit (mehr als 31 Wochenstunden) und geringfiigige Beschéftigung. Befristet Beschiéftigte und Leiharbeitnehmer in Teilzeit wurden den Teilzeitbeschiftigten zugeordnet,
befristet beschaftigte Leiharbeitnehmer den befristet Beschaftigten.

Quelle: Destatis 2015 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensus 2014), eigene Berechnungen.
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Abbildung C1: Veranderung von Normalarbeit* und abhangiger
atypischer Beschaftigung™ in %, 1997 bis 2006
sowie 2006 bis 2014
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* Normalarbeitsverhaltnis wird hier als abhéngige unbefristete Vollzeitbeschéftigung von mehr
als 31 Wochenstunden definiert.

* Atypische Beschiftigung beinhaltet Teilzeitbeschéftigung (31 Wochenstunden und weniger),
befristete Beschiftigung (mehr als 31 Wochenstunden), Leiharbeit (mehr als 31 Wochenstun-
den) und geringfiigige Beschiftigung.

Bis 2010 Hochrechnung anhand der Bevdlkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung

1987 (Westdeutschland) bzw. des Bevilkerungsregisters Statistik 1990 (Ostdeutschland), ab

2011 Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

Quelle: Destatis 2015 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensen 1997 bis 2014),
eigene Berechnungen.

Neben dem Normalarbeitsverhidltnis und der abhdngigen
atypischen Beschéftigung sind in Abbildung C2 auch alle
weiteren Erwerbsformen enthalten, darunter die beiden
Formen der selbstdndigen Beschdftigung: Selbstédndige Ar-
beitgeber und Solo-Selbstindige. Beide blieben seit 2006
relativ konstant. Hingegen ging die Zahl der Erwerbs-
tétigen in Sonderformen der Erwerbsarbeit (darunter Aus-
zubildende, Wehr-/Zivildienstleistende und mithelfende
Familienangehdrige) insbesondere seit 2010 zurick.

Die Ursachen fiir den Wandel der Erwerbsformen sind viel-
schichtig. Neben strukturellen Faktoren - wie die zuneh-
mende Erwerbsbeteiligung von Frauen und das Wachstum
des Dienstleistungssektors — kdnnen auch institutionelle
Anderungen Einfluss auf den Einsatz bestimmter Erwerbs-
formen haben. Analysen von Himsel et al. (2013) zeigen,
dass die Arbeitsmarktreformen der Jahre 2003/2004 offen-
kundig nur bedingt zum Wachstum atypischer Erwerbsfor-
men beigetragen haben. Allenfalls haben sie diesen Trend
bei geringfligiger Beschaftigung, Leiharbeit und Solo-Selb-
standigkeit eher kurzfristig verstarkt.

Abbildung C2: Entwicklung ausgewahlter Erwerbsformen, 2006, 2010 und 2014, in Tsd.

40.000
30.000
20.000

5316 = 6.426

10.000 3.443 3.635

1.988 1.736

2217 2.283 2.253

. 2.186 2.128 1.937

2006 2010 2014

N = 37.286 N = 38.938 N = 39.942

B Unbefristete Beschaftigung (mehr als 31 Wochenstunden)
Teilzeitbeschaftigung (31 Wochenstunden und weniger)
B Geringfligige Beschéftigung
Befristete Beschaftigung (mehr als 31 Wochenstunden)
Leiharbeit (mehr als 31 Wochenstunden)
B Selbstindige Arbeitgeber
Ein-Personen-Selbstandige

Sonderformen der Erwerbsarbeit*

*

Sonderformen der Erwerbsarbeit schlieBen ein: Auszubildende,
Wehrdienst- und Zivildienstleistende, mithelfende Familien-
angehdrige sowie Personen ohne Angaben zur Fristigkeit ihres
Arbeitsverhaltnisses.

Bis 2010 Hochrechnung anhand der Bevdlkerungsfortschreibung

auf Basis der Volkszidhlung 1987 (Westdeutschland) bzw. des
Bevélkerungsregisters Statistik 1990 (Ostdeutschland), ab 2011
Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des
Zensus 2011.

Abweichungen bei Leiharbeit und befristeter Beschaftigung zu Daten
der BA-Statistik, da sich die Datenerhebung beim Mikrozensus und

der BA-Statistik unterscheidet. Zudem werden hier ausschlieBlich
Beschaftigungsverhaltnisse mit mehr als 31 Wochenstunden betrachtet.

Quelle: Destatis 2015 (Sonderauswertungen aus den Mikrozensen 2006, 2010 und 2014), eigene Berechnungen.
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B Zur Teilzeitbeschiftigung zéhlt neben der sozialversiche-
rungspflichtigen Teilzeit bzw. der Teilzeit von Beamtinnen und
Beamten auch die geringfiigige Beschaftigung.’ Ein Blick auf
Abbildung C3 zeigt: Sowohl der Anteil der regularen Teilzeit
als auch der der geringfiigigen Beschaftigung variiert sehr
stark mit Alter und Geschlecht. So wird Teilzeit nach wie vor
tiberwiegend von Frauen ausgeiibt. Denn aufgrund der gerin-
geren zeitlichen Arbeitsbelastung - im Schnitt liegt die tat-
sachliche Wochenarbeitszeit in sozialversicherungspflichtiger
Teilzeitbeschaftigung bei 26, die der geringfligigen Beschafti-
gung bei 13 Stunden? - fillt es Teilzeitbeschaftigten leichter,
ihre beruflichen und familidren Verpflichtungen miteinander
zu vereinbaren. Dies diirfte auch erklaren, warum die Quote
der reguldren Teilzeit bei Frauen zwischen dem 20. und dem
40. Lebensjahr stark ansteigt, da in dieser Zeit auch der Anteil
der Frauen mit Kindern stark zunimmt.

Beschaftigungsformen

lll. Teilzeitbeschaftigung

Jens Stegmaier und Susanne Wanger

Ménner hingegen arbeiten vorwiegend dann in sozial-
versicherungspflichtiger Teilzeit, wenn sie in den Arbeits-
markt eintreten und wenn sie aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. So ist in der Altersgruppe der 60- bis 64-jah-
rigen Manner der entsprechende Anteil mit 18 Prozent an
allen mannlichen Beschaftigten vor allem wegen der In-
anspruchnahme von Altersteilzeit am hochsten. Minijobs
sind vor allem bei unter 25- sowie liber 65-Jahrigen sehr
hidufig, also bei Schiilerinnen und Schiilern, Studentinnen
und Studenten sowie Rentnerinnen und Rentnern. Dies
liegt unter anderem daran, dass z. B. Schiiler in der Regel
bereits liber ihre Eltern krankenversichert sind und dass
Menschen, die Rente beziehen, im Regelfall nicht mehr
Vollzeit arbeiten missen bzw. mochten.

Abbildung C3: Teilzeitquoten der Beschaftigten nach Geschlecht und Altersgruppen in %, 2014

Frauen

I 2
o
S
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I Anteil der geringfiigig Beschaftigten an allen Beschaftigten

1 Aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung erfolgt die Kennzeich-
nung von Teilzeitbeschéftigungsformen, die den Umfang geringfiigiger
Beschaftigung ubersteigen, im Weiteren nur noch als ,sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeit" oder synonym als ,reguldre Teilzeit" Geringfi-
gige Beschaftigung wird synonym auch als ,Minijob" bezeichnet.

2 Eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels 2014.
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Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung.

Griinde fiir die kiirzeren Arbeitszeiten

Die Griinde, weshalb Beschaftigte in Teilzeit tatig sind, un-
terscheiden sich deutlich von den Griinden fiir das Ausiiben
einer geringfligigen Beschéftigung (vgl. Tabelle C2). Fast
82 Prozent der geringfligig Beschaftigten nennen die Teil-
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Tabelle C2:

Motive der Beschaftigten fiir die Ausiibung eines
Minijobs bzw. einer Teilzeittatigkeit

Minijob  Teilzeit

Teilnahme am Erwerbsleben 81,5

Finanzielle Angewiesenheit 51,1

Ubergang in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung 110

(SVB) erhofft '

Aus personlichen und familidren Griinden 27,2 64,1
Es handelt sich nur um eine Nebentatigkeit 215
Gewdinschte Tatigkeit nicht als Vollzeit bzw. SVB angeboten 18,6 21,8
Aus steuerlichen Griinden 17.1 6,8
Anrechnung auf staatliche Leistungen 16,1 3.2
Aus gesundheitlichen Griinden 14.4 10,8
Vollzeitbeschaftigung ist nicht gewiinscht 49,4
Kann/méchte wegen anderer Erwerbstatigkeit nicht mehr 38

arbeiten

Hochgerechnete Angaben. Mehrfachnennungen méglich.

Tabelle C3:

Quelle: IAB Projekt 1495 - Situation atypisch Beschdftigter
und Arbeitszeitwiinsche von Teilzeitbeschdftigten (2013-2014).

nahme am Erwerbsleben als Motiv fiir die Austibung ihrer
Tatigkeit. Zudem gibt mehr als die Halfte an, auf das Ein-
kommen aus dem Minijob finanziell angewiesen zu sein.

31 Prozent der Befragten hoffen, tiber die geringfligige Ta-
tigkeit den Einstieg in eine sozialversicherungspflichtige Er-
werbsform zu finden. Dies gilt auch fiir die knapp 19 Pro-
zent der Minijobber, die angeben, dass die gewlinschte
Tatigkeit nur auf Basis einer geringfiigigen Beschéftigung
angeboten wurde. Daneben existieren aber auch personliche
und familidre sowie gesundheitliche Griinde fiir die Aus-
ibung einer geringfiigigen Beschaftigung. Insgesamt streu-
en die genannten Motive recht breit, was auch auf die hete-
rogenen Lebensumstdnde von Minijobbern zurilickzufiihren

Motive der Betriebe fiir den Einsatz von Minijobs
bzw. von Teilzeittatigkeiten

Minijob Teilzeit
Wichtigstes Motiv Wichtigstes Motiv

Flexibler Personaleinsatz 29,7 12,3
Héherer Umfang nicht erforderlich 373 25,0
Geringer Verwaltungsaufwand 1,2

Einsparen von Lohnkosten 39

Unzureichende finanzielle Mittel 39
Wunsch der Mitarbeiter/innen 21,2 54,5
Anderer Grund 6,6 43

Hochgerechnete Angaben.
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Quelle: IAB Projekt 1495 - Situation atypisch Beschiftigter
und Arbeitszeitwiinsche von Teilzeitbeschdftigten (2013-2014).
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sein diirfte: So finden sich unter ihnen neben der gréBten

Gruppe der Hausfrauen und -méanner vor allem Schiilerin-
nen und Schiiler bzw. Studierende sowie Rentnerinnen und
Rentner, aber auch - wenngleich in geringerem AusmaB -

Arbeitslose (Korner et al. 2013).

Die Motive fiir Teilzeitarbeit und Minijobs unterscheiden
sich deutlich

Bei den Teilzeitbeschaftigten konzentrieren sich die Nennun-
gen starker, was auch auf die homogenere Zusammenset-
zung dieser Personengruppe zuriickzufiihren sein diirfte. Fir
64 Prozent der Teilzeitbeschaftigten sind personliche und fa-
milidre Griinde das Hauptmotiv. Frauen nennen diesen Grund
deutlich haufiger als Manner (ohne Tabelle), was auf deren
stiarkere Betreuungspflichten hindeutet. Zugleich gibt gut
die Halfte der Teilzeitbeschéftigten an, keine Vollzeittatigkeit
anzustreben. Immerhin knapp 22 Prozent gaben an, dass sie
deswegen in Teilzeit beschaftigt sind, weil die gewlinschte
Tatigkeit nicht in Vollzeit angeboten wurde.

Neben den Motiven der Beschiftigten ist zu beriicksichti-
gen, dass auch die Betriebe eigene Griinde haben, Teilzeit-
jobs anzubieten. So setzen Betriebe geringfligig Beschaftigte
insbesondere deswegen ein, weil die entsprechenden Tatig-
keiten nur einen geringen Arbeitszeitumfang aufweisen (vgl.
Tabelle C3). Ungefihr 30 Prozent der Betriebe geben zudem
an, dass sie Minijobs als ein Instrument schitzen, das ihnen
einen flexiblen Personaleinsatz gestattet. Bei der Teilzeitbe-
schaftigung spielen diese Griinde nach Angaben der Betriebe
eine geringere Rolle. Vielmehr kommen die Betriebe in die-
sem Fall zum GroBteil (55 Prozent) den Wiinschen ihrer Be-
schaftigten nach. Hier diirften auch gesetzliche Regelungen
wie das Teilzeit- und Befristungsgesetz oder tarifliche Ver-
einbarungen wie die Altersteilzeit eine Rolle spielen.

Nachteile von Teilzeitarbeit

Allerdings nehmen Beschaftigte mit langeren Teilzeitpha-
sen auch Nachteile in Kauf. So fiihrt anhaltende Teilzeitbe-
schaftigung haufig nicht zu einer auskdmmlichen, eigen-
standigen Absicherung im Alter und bei Arbeitslosigkeit.
Teilzeitbeschaftigte erzielen mit zunehmender Erwerbser-
fahrung prozentual geringere Lohnzuwichse als Vollzeit-
beschiftigte. AuBerdem werden in Teilzeitphasen die be-
stehenden beruflichen Qualifikationen zwar gehalten, aber
kaum ausgebaut; dazu tragt auch die unterdurchschnittli-
che Weiterbildungsbeteiligung von Teilzeitbeschaftigten bei.
Dariiber hinaus steigen Teilzeitbeschiftigte nur sehr selten
in Fiihrungspositionen auf - unter anderem deswegen, weil
sie weniger Erwerbserfahrung mitbringen (Wanger 2015).
Bei Minijobbern gibt es zudem deutliche empirische Hin-
weise dafiir, dass diese trotz eines bestehenden gesetzlichen
Anspruchs zum Teil keine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
oder bezahlten Urlaub erhalten (Stegmaier et al. 2015).
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IV. Zeitarbeit und Befristungen

Stefanie Gundert, Peter Haller und Christian Hohendanner

Ml Die Zunahme von Zeitarbeit und Befristungen wird in Sze-
narien zur Zukunft der Arbeit haufig als eine Entwicklung an-
gesehen, die den Erfordernissen einer flexibilisierten Arbeits-
welt entspricht. Langfristige Arbeitsverhdltnisse beim selben
Arbeitgeber - so die Vorhersage - wiirden kiinftig eher die
Ausnahme sein. Der Blick auf die Statistik bietet bislang je-
doch keinen Anhaltspunkt zur Bestatigung dieser Annahme.

Anstieg bei der Zeitarbeit, Riickgang bei Befristungen
Die Zahl der befristet Beschaftigten ist zwischen 2004 und
2010 von rund zwei Millionen auf 2,9 Millionen gestie-
gen (vgl. Abbildung C4). Seither ist sie wieder auf etwa
2,5 Millionen gesunken. Obwohl 2014 nur 7 Prozent der
Erwerbstatigen zwischen 15 und 64 Jahren befristet be-
schéftigt waren, spielen Befristungen bei Neueinstellun-
gen eine groBe Rolle. So erfolgten im ersten Halbjahr 2014
44 Prozent aller Neueinstellungen befristet. Zugleich wur-
den 38 Prozent der befristet Beschaftigten in unbefristete
Beschiaftigung tibernommen (Hohendanner et al. 2015).

Die Zeitarbeit hat insbesondere nach der Flexibilisierung des
Arbeitsmarkts durch die Hartz-Reformen an Bedeutung ge-

wonnen. Zugleich unterliegt die Zahl der Leiharbeitsver-
haltnisse starken konjunkturellen Schwankungen. Besonders
auffallig war der Riickgang wéhrend der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in den Jahren 2008/2009, als die Zahl der Leih-
arbeitnehmer um 23 Prozent schrumpfte. Mit der konjunktu-
rellen Erholung im darauffolgenden Jahr schnellte sie wieder
um 32 Prozent nach oben. Im Juni 2015 erreichte die Zahl
der Beschiftigten in der Zeitarbeit mit 961.000 ihren bisheri-
gen Hochststand (Bundesagentur fiir Arbeit 2016). Der Anteil
an allen Beschéftigten betrdgt dennoch nur etwa 3 Prozent.
Trotz der niedrigen Quote wird seit 2006 etwa jedes zehnte
begonnene Arbeitsverhaltnis in der Zeitarbeit abgeschlossen.
Gleichzeitig handelt es sich bei durchschnittlich 12 Prozent
aller beendeten Beschaftigungen um Leiharbeitsverhaltnisse.

Arbeitgeber schidtzen die Flexibilitat

Arbeitgeber nutzen befristete Vertrage haufig zur Erpro-
bung neuer Mitarbeiter, bei wirtschaftlicher Unsicherheit
oder bei Saison- und Projektarbeit. Auch die zeitweise Ver-
tretung von Stammkréften, vor allem bei Elternzeitvertre-
tungen, spielt eine wichtige Rolle - insbesondere in Betrie-
ben mit hohem Frauenanteil (vgl. Tabelle C4).

Abbildung C4: Entwicklung befristeter Arbeitsvertrage und Zeitarbeit, 1991 bis 2014, in Tsd.
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Quelle: Befristete Arbeitsvertrdge: Statistisches Bundesamt; VVon 2004 auf 2005 Umstellung des Mikrozensus von einer Erhebung mit fester Berichtswoche auf eine
kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche tiber das Jahr verteilt. Bis 2010 Hochrechnung anhand der Bevilkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszdhlung 1987
(Westdeutschland) bzw. des Bevélkerungsregisters Statistik 1990 (Ostdeutschland), ab 2011 Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.
Quelle: Zeitarbeit: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Zeitreihe ab 1973 (Deutschland) (bis Dezember 2014); Jahresdurchschnitte der Monatswerte.

Aufgrund einer Umstellung des Meldeverfahrens der Arbeitnehmeriiberlassung ist eine lange Zeitreihe nur bis Ende 2014 verfiigbar.
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Tabelle C4:

Zeitarbeitsfirmen werden hingegen haufig dann eingeschal-
tet, wenn kurzfristig ein zeitlich begrenzter Bedarf an Ar-
beitskraften besteht. So konnen im Aufschwung Auftrags-
spitzen bewaltigt und im Abschwung die Arbeitspldtze des
Stammpersonals erhalten werden. Wirtschaftliche Unsicher-
heit, Fachkrdftemangel, die Vermeidung von Kosten bei der
Personalakquise oder die Erprobung neuer Mitarbeiter spie-
len hingegen eine geringere Rolle.

Die unterschiedlichen Nutzungsmotive spiegeln sich auch

in der Zusammensetzung der Beschaftigten wider. Befris-
tete Beschaftigung ist nicht nur bei gering qualifizierten,
sondern - insbesondere bei Berufsanfangern - auch bei
hoch qualifizierten Arbeitnehmern weit verbreitet." Das Er-
probungsmotiv diirfte dabei eine wichtige Rolle spielen.

Das Anforderungsniveau von Tatigkeiten in der Zeitarbeit
ist dagegen typischerweise gering. Mehr als die Halfte der
Leiharbeitnehmer lbt einfache Helfertatigkeiten aus. Gerin-
ge Qualifikationsanforderungen erleichtern es Arbeitgebern,
auf schwankenden Personalbedarf in bestimmten Tatig-
keitsbereichen kurzfristig mit dem Einsatz von Leiharbeits-
kraften zu reagieren.

Folgen fiir den Arbeitsmarkt und die Beschaftigten
Zeitarbeit und befristete Vertrdge werden in Deutschland
kontrovers diskutiert. Fiir die Einen stehen sie fiir Stigma-
tisierung und prekire Lebensverldufe. Fiir die Anderen si-
cheren sie die Uberlebensfihigkeit der Unternehmen im

Wichtigste Griinde fiir Arbeitgeber, Zeitarbeit und
Befristungen einzusetzen, Anteil in %

Arbeitnehmeriiberlassung (Zeitarbeit)*

Schnelle Verfligbarkeit 40
Zeitlich begrenzter Bedarf 39
Benotigte Qualifikation nicht auf dem reguldren Arbeitsmarkt 8
zu bekommen

Wirtschaftliche Unsicherheit 5
Vermeidung von Aufwand bei Personalakquise und Trennung 3
Eignungsfeststellung vor Festanstellung 2
Sonstige 3
Befristete Arbeitsvertrage™

Eignungstest 24
Wirtschaftliche Unsicherheit 22
Befristeter Ersatzbedarf 20
Befristeter zusétzlicher Bedarf 18
Befristete Finanzierung der Stellen

Motivationssteigerung 1
Sonstige 7

44

Quelle: IAB-Betriebspanel 2009** und 2010

1 Die Mehrheit der befristet Beschéftigten verfugt zwar Uber beruf-
liche Ausbildungsabschliisse (vgl. Tabelle C1 in Kapitel C.lI), aber die
Wahrscheinlichkeit, einen befristeten Vertrag abzuschlieBen, ist bei
Geringqualifizierten und Akademikern hoher (Schmelzer et al. 2015).
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globalen Wettbewerb. Der Forschung kommt die Aufgabe
zu, die Diskussion empirisch zu unterfiittern und einen dif-
ferenzierten Blick auf die beiden Beschaftigungsformen zu
werfen.

Befristungen und Zeitarbeit bieten Arbeitgebern eine Rei-
he von Vorteilen. Profitieren kdnnen Betriebe etwa von ge-
ringeren Kosten, z. B. wenn die Erprobung neuer Mitar-
beiter liber befristete Vertrdge zu einer besseren Passung
zwischen Bewerber und Arbeitsstelle fiihrt, oder wenn der
Personaleinsatz flexibler und schneller an wirtschaftliche
Schwankungen angepasst werden kann. Diese Vorteile kdn-
nen dazu fiihren, dass die Betriebe mehr Stellen anbieten.
Zugleich besteht das Risiko, dass flexible Beschaftigungsfor-
men reguldre Beschaftigung verdrangen, insbesondere mit
Blick auf die Zeitarbeit. Allerdings wird dies durch Erkennt-
nisse des IAB zumindest relativiert. Eine Wirkungsanalyse
des IAB hat ndmlich ergeben, dass beispielsweise 1.000 neu
geschaffene Leiharbeitsverhdltnisse zwar 500 reguldre Stel-
len verdrdngen, damit aber zugleich 500 Beschéftigungs-
verhéltnisse zusatzlich geschaffen werden.

Aus Arbeitnehmersicht hdngt die Bewertung beider Be-
schaftigungsformen vom jeweiligen VergleichsmaBstab ab.
Verglichen mit Normalarbeitsverhiltnissen schneiden befris-
tete Beschaftigung und Zeitarbeit im Hinblick auf Beschaf-
tigungssicherheit und Entlohnung in der Regel schlechter
ab, wie zahlreiche Studien nachgewiesen haben. Der Lohn-
unterschied zwischen Leiharbeitern und auBerhalb der Zeit-
arbeit Beschaftigten fallt besonders deutlich aus - auch
unter sonst gleichen Voraussetzungen. Auch die Niedrig-
lohnquote (der Anteil der Geringverdiener mit einem Er-
werbseinkommen von weniger als zwei Dritteln des Medi-
aneinkommens?) ist unter Leiharbeitnehmern und befristet
Beschéftigten liberdurchschnittlich. In puncto Einkommens-
und Beschaftigungssicherheit erscheinen Festanstellungen
also hdufig attraktiver als Zeitvertrdge. Nichtsdestotrotz
kdnnen Arbeitnehmer Kompromisse bei der Vertragsdauer
oder Entlohnung eingehen, wenn ihnen eine Stelle in ande-
rer Hinsicht vorteilhaft erscheint - beispielsweise aufgrund
besserer Arbeitszeiten oder Karrierechancen.

SchlieBlich kann flexible Beschaftigung Arbeitslosen mit ge-
ringen Arbeitsmarktchancen - etwa Geringqualifizierten
oder Langzeitarbeitslosen - als Briicke in Beschéftigung die-
nen. Die Aufnahme einer befristeten Beschaftigung oder ei-
ner Tatigkeit in der Zeitarbeit ist flir Arbeitslose in der Regel
vorteilhafter als ein langerer Verbleib in Arbeitslosigkeit, da
sich mit der Stellenaufnahme ihre weiteren Beschaftigungs-
chancen verbessern.

2 Darunter bzw. dariber liegen jeweils 50 Prozent aller Beschaftigten.
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V. Beschaftigungsformen im europaischen Vergleich

B Bei den Veranderungen der Arbeitslandschaft steht
Deutschland nicht allein. Jedoch unterscheiden sich im Lan-
dervergleich sowohl die relative Bedeutung einzelner Be-

schaftigungsformen als auch deren Entwicklung tber die Zeit.

Fiir diese Unterschiede sind viele Faktoren verantwortlich,
sodass sich hier eine monokausale Erklarung verbietet. Es
gibt allerdings Hinweise, dass institutionelle Rahmenbedin-
gungen, etwa im Arbeits-, Steuer- und Sozialrecht oder auch
bei der Kinderbetreuung, die Verbreitung bestimmter Be-
schaftigungsformen beeinflussen. Dariiber hinaus bestehen
von Land zu Land unterschiedliche historisch-kulturell be-
dingte Pragungen, die sich nicht in Kennziffern ausdriicken
lassen, und landerspezifische Entwicklungen auf dem Ar-
beitsmarkt, z. B. infolge der Finanz- und Schuldenkrise, aber
auch generelle Trends wie der Anstieg der Frauenerwerbsta-
tigkeit und das Wachstum der Dienstleistungsbranche.

Der hier vorgenommene europaische Vergleich bezieht Lan-
der ein, die aus einer institutionellen Perspektive eine ge-
wisse Bandbreite wohlfahrtsstaatlicher Regimes reprisen-

Thomas Rhein und Ulrich Walwei

tieren: Neben Deutschland sind dies die Niederlande und
Frankreich als ,kontinentaleuropdische” Lander, die beiden
stideuropdischen Lander Italien und Spanien, Ddnemark als
skandinavischer Wohlfahrtsstaat, GroBbritannien als angel-
sachsisches Land mit einem eher deregulierten Arbeitsmarkt
sowie Polen als groBtes Transformationsland. Der Vergleich
beschrankt sich zunichst auf Teilzeitarbeit und befristete Be-
schéftigung. Leiharbeit wird hier wegen der in manchen
Landern unbefriedigenden Datenlage ausgeklammert. Be-
trachtungszeitraum ist die Periode von 2002 bis 2014.

Teilzeitarbeit iiberall gestiegen

Der Anteil der Teilzeitarbeit an der Gesamtbeschaftigung
ist europaweit in den letzten beiden Jahrzehnten zwar
gestiegen. Gleichwohl arbeiten EU-weit weiterhin rund

80 Prozent aller Arbeitnehmer in ihrer Hauptbeschaftigung
in Vollzeit (vgl. Abbildung C5). Die relativ niedrige Teilzeit-
quote vor allem in Stid- und Osteuropa ldsst sich auf eine
noch geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen zurlickfiih-
ren. Ferner arbeiten Frauen in Polen und anderen osteuro-
paischen Landern aus politisch-historischen Griinden noch

Abbildung C5: Teilzeitquoten von Arbeitnehmern im Alter von 15-64 Jahren, 2014
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Als Arbeitnehmer gelten abhingig Beschéftigte, die wochentlich mindestens eine Stunde regelmaBig und gegen Entgelt arbeiten. In Deutschland sind dies Arbeitnehmer im engeren
Sinne, Beamte sowie Personen in Ausbildungsverhiltnissen, sofern sie auch arbeiten und Entgelt beziehen, also z. B. Auszubildende im dualen System.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des EU-Labour Force Survey (Scientific Use File).
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ganz tiberwiegend Vollzeit. Am anderen Ende des Spektrums
stehen die Niederlande mit einem Teilzeitanteil von liber

50 Prozent ({iber 75 Prozent bei Frauen). Deutschland hat
unter den Vergleichslandern mittlerweile die zweithdchste
Teilzeitquote, moglicherweise auch bedingt durch noch im-
mer unzureichende Betreuungs- und Pflegeangebote. Aller-
dings ist die Quote auch in Ddnemark, wo die diesbezligli-
chen Bedingungen besser sind, hoch.

In den drei letztgenannten Lindern sind ferner Teilzeitjobs
mit geringer Stundenzahl als Hauptbeschaftigung weit ver-
breitet. In Abbildung C5 wurde dafiir eine Abgrenzung von
weniger als 13 Stunden regelmaBige Wochen-Arbeitszeit
gewdhlt. In Deutschland wird der relativ hohe Anteil dieser
Jobs (7,4 Prozent) durch Steuervorteile bei Minijobs begiins-
tigt, allerdings liegen die Anteile in Danemark und Nieder-
lande, wo es solche Privilegien nicht gibt, sogar noch hoher.

Befristete Beschéftigung in Spanien und Polen am
hdchsten

Rund 14 Prozent aller Beschaftigungsverhaltnisse waren
2014 EU-weit befristet (vgl. Abbildung C6). Deutschland
liegt nahe bei diesem Durchschnittswert. Dabei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass Jugendliche mit (befristeten)
Ausbildungsvertragen im deutschen dualen System als Be-
schaftigte zahlen und somit in die hier ausgewiesene Be-
fristungsquote eingehen (anders als bei den Zahlen des
Statistischen Bundesamts). Landeriibergreifend haben Ju-
gendliche und junge Erwachsene besonders haufig zeitlich
befristete Vertrdge. Landerunterschiede sind zum groBen

Teil auf institutionelle Unterschiede, insbesondere beim
Kiindigungsschutz, zuriickzufiihren. So kdnnen unbefriste-
te Vertrage in Danemark und GroBbritannien relativ leicht
gekiindigt werden, womit fiir die Arbeitgeber bestimmte
Befristungsmotive (z. B. die Erprobung neuer Mitarbeiter)
keine wesentliche Rolle spielen. Umgekehrt sind Befristun-
gen in Spanien, mit traditionell sehr hohem Schutz fiir Fest-
angestellte, weit verbreitet, wenn auch mit in den letzten
Jahren ricklaufiger Tendenz. Inzwischen ist Polen EU-weit
das Land mit der hochsten Befristungsquote, da befriste-
te Arbeitsvertrdge dort die Umgehung bestimmter arbeits-
rechtlicher Vorschriften und Sozialabgaben erlauben.

+Auch international

Ist kein Bedeutungs-
verlust des Normal-

arbeitsverhaltnisses

feststellbar."

Der internationale Vergleich liefert zudem Erkenntnisse zu
der Frage, ob es einen generellen Trend zulasten der ,Nor-
malarbeit” gibt. Als ,normal” beschaftigt werden hier Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer definiert, die in Vollzeit
oder zumindest vollzeitnah (>30 Stunden) und unbefris-
tet tatig sind. Allerdings gilt aufgrund der rechtlichen und

Abbildung C6: Befristungsquoten von Arbeitnehmern im Alter von 15-64 Jahren, 2014
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Quelle: Eurostat, EU-Labour Force Survey.



sonstigen Rahmenbedingungen in jedem Land etwas ande-
res als ,normal”. So genieBt ein ,Normalarbeitsverhaltnis" in
GroBbritannien oder in Danemark keineswegs den gleichen
Kiindigungsschutz wie in Deutschland. Dazu kommt, dass
Selbstandigkeit in manchen Landern, etwa durch die groBe
Bedeutung der Landwirtschaft in Siideuropa, eher dem Nor-
malfall entspricht als hierzulande.

Abbildung C7 gibt Aufschluss tiber die Verbreitung ,nor-
maler" Beschaftigung (bezogen auf die Erwerbsbevilkerung
insgesamt). Dabei zeigt sich fir die hier betrachteten Lin-
der insgesamt keine abnehmende Bedeutung der Normal-
arbeit. Ihr Anteil liegt weiterhin bei knapp 40 Prozent der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Zwar gab es in Eu-
ropa seit 2002 insgesamt eine Zunahme von ,atypischer”
(abhangiger) Beschiftigung von 12,5 auf 15,3 Prozent, die
aber offenbar nicht zulasten der Normalarbeit ging, son-
dern zulasten der Nichterwerbstétigkeit (Erwerbslose plus
Inaktive). Eine dhnliche Entwicklung l4sst sich auch fiir
Deutschland feststellen, wo gemessen an der Erwerbs-
bevolkerung Normalarbeit zwischen 2002 und 2014 so-
gar wieder leicht zugelegt hat. Die hochsten Anteile der

Beschaftigungsformen

Normalarbeit hatten zuletzt Ddnemark und GroBbritannien,
vor allem wegen der niedrigen Befristungsquoten in die-
sen Landern. Niedrig ist der Anteil der Normalarbeit in den
Niederlanden, hier vor allem wegen der stark verbreiteten
Teilzeitbeschiftigung (bei einem allerdings insgesamt ho-
hen Beschiftigungsniveau) sowie in Italien und Spanien,
teils wegen der relativ weit verbreiteten Selbstdndigkeit,
teils wegen hoher Nichterwerbstatigkeit - in Spanien noch
einmal verscharft durch die Krise.

Fazit

Der Landervergleich hat gezeigt, dass Normalarbeit gemes-
sen an der Erwerbsbevdlkerung seit Anfang der letzten De-
kade nicht zuriickgegangen ist. Offenbar hat der Zuwachs
.atypischer" Beschaftigung mehr Menschen den Zugang
zum Arbeitsmarkt erdffnet. Dabei bleiben an dieser Stel-
le jedoch weitergehende Aspekte wie die Qualitdt von Be-
schaftigung unbeachtet, zum Beispiel im Hinblick auf Ent-
lohnung und Beschéftigungssicherheit. Offen bleibt dabei
auch, inwieweit atypische Beschaftigungsformen in diesen
Landern einen Ubergang in unbefristete Vollzeitbeschafti-
gung erlauben.

Abbildung C7: Bevdlkerung im Alter von 15-64 Jahren nach Erwerbsbeteiligung und Art der Erwerbstatigkeit®,
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des EU-Labour Force Survey (Scientific Use File).
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