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Vorbemerkungen

Die nationale und internationale bildungspolitische Diskussion wird seit
einigen Jahren in hohem MafSe durch die Befunde empirischer Untersu-
chungen und statistischer Erhebungen geprigt. Eine solche Faktenorientie-
rung hat es zuletzt in den siebziger und frithen achtziger Jahren des vorigen
Jahrhunderts gegeben, als Bildungsplanung ein wichtiges Element der Bil-
dungspolitik war und aktuelle Weichenstellungen sich an den erwarteten
Entwicklungen bzw. an den Planvorgaben ausrichteten.

Heute stehen allerdings weniger Planungsiiberlegungen im Vorder-
grund, sondern der Gedanke, mit dem Zahlenmaterial die Basis fiir Steu-
erungs- und Richtungsentscheidungen zu gewinnen. Eine herausgehobene
Bedeutung wird in diesem Zusammenhang dem internationalen Vergleich
eingerdumt, der immer mehr auch von den supra- und internationalen
Organisationen wie EU und OECD eingefordert wird. Benchmarking-
Prozesse mit anderen Staaten — und damit auch mit anderen Bildungs-
systemen — sollen spezifische Starken und Schwichen des nationalen Sys-
tems aufdecken helfen und auf diese Weise Anregungen und Impulse fiir
Bildungsreformen liefern. Dies ist prototypisch durch die Ergebnisse der
PISA-Erhebungen und ihre breite Erorterung in den Teilnehmerstaaten
geschehen.

Die Ergebnisse dieser Studie haben auch in Deutschland eine intensive
und kontroverse fachliche und bildungspolitische Diskussion ausgelost. Im
Zentrum stehen dabei vor allem drei inhaltliche Aspekte. Erstens: Deutsch-
land liegt im internationalen Vergleich in allen untersuchten Domanen nur
auf einem Mittelplatz. Zweitens: Die Unterschiede zwischen den Bundes-
lindern sind erheblich. Und drittens: Leistungsunterschiede sind in keinem
anderen Staat so stark sozial determiniert wie in Deutschland (vgl. Deut-
sches PISA-Konsortium 2002; OECD 2004). Die Frage nach den Ursachen
dieser Sachverhalte hat Denkanstoe gegeben und erste Reformiiberlegun-
gen freigesetzt.

Dieses Beispiel zeigt, wie bedeutsam internationale Aspekte fur die na-
tionale und regionale Bildungspolitik geworden sind. Das Deutsche Institut
fur Erwachsenenbildung (DIE) hat in seinen Publikationen deshalb immer
wieder derartige Beziige verdeutlicht. So sind in der Reihe ,, Theorie und

| 13 ]



Vorbemerkungen

Praxis der Erwachsenenbildung® gerade in jungster Zeit zwei einschligige
Texte erschienen. Michael Schemmann hat in seinem Band zu internati-
onaler Weiterbildungspolitik und Globalisierung Organisationen wie EU,
OECD, UNESCO und die Weltbank und deren weiterbildungsbezogene
Aktivititen beleuchtet. Einen anderen Akzent setzen dagegen die Binde
zum Adult Education Survey von Rosenbladt/Bilger bzw. Gnahs/Kuwan/
Seidel, die u.a. die deutschen Begrifflichkeiten mit den europdischen ab-
gleichen.

In diese Phalanx reiht sich auch die Studie von Alexandra Ioannidou
ein. Sie liefert auf der Basis einer griindlichen Recherche vielfiltige Hin-
weise zur nationalen und vor allem internationalen Bedeutung von Bil-
dungsmonitoring und Bildungsberichterstattung. Die Autorin leuchtet
das Lebenslange Lernen als bildungspolitische Leitidee aus, indem es in
bildungshistorische und aktuelle bildungspolitische Beztige gestellt wird.
Theoretisch wird das neue Steuerungsparadigma mit Ansdtzen wie dem ak-
teurzentrierten Institutionalismus und dem Theorem der Pfadabhingigkeit
untermauert.

Durch die theoretische Fundierung gerit auch der empirische Teil zu
einer Fundgrube von Erkenntnissen. Durch Experteninterviews und den
Vergleich von drei europdischen Staaten werden Zuginge eroffnet, die
zum Beispiel deutlich machen, wie das Konzept des Lebenslangen Ler-
nens realpolitisch umgesetzt wird, wie sich neue Sichtweisen in nationalen
und internationalen Erhebungen niederschlagen und wie Bildungs- und
insbesondere Weiterbildungssysteme unter diesem Blickwinkel gestaltet
werden.

Der anspruchsvolle Text entschliisselt die Hintergriinde des bildungs-
politischen Alltagsvokabulars, argumentiert klar und strukturiert. Er rich-
tet sich an sehr viele Menschen: Studierende, die zunehmend mit internati-
onalen Sichtweisen konfrontiert werden; Bildungsverantwortliche, die auf
EU-Anforderungen reagieren missen; oder politisch Verantwortliche, die
die neue Steuerungslogik, die mit dem Anglizismus ,,new governance“ um-
schrieben wird, besser verstehen wollen.

Diese Studie ist im Rahmen eines Forschungsprojekts an der Uni-
versitit Tubingen entstanden. Die Autorin ist mittlerweile ins griechi-
sche Bildungsministerium berufen worden, wo sie sicherlich auf den ge-
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sammelten Erfahrungsschatz zuriickgreifen und wichtige Impulse setzen
kann. Es wire nicht verwunderlich, wenn uns die Griechen — mit Blick
auf all das, womit sie die europdische Entwicklung seit der Antike be-
fruchtet haben — auf diesem Wege erneut wichtige Einsichten vermitteln

wiirden.

Dieter Gnahs
Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung —
Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen

Literatur

Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.) (2002): PISA 2000 — Die Lander der Bundesrepublik
Deutschland im Vergleich. Opladen
OECD (2004): Lernen fiir die Welt von morgen. Erste Ergebnisse von PISA 2003. Paris
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Teil A

Einleitung






1. Einfithrung

Seit Mitte der 1990er Jahre wird mit wachsender Intensitit uber Lebens-
langes Lernen in verschiedenen Kontexten (bildungspolitisch, gesellschafts-
politisch, bildungsokonomisch, erziehungswissenschaftlich) und aus ver-
schiedenen Perspektiven (biographisch, pidagogisch, lernpsychologisch,
historisch, vergleichend) diskutiert. Es ist an dieser Stelle nicht moglich,
auf die vielfiltigen Auslegungen, begrifflichen Positionen und Akzentset-
zungen, die das Konzept des Lebenslangen Lernens kennzeichnen und den
deutschen und internationalen Diskurs prigen, einzugehen.! Obwohl die
Zahl der bildungspolitischen Dokumente, der Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten mittlerweile sehr grofS ist und die Publikationsflut schier un-
endlich, scheint die Auseinandersetzung mit dieser Thematik ihren Zenit
noch nicht iiberschritten zu haben. Gleichwohl offenbart die Sichtung der
relevanten Literatur einerseits eindeutige thematische Gewichtungen und
Praferenzen und andererseits auch blinde Flecken auf der wissenschaft-
lichen Landkarte.

Ein Grofsteil der Studien beschiftigt sich mit der Entwicklungsge-
schichte des Konzepts Lebenslanges Lernen? oder mit dessen bildungspoli-
tischer Programmatik auf nationaler und internationaler Ebene.> Wihrend
in den letzten Jahren zunehmend biographischen* und lernpsychologischen®
Aspekten des Lernens Aufmerksambkeit geschenkt wurde, fand die Untersu-
chung Lebenslangen Lernens als empirisches Konzept innerhalb der empi-
rischen Bildungsforschung im Allgemeinen und in der Erwachsenenbildung
im Besonderen kaum Beachtung.

Die Diskrepanz zwischen der bildungspolitischen Proklamation und
der offentlichen Wahrnehmung eines bildungspolitischen Konzepts einer-
seits und der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit Fragen nach dem

1 Vgl. hierzu Hasan 1996; Kade/Seitter 1996; Brodel 1998, 2007; Gieseke 1999; Paape/Piitz
2001; Aspin/Chapman 2001; Alheit/Dausien 2002; Sutherland 2006; Field 2006; Jarvis
2006; Knowles/Holton/Swanson 2007; Herzberg 2008.

2 Vgl. exemplarisch Gerlach 2000; Kraus 2001; Kallen 1997, 2002.

3 Vgl. hierzu Dohmen 1996, 1998; Knoll 1998; Papadopoulos 2002a, 2002b; Dewe/Weber
2007; Hake 2008.

4 Vgl. hierzu Alheit/Dausien 2002, 2009; Gieseke 2007; Dausien 2008.

5 Vgl. exemplarisch Staudinger 20005 Baltes 2001; Mandl/Kopp/Dvorak 2004.
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empirischen Gehalt und den Moglichkeiten der empirischen Operationali-
sierung dieses Konzepts anderseits konnte kaum grofSer sein. Trotz inten-
siver Beschiftigung mit Bildungsthemen unter quantitativen, qualitativen
und finanziellen Gesichtspunkten wird die Auseinandersetzung mit den
empirischen Komponenten Lebenslangen Lernens und ihrer Umsetzung in
empirischen Erhebungen in der letzten Dekade eher von Soziologen, Oko-
nomen und Statistikern denn von Bildungsforschern vorangetrieben.

Vor diesem Hintergrund besteht die Herausforderung, die empirische
Erfassung Lebenslangen Lernens und dessen Umsetzung in Modellen des
Bildungsmonitoring und der Bildungsberichterstattung genauer zu untersu-
chen. Vier Griinde sprechen dafiir:

1. Fragen nach der empirischen Erfassung Lebenslangen Lernens sowie
nach der Definition und Abgrenzung der Lernaktivititen von ande-
ren Aktivititen (kultureller Art, Freizeit) weisen eine hohe Relevanz
fur die Erwachsenenbildung auf. Schlieflich korrespondieren sie mit
Fragen der ,,Unabgeschlossenheit, Uneindeutigkeit und Offenheit der
Erwachsenenbildung® (Kade/Nittel/Seitter 2007, S. 12), die innerhalb
der Disziplin schon seit geraumer Zeit Gegenstand von Diskussionen
sind.

2. Die systematische Erfassung, Messung, Analyse und Veroffentlichung
von Daten tiber Lernen im Lebenslauf pragen nicht nur die 6ffentliche
Wahrnehmung, sondern weisen seit einiger Zeit eine hohe bildungspo-
litische Brisanz auf, indem sie die Grundlage fiir eine neue Steuerungs-
philosophie im Bildungsbereich bilden: die evidenzbasierte Steuerung.

3. Diese Thematik wirft Fragen nach der gegenwirtig nachdriicklich dis-
kutierten Europdisierung im Bildungsbereich und der Etablierung einer
neuen supranationalen Ebene von Bildungspolitik auf. Da die natio-
nale Bildungspolitik als Ausdruck der Souverinitit des Nationalstaats
zunehmend in den Einflussbereich inter-, supra- bzw. transnationaler
Akteure gerit, erscheint die Auseinandersetzung mit Steuerungsformen
und -instrumenten, die jenseits des Nationalstaats ansetzen, als beson-
ders wichtig.

4. Trotz einer teilweise inflationdren Beschéftigung mit dem Thema Le-
benslanges Lernen kristallisierte sich mit der Untersuchung der em-
pirischen Erfassung Lebenslangen Lernens und dessen Umsetzung in
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Modellen des Bildungsmonitoring und der Bildungsberichterstattung
ein Forschungsbereich heraus, der noch nicht erforscht wurde.

Infolge dieser Uberlegungen und Fragestellungen schien die Auseinander-
setzung mit dem Thema Bildungsmonitoring und Bildungsberichterstattung
iiber Lebenslanges Lernen nicht nur eine sinnvolle, sondern angesichts der
zum Zeitpunkt der Konzeption der Arbeit geringen Zahl von Vorarbeiten
auch eine anspruchsvolle Aufgabe zu sein. Zum Zwecke der Erforschung
dieses Themas wurde im Juni 2004 am Lehrstuhl fiir Erwachsenenbildung/
Weiterbildung des Instituts fiir Erziehungswissenschaft der Eberhard-Karls-
Universitdt Tibingen ein international-vergleichendes Forschungsprojekt
zum Konzept des Lebenslangen Lernens und dessen Implementierung in
Modelle des Bildungsmonitoring und der Bildungsberichterstattung bei der
Hans-Bockler-Stiftung etabliert.

Das Projekt zielte darauf ab, das Konzept des Lebenslangen Lernens
in bildungspolitischer und empirischer Hinsicht zu rekonstruieren, indem
es seine Rezeption in der Bildungspolitik auf nationaler Ebene aufzeigt
und seine Implementierung in nationale und internationale Modelle des
Bildungsmonitoring und der Bildungsberichterstattung erforscht. Den bil-
dungspolitischen Hintergrund der Untersuchung bilden drei Phinomene:
Die globale Diffusion der bildungspolitischen Leitidee des Lebenslan-
gen Lernens, die Emergenz eines transnationalen Bildungsraums jenseits
des Nationalstaats und das Aufkommen neuer Steuerungsmechanismen
und -praxen im Bildungsbereich, die sich treffender unter dem Begriff

“6 subsumieren lassen.

»Governance

Vor diesem Hintergrund stellt die internationale Anerkennung und
Verbreitung, die das Konzept des Lebenslangen Lernens geniefst, ein ge-
eignetes Beispiel dar, um Fragen nach der Rezeption einer internationalen
bildungspolitischen Idee auf nationaler Ebene zu untersuchen. Am Beispiel
der Rezeption des Konzepts des Lebenslangen Lernens in der Bildungspo-

litik und seiner Implementierung in Modelle des Bildungsmonitoring und

6 Der Begriff ,,Steuerung wird hier als Oberbegriff verwendet und ist mit nationalstaatlicher
Steuerung nicht gleichzusetzen. Die Verwendung des Begriffs ,, Governance hingegen unter-
streicht das Aufkommen neuer Akteure jenseits des Nationalstaats, neuer Instrumente und
Praxen und impliziert eine vorsichtige Beurteilung der Moglichkeiten gezielter Intervention.
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der Bildungsberichterstattung lasst sich die sich abzeichnende Internatio-
nalisierung bzw. Europiisierung im Bildungsbereich erforschen. Gleich-
zeitig werden in diesem Kontext Fragen nach der Steuerungskapazitit,
den Steuerungsinstrumenten sowie den Steuerungswirkungen supra- und
internationaler Organisationen (EU und OECD) bei der Implementierung
ihrer (bildungs-)politischen Ansidtze untersucht. Insbesondere werden die
im Zuge eines neuen Steuerungsmodells (,,outputorientierte Steuerung®)
aufkommenden ,,Steuerungsinstrumente wie beispielsweise das Bildungs-
monitoring und die Bildungsberichterstattung tiber Lebenslanges Lernen
und deren Auswirkungen auf die Evaluierung und Steuerung von Bildungs-
systemen in den Fokus genommen.

Fur die Erforschung dieser Phinomene wurden drei europdische Lin-
der (Deutschland, Finnland und Griechenland) und zwei supra- bzw. inter-
nationale Organisationen (EU und OECD) ausgewihlt. Die Auswahl der
Linder erfolgte nach dem Prinzip der maximalen Variation auf Grundlage
ausgewdhlter struktureller Merkmale (u.a. Strukturierung des Weiterbil-
dungssektors, Governance-Form im Bildungsbereich) und quantitativer
Indikatoren (u.a. zur Beteiligung an Weiterbildung bzw. Lebenslangem
Lernen), wahrend die Auswahl der Organisationen anhand ihrer Steue-
rungswirkung im Bereich des Bildungsmonitoring und der Bildungsbericht-
erstattung erfolgte.

Die theoretischen Grundlagen des Projekts bildeten die politikwissen-
schaftlichen Ansitze der pfadabhingigen Entwicklung und des akteurzen-
trierten Institutionalismus. In Anlehnung an Scharpf (2006, S. 17) konnen
die untersuchten Phianomene als ,,das Produkt von Interaktionen zwischen
intentional handelnden - individuellen, kollektiven oder korporativen —
Akteuren® betrachtet und erkldrt werden. Gleichwohl darf in diesem hand-
lungstheoretischen Kontext die Eigendynamik institutioneller Strukturen
und pfadabhingiger Entwicklungsverldufe nicht ausgeblendet werden.
Nach dem Theorem der Pfadabhingigkeit haben Entscheidungen der Ver-
gangenheit Einfluss auf zukiinftige Entwicklungen nicht nur im Sinne einer
historischen Kausalitdt, sondern vielmehr im Sinne einer Verengung mog-
licher Optionen (vgl. Bassanini/Dosi 1999).

Auf Grundlage der theoretischen Annahmen wird das Forschungsfeld
als Handlungsfeld komplexer und individueller Akteure konzipiert, die
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intentional und strategisch handeln. Die Identifizierung der zentralen Ak-
teure, ihrer Handlungsorientierungen, Handlungsressourcen und Interak-
tionsformen ist in diesem Kontext von zentraler Bedeutung. Gleichwohl
zeichnet sich das Forschungsfeld durch bestimmte Eigenschaften aus
(Transnationalitdt, Mehrebenenstruktur, Pfadabhingigkeit), welche nicht
auf der Akteurs-, sondern auf der System- und Strukturebene anzutref-
fen sind und die Rezeption und Implementierung des bildungspolitischen
Konzepts des Lebenslangen Lernens auf nationaler Ebene beeinflussen.

Die oben kurz umrissenen Phinomene wurden mit einer Methoden-
kombination untersucht: Die Experteninterviews mit Schliisselakteuren aus
der Bildungsadministration bzw. Bildungspolitik und Bildungsforschung
bzw. Bildungsstatistik nahmen eine zentrale Stellung im Forschungsdesign
ein, wihrend die Analyse bildungspolitischer Akten und Dokumente kom-
plementir im Sinne einer Kontextualisierung, gegebenenfalls auch Validie-
rung der Expertenaussagen, erfolgte. SchlieSlich wurden auf der Grundlage
einer Meta-Analyse von Erhebungsinstrumenten zum Lebenslangen Lernen
die unterschiedlichen empirischen Vorgehensweisen zur Erfassung Lebens-
langen Lernens analysiert.

Warum aber bedarf es einer international-vergleichenden Untersu-
chung? Die Frage nach der Rezeption einer globalen Leitidee, wie sie heute
das Konzept des Lebenslangen Lernens darstellt, nach dessen Implemen-
tierung in Modelle des Bildungsmonitoring und der Bildungsberichterstat-
tung sowie nach den moglichen Auswirkungen auf die Evaluierung und
Steuerung von Bildungssystemen kann nur in einem synchronen verglei-
chenden Zusammenhang sinnvoll beantwortet werden. In einer verglei-
chenden Untersuchung, so die Annahme, kann das Wechselspiel zwischen
internationaler und nationaler Bildungspolitik, zwischen Pfadabhingigkeit
und gezielter Intervention besser illustriert werden. Dartiber hinaus erlaubt
die synchrone, systemiibergreifende Betrachtung von Rezeptions- und
Implementierungsprozessen in unterschiedlich strukturierten nationalen
Kontexten, historisch begriindete Eigenwege und Entwicklungspfade aus-
zuleuchten und somit eine mogliche ,,Nicht-Linearitdt und Kontingenz von
Globalisierungsprozessen® (Schriewer 1994, S. 447) zu untersuchen.

Im Prozess der Arbeit zeigte sich allerdings die Dimension der Schwie-
rigkeiten und Probleme, die mit der Behandlung dieses Themas einhergehen
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und die zum einen auf die Auswahl des Themas selbst und zum anderen auf
die Auswahl des Forschungsdesigns zurtickzufiihren sind.

Die Entscheidung, die thematische Schwerpunktsetzung auf Bildungsmo-
nitoring und Bildungsberichterstattung tiber Lebenslanges Lernen zu legen,
schien zunichst sinnvoll und anregend, da sie wissenschaftliche Forschungs-
und Erkenntnisliicken zu schlieffen vermochte. Allerdings hat das Thema,
das noch 2004 fernab der Aufmerksamkeit sowohl der Bildungsforschung
als auch der Bildungspolitik und -praxis eher eine Randexistenz genoss, im
Laufe der darauf folgenden Jahre einen Bedeutungszuwachs erlangt.

Unter dem Primat einer evidenzbasierten Bildungspolitik und dem Per-
spektivwechsel — weg von der Input- und Prozesssteuerung und hin zur
outputorientierten Steuerung — riickten Monitoring und Berichterstattung
tber Lernen im Lebenslauf ins Zentrum der bildungspolitischen Aufmerk-
samkeit. In der Folge ergab sich ein neues und gleichermafen weites Feld
fir die Bildungsforschung: die Entwicklung geeigneter Indikatoren und
Erhebungsinstrumente fiir die systematische Beobachtung und Erfassung
von Bildungs- und Lernprozessen im Lebenslauf und ihre Bereitstellung in
regelmifSig verfassten Bildungsberichten.

Das neu entdeckte Forschungsfeld wurde mit grofler Geschwindigkeit
und Intensitdt sowohl national als auch international vorangetrieben: So
sind seit 2004 in Deutschland aufler einer Reihe konzeptioneller Arbeiten
zum Indikatorenprogramm und zur Bildungsberichterstattung’ ein erster
Bildungsbericht (vgl. Avenarius u.a. 2003) und zwei nationale Bildungs-
berichte mit wechselnder Schwerpunktsetzung und teilweise differenten
Indikatoren erschienen (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008). Parallel dazu ist auf eu-
ropdischer und internationaler Ebene eine Reihe indikatorenbasierter und
regelmifSig veroffentlichter Bildungsberichte zu finden. Mit der Einfithrung
der Offenen Koordinierungsmethode in den Bildungsbereich (2000) be-
gann die Europidische Union, Bildungsberichte auf der Grundlage von Indi-
katoren und Durchschnittsbezugswerten (Benchmarks) zu veroffentlichen.®

7 Vgl. hierzu Baethge/Buss/Lanfer 2003, 2004; Kultusministerkonferenz/Humboldt-Univer-
sitit Berlin 2006; Klieme/Avenarius/Baethge 2006; DIPF 2007a; Bottcher u.a. 2008.

8 Vgl. hierzu exemplarisch Europdischer Rat 2001, 2003; Council of the European Union
2005; European Commission 2004a, 2004b, 2005, 2006, 2007a, 2008.



Einfihrung

Dazu kommen die jahrlich erscheinenden OECD-Berichte ,,Bildung auf ei-
nen Blick“, die ebenfalls standardisiert und indikatorenbasiert sind.’

Die Fiille der Bildungsberichte der letzten Jahre, die national und in-
ternational verfasst wurden, korrespondiert mit den vielerorts zu erken-
nenden Bemithungen, das Lebenslange Lernen empirisch zu erfassen. So
sind in den letzten Jahren mehrere Versuche unternommen worden, das
Lebenslange Lernen oder zumindest einzelne Dimensionen des Lernens
im Lebenslauf in grofs angelegten Erhebungen zu messen.!® Die skizzierte
rasante Entwicklung in den letzten fiinf Jahren mit ihren zahllosen, das
Untersuchungsthema unmittelbar tangierenden Berichten und Veroffent-
lichungen rechtfertigt meines Erachtens die Behauptung, dass es sich dabei
um ein sich sehr dynamisch entwickelndes Feld handelt.

Uber die beschriebene Dynamik hinaus lassen sich Herausforderun-
gen identifizieren, die im international-vergleichenden Forschungsdesign
der Untersuchung liegen. International-vergleichende Untersuchungen
konfrontieren diejenigen, die sich mit ihnen beschiftigen mit zahlreichen
Herausforderungen, die fiir diesen Typus von Forschung charakteristisch
sind: Das vergleichende Forschungsdesign erforderte im vorliegenden Fall
die parallele Beobachtung der Entwicklungen in drei europdischen Landern
sowie in zwei internationalen Organisationen in einem sich in permanenter
Entwicklung befindenden Feld. Dartiber hinaus zeigte sich eine Reihe von
Schwierigkeiten, die allen vergleichenden Untersuchungen immanent ist:!!
o Das Problem der Sprache und der dadurch transportierten Begriffe

wird in der international-vergleichenden Forschung besonders evident.

Bestimmte Begriffe, wie beispielsweise ,,Erwachsenenbildung, ,,adult

education® und ,,8va Bilou woudeiar“, sind kulturell und historisch be-

dingt und lassen sich daher nur schwer in einen anderen kulturellen

Kontext iibersetzen.

o DasProblem der kulturellen Bias schrankt die Moglichkeiten der Beob-
achtung, Wahrnehmung und adiquaten Einschitzung von Phianome-

9 Vgl. hierzu exemplarisch OECD 2004a, 2005a, 2006a, 2007, 2008.

10 Beispielsweise im Ad-hoc-Modul iiber das Lebenslange Lernen in der europiischen Ar-
beitskrafteerhebung von 2003, in der deutschen Reprisentativerhebung zum Weiterbil-
dungsverhalten in Deutschland von 2003 (BSW) oder in der europiischen Erhebung zum
Erwachsenenlernen von 2006/07 (EU-AES).

11 Vgl. hierzu Jiitte 1999; Reischmann 2000; Allemann-Ghionda 2004; Arthur 2008; Bron 2008.
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nen und Prozessen in einem fremden Land weiter ein. Erklarungen und
Bewertungen hingen hochgradig von dem normativen Standpunkt,
den konzeptionellen Pramissen und dem gewahlten methodischen Zu-
gang der Forschenden ab. International-vergleichende Untersuchungen
sind zudem relativ teuer, da sie idealerweise den Aufenthalt vor Ort
beinhalten und oft der Rezeption fremdsprachiger Literatur bediirfen,
die nur unter groffem Aufwand zu erhalten ist.

o  Dariiber hinaus erfordert die Bearbeitung vergleichender Fragestellun-
gen einen sehr hohen Zeit- und Arbeitsaufwand, der in Kombination
mit dem schnellen Aktualititsverfall zu einer unverhiltnismifSigen Re-
lation von Aufwand und Ertrag fithren kann.

Die vorliegende Arbeit sowie deren Ergebnisse unterliegen zweifelsohne
den oben genannten Einschrankungen.

Inhaltlich gliedert sich die Arbeit in sechs Teile:

In Teil A wird der bildungspolitische Hintergrund der Untersuchung
dargelegt. Dabei wird auf drei aktuelle Entwicklungen kursorisch einge-
gangen, die die Auswahl des Themas bildungs- und gesellschaftspolitisch
begriinden sollen: die Etablierung des Lebenslangen Lernens als bildungs-
politische Leitidee internationaler (OECD) und supranationaler (EU) Or-
ganisationen (Kap. A 2.1), den Perspektivwechsel von der nationalstaat-
lichen Steuerung im Bildungsbereich hin zur transnationalen Governance
(Kap. A 2.2) und schliefSlich den Perspektivwechsel von der Input- und
Prozesssteuerung hin zur outputorientierten Steuerung und zur evidenzba-
sierten Bildungspolitik, der die Entstehung neuer Steuerungsinstrumente
wie Bildungsmonitoring und Bildungsberichterstattung fiir den Bildungs-
bereich begtinstigt (Kap. A 2.3). Anschliefend werden in Kapitel A 3 die
Forschungsfragen vor dem Hintergrund der in der Einleitung entfalteten
Diskussion formuliert.

In Teil B werden die theoretischen Erklirungsmodelle sowie die metho-
dische Vorgehensweise expliziert. In Kapitel B 1 werden die theoretischen
Ansitze des akteurzentrierten Institutionalismus und der Pfadabhingigkeit
erlautert und als Erklarungsmodelle fiir die Beantwortung der Forschungs-
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fragen herangezogen. In Kapitel B 2 wird auf die Methodologie interna-
tional-vergleichender (Weiter-)Bildungsforschung eingegangen, innerhalb
derer die vorliegende Untersuchung positioniert wird. In den Kapiteln B 3
und B 4 wird die methodische Vorgehensweise dargelegt und die Auswahl
der Untersuchungsfille sowie der Erhebungs- und Auswertungsmethoden
begriindet.

Die empirischen Befunde werden in den Teilen C und D prisentiert. In
Teil C werden die Befunde beziiglich der Rezeption Lebenslangen Lernens
seitens der Bildungspolitik in den drei untersuchten Landern (Kap. C 1) und
die Implementierung Lebenslangen Lernens in nationale und internationale
Erhebungen (Kap. C 2, C 3) dargestellt. In Teil D werden die empirischen
Befunde hinsichtlich Bildungsmonitoring und Bildungsberichterstattung
iiber Lebenslanges Lernen als Steuerungsinstrument dargelegt. Dabei wird
zunichst der Bildungsbereich als Handlungsarena supra- und internationa-
ler Akteure dargestellt und der Einfluss der EU und der OECD untersucht
(Kap. D 1). In Kapitel D 2 werden Bildungsmonitoring und Bildungsbe-
richterstattung als Steuerungsinstrumente untersucht und die relevanten
Akteure und Akteurskonstellationen in diesem Feld identifiziert. Anschlie-
Bend (Kap. D 3) werden die Auswirkungen der Aktivitdten der identifizier-
ten Akteure auf nationaler Ebene aufgezeigt, zum einen mit Blick auf die
Beobachtungs- und Berichterstattungsmodelle und zum anderen mit Blick
auf die Evaluierung und Steuerung von Bildungssystemen.

Teil E dient der theoretischen Reflexion, indem die empirischen Be-
funde aus den Teilen C und D auf die theoretischen Vorannahmen aus
Teil B riickgespiegelt werden. Dies geschieht mit dem Ziel, die Ergebnisse
der Untersuchung in den theoretischen Kontext einzuordnen, in dem die
Forschungsfragen formuliert wurden.

Im Teil F geht es um abschliefende Betrachtungen: zum einen hin-
sichtlich der verwendeten theoretischen Ansdtze und der Abgrenzung
ihres Geltungsbereichs und zum anderen hinsichtlich des ausgewihlten
Forschungsdesigns und der damit verbundenen Ermittlung von Wirkungs-
mechanismen.
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2. Bildungspolitischer Hintergrund
der Untersuchung

2.1 Lebenslanges Lernen als bildungspolitische Leitidee
internationaler und supranationaler Organisationen

Die intensive Auseinandersetzung mit Bildung im Lebenslauf unter Be-
riicksichtigung von quantitativen, qualitativen und 6konomischen Aspek-
ten riickte das Konzept des Lebenslangen Lernens in den letzten finfzehn
Jahren ins Zentrum bildungspolitischer Betrachtungen und Strategien
internationaler Organisationen (UNESCO, OECD, EU, Weltbank)'? und
nationaler Regierungen. Zumindest auf der proklamatorischen Ebene hat
das Konzept des Lebenslangen Lernens mittlerweile den Status eines glo-
balen politischen Konsensus erlangt und sich zu einer ,,new educational
order® (vgl. Field 2006) entwickelt. Trotz ihrer weltweiten Verbreitung'
und einer einigermafSen einheitlichen Nomenklatur'* bleibt die Idee Le-
benslangen Lernens auf der konzeptionellen Ebene weiterhin diffus. Le-
benslanges Lernen ist zur Leerformel und zum ,,marketing term* gewor-
den, das je nach Organisation, Land und politischen Interessen inhaltlich
gefillt wird.” Die konzeptionelle Unklarheit der bildungspolitischen Idee
Lebenslangen Lernens steht im Gegensatz zu der Notwendigkeit, verliss-
liche und international-vergleichbare empirische Daten zum Lebenslangen
Lernen zu erheben. In letzter Zeit lassen sich jedoch unter dem Primat

12 Aus dem mittlerweile uniibersichtlichen Fundus an Veroffentlichungen zum Lebens-
langen Lernen seitens internationaler Organisationen vgl. exemplarisch Delors/Merkel
1997; UNESCO 2002; Atchoarena 2003; Medel-Anonuevo 2003; vgl. auch World Bank
2003a, 2003b. Verweise auf EU- und OECD-Veroffentlichungen zu diesem Thema sind
in den entsprechenden Kapiteln A 2.1.1 bzw. A 2.1.2 zu finden.

13 Zur Verbreitung der Idee des Lebenslangen Lernens aus einer neoinstitutionalistischen Per-
spektive vgl. Jakobi 2006.
14 Im Zusammenhang mit der Idee des Lebenslangen Lernens, obgleich mit einer jeweils

anderen Akzentuierung, werden folgende Termini verwendet: ,lebensbegleitendes Ler-
nen, ,lebenslange Bildung“, ,Lernen im Lebenslauf®, ,Lernen wihrend der Lebens-
spanne“ u.a. In der englischsprachigen Terminologie ist die Rede von ,lifelong learn-
ing“, ,lifelong education®, ,lifelong and continuous ed