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Vorwort
-]

,Die Aufgabe der Umgebung ist es nicht, das Kind zu formen, sondern ihm zu erlauben, sich zu of-
fenbaren® - dieses Zitat von Maria Montessori lenkt den Blick auf die zentrale Rolle der Rahmenbe-
dingungen, unter denen frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung geschieht. Deren positive
Gestaltung tragt dazu bei, dass die kindliche Entwicklung gefordert, soziale Disparitaten abgebaut
und der Grundstein fir sdmtliche weiteren Bildungsprozesse gelegt wird. Mit dem nunmehr fliinften
ERiK-Forschungsbericht zum Monitoring des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes
(KiQuTG) stellt das Kooperationsprojekt des DJI und der TU Dortmund “Entwicklung von Rahmen-
bedingungen in der Kindertagesbetreuung” (ERiK) in einem multiperspektivischen Ansatz entlang
der zehn Handlungsfelder des Gesetzes und der Mafinahmen zur Entlastung der Eltern von den Ge-
biihren seit 2019 anhand eines speziell entwickelten Sets von Indikatoren und Kennzahlen die Ent-
wicklung der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung national wie auch auf Landerebene
dar. Dafiir stehen dem Projekt eine Reihe aussagekraftiger Datensatze zur Verfigung. Einerseits lie-
fern die Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik Stichtagsdaten, die zugleich Vollerhe-
bungen sind. Hier kann fir den gesamten Monitoringzeitraum die jahrliche Entwicklung berichtet
werden. Weiterhin geben die flinf spezifischen ERiK-Surveys, die im Zweijahresrhythmus Jugend-
amter, Kindertagespflegepersonen, Trager, Einrichtungsleitungen sowie in den jeweiligen Einrich-
tungen padagogisches Personal befragen, nun zum dritten Mal Auskunft. Zudem greift das ERiK-
Projekt auf ein eigens entwickeltes Befragungsmodul der Kinderbetreuungsstudie KiBS des DJI
zuruck, das jahrlich bis zu 20.000 Eltern zu Angebot, Nutzung und Kosten der Kindertagesbetreuung
befragt. Hier stehen seit 2019 ebenfalls zum flinften Mal Daten zur Verfigung.

Die komplexen Rahmenbedingungen in der FBBE in Deutschland abzubilden, erfordert das Zu-
sammenwirken verschiedener Experten: Der Forschungsverbund DJI/TU Dortmund bringt im Rah-
men des Projekts “Weiterentwicklung der amtlichen Daten zur Kindertagesbetreuung als Quelle der
systematischen Beobachtung von Qualitatsverbesserungen in der Frithen Bildung (K-iDA)“ Expertise
in der Auswertung und Interpretation verschiedener amtlichen Daten ein. Am DJT wiederum sind
die beiden Abteilungen K (Kinder und Kinderbetreuung) sowie 7Z (Zentrum fiir Dauerbeobachtung
und Methoden) mit ihrem Fachwissen und ihren Auswertungskompetenzen rund um die institutio-
nelle Kindertagesbetreuung und Surveymethodologie vertreten. Durch diese gebtindelte Expertise
wird die Umsetzung solch eines umfassenden Projekts erst moglich.

Zudem durften wir auf die Unterstlitzung einer Reihe von externen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern zahlen, denen unser Dank gilt: zuallererst den Gutachterinnen und Gutachtern
Prof. Dr. Andrea Eckhardt (Hochschule Zittau/Gorlitz), Prof. Dr. Franziska Egert (Katholische Stif-
tungshochschule Miinchen), Dr. Ludovica Gambaro (Bundesinstitut flir Bevolkerungsforschung),
Prof. Dr. Rieke Hoffer (Hochschule Koblenz), Dr. Susanne Jordan (Robert-Koch-Institut), Prof. Dr.
Anke Konig (Universitat Vechta), Prof. Dr. Elisa Oppermann (Universitat Leipzig), Prof. Dr. Gabriel
Schoyerer (Katholische Stiftungshochschule Miinchen), sowie Prof. Dr. Sybille Stobe-Blossey (Uni-
versitdat Duisburg-Essen) sowie die wertvolle Rlickmeldung fiir die finalen Versionen der umfassen-
den Kapitel geliefert haben. Dartiber hinaus mochten wir Barbel Barbarino, Dipl. Pad.; Janine
Birkel-Barmsen, M. A.; Judith Durand, Dipl. Pad.; Prof. Dr. Kirsten Fuchs-Rechlin; Dr. Katja Flamig;
Dr. Kristina Geiger; Mariana Girgic, Dipl. Soz.; Pascal Hartwich, M.A.; Monika Lindauer, M.A.;
Dr. Susanne Lochner; Dr. Franz Neuberger; Anna Pilchowski, M.A; Birgit Riedel, Mag. rer. pol. sowie
Daniel Turani, Dipl. Soz., danken fiir ihre konstruktive Begleitung bei der Erstellung der Handlungs-
feldkapitel.

Wichtige Impulse fiir den Bericht kommen zudem aus dem diskursiven Austausch zum KiQuTG
mit dem Referat 402 des Bundesministeriums fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Vorwort

(BMBFSF]), den Fachministerien aller 16 Lander sowie dem Gremium aus Expertinnen und Exper-
ten, welches sich unter anderem aus den kommunalen Spitzenverbanden sowie Vertreterinnen und
Vertretern aus Wissenschaft und Fachpraxis zusammensetzt.

Nicht zuletzt verdanken wir die Fertigstellung des Berichts der tatkraftigen wie umsichtigen Un-
terstiitzung durch Eugenia Zimmermann und Susanne Opitz sowie dem sorgfaltigen Lektorat durch
Susanne John. Auch unseren Hilfskriften Lena Hauck, Karolin Scheffel, Pascal Dintner, Martina
Pfister, Lukas Pfaffenberger und Anna Steer (Projekt ERiK) sowie Svetlana Farber, Tatjana Kovacs,
Lena Eggert und Maryam Hosseini (Projekt K-iDA), auf deren zuverldssige Zuarbeit wir wahrend
samtlicher Phasen der Berichtslegung zahlen durften, gilt unser Dank.

Miunchen, Dortmund im Sommer 2025

Sina Fackler, Melanie Bowing-Schmalenbrock, Christine Bopp, Franz Classe, Christiane Meiner-
Teubner, Bernhard Kalicki, Susanne Kuger



1. Zusammenfassung
_ Sina Fackler

Das vom Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSF]) gefor-
derte Projekt ,Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung“ (ERiK) stellt die
wissenschaftliche Begleitung des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes (KiQuTG) dar.
Mittlerweile liegt der nunmehr fiinfte Bericht vor, der umfassende Einblicke in die Entwicklung des
Systems der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) im Zeitraum von 2019 bis
jetzt liefert und empirisch gestiitzte Handlungsbedarfe aufzeigt, die die Grundlage flir die Fortent-
wicklung sowohl des Systems als auch des Gesetzes bilden.

Ein Kernmerkmal des Monitorings ist die integrierte Betrachtung der involvierten Handlungsebenen
und Entscheidungsinstanzen, fur die eine eigene Heuristik entwickelt wurde (Riedel/Klinkhammer/
Kuger 2021). Dadurch lassen sich die Akteure innerhalb des Systems der FBBE verorten und Wirkungs-
linien - beispielsweise von der Steuerungsebene der Jugenddmter hin zu den Kindertageseinrich-
tungen - transparent machen. So unterscheidet der Ansatz zwischen der Makroebene (z. B. Politik auf
Bundes- und Landerebene), Mesoebene (z. B. Trager und Einrichtungen) und Mikroebene (z. B. padago-
gische Arbeit mit Kindern). Auf jeder der Ebenen wird - ausgehend vom jeweiligen Kontext - der Input
in Form von Orientierungen und Struktur betrachtet, die den Prozess der Qualitatsentwicklung beein-
flussen. Flr die Makroebene sind dies Entscheidungen tiber gesetzliche Mafinahmen und Investitio-
nen, fir die Mesoebene Bedarfsplanung und -deckung sowie Management und Leitung von Kinderta-
geseinrichtungen und flir die Mikroebene Teamreflexion und padagogische Interaktionen. Am Ende
dieses Qualitatsverbesserungsprozesses liber mehrere Ebenen hinweg stehen als Output Desiderate
wie neben anderen ein bedarfsgerechtes Angebot, Fachberatung, qualifiziertes Personal, elterliche Zu-
friedenheit mit der FBBE, Ermoglichung von Erwerbstatigkeit und nicht zuletzt adaquate Entwicklung
und Wohlbefinden des Kindes, die gemeinsam ein kompetentes System der FBBE begriinden. Damit
kann ein integrierter Ansatz verfolgt werden, der sich in den zehn Handlungsfeldern des KiQuTG sowie
den Mafinahmen zur Entlastung der Eltern von den Beitrdagen (§2 Satz 2 KiQuTG) (siehe Einleitung/
Kap. 11) niederschlégt, fiir die wiederum ein Set relevanter und messbarer Indikatoren entwickelt
wurde. Die empirische Datengrundlage des Berichts ist dabei heterogen und bedient sich verschiede-
ner relevanter Datenquellen. Dazu zahlen die eigens fiir das Monitoring konzipierten ERiK-Surveys
(Gilg u. a. 2025), die Jugendamter, Trager, Kindertagespflegepersonen, Leitungen und padagogisches
Personal zu den im Gesetz verankerten thematisch gegliederten Handlungsfelder befragen sowie die
einmalige Kinderbefragung (Maron u. a. 2023) und die DJI-Kinderbetreuungsstudie (Wieschke u. a.
2026), die Informationen Uber die Eltern beisteuert. Angereichert werden die Daten dieser spezifisch
entwickelten Surveys durch die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik (FDZ der Statistischen Am-
ter des Bundes und der Lander 2024b, 2024a) die 6ffentliche Informationen zu Fachkraften, Leitun-
gen und Kindern im Betreuungssystem bereitstellt. Aufgrund der unterschiedlichen Befragungs-
rhythmen der einzelnen Datenerhebungen (jahrlich fur KJH-Statistik und KiBS, alle zwei Jahre fur
ERiK), ergeben sich im flinften Bericht flir die Indikatoren und Kennzahlen verschiedene Vergleichs-
muster: Die Daten der KJH-Statistik und KiBS werden in den ERiK-Forschungsberichten seit 2019
zum funften Mal fortgeschrieben und erlauben somit Trendanalysen. Die alle zwei Jahre erhobenen
ERiK-Daten konnen fur die Jahre 2020, 2022 und 2024 (Fackler u. a. 2024; Meiner-Teubner u. a. 2023;
Klinkhammer u. a. 2022) verglichen werden. Auf eine Besonderheit sei an dieser Stelle hingewiesen:
Die Datenerhebungen der Jahre 2020, 2021 und 2022 fanden wihrend und zum Ende der Covid-
19-Pandemie statt (Kuger u. a. 2022). Damit geben diese Daten Einblick in das System der FBBE wah-
rend einer extremen Belastungsphase und zeigen auf, dass gemeinsames Steuerungshandeln bei-
spielsweise bei der Bereitstellung des Platzangebots und der Personalbindung sowie ein gemeinsames
Verstandnis Uber die Ziele der FBBE fur eine erfolgreiche Qualitatsverbesserung zentral sind.

Fackler (2026). Zusammenfassung.

In: Fackler, Bowing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V. 9
wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/179615w00



1 Zusammenfassung

Der vorliegende Forschungsbericht V setzt die kontinuierliche Berichtslegung zum KiQuTG unter
Berticksichtigung der jeweils neuesten Daten fort: Im Forschungsbericht I (Klinkhammer u. a. 2021)
wurde der konzeptionelle Rahmen des Monitorings hergeleitet. Der Forschungsbericht IT (Klink-
hammer u.a. 2022) prasentierte erstmals empirische Analysen der ERiK-Surveys, KiBS und amt-
lichen Daten. Im Forschungsbericht I1I (Meiner-Teubner u. a. 2023) wurden basierend auf den bishe-
rigen Befunden zum Monitoring empirische Forschungsfragen beantwortet, die innerhalb der zehn
Handlungsfelder und den Mafinahmen zur Entlastung der Eltern von den Beitragen einen vertieften
Einblick in die Zusammenhinge der Herausforderungen im Feld geben. Im Forschungsbericht IV
(Fackler u. a. 2024) konnten die Ergebnisse der zweiten ERiK-Surveybefragung sowie die amtlichen
und KiBS-Daten der Jahre 2022 und 2023 vorgestellt werden. Die Ergebnisse des vorliegenden ERiK-
Forschungsberichts V bilden zudem die Grundlage fir den ,Monitoringbericht zum KiQuTG 2025
des BMBFSF] (BMFSF] 2026).

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse zu den zehn Handlungsfeldern des Gesetzes (§ 2 Satz 1
KiQuTG) und den Malinahmen zur Entlastung der Eltern von den Beitrdagen (§ 2 Satz 2 KiQuTG) pra-
sentiert. Weiterfiuhrende Informationen zum Forschungsbericht V wie Tabellen, elektronische Da-
tenblatter und die Ergebnisse des landerspezifischen Monitorings sind auf der Website des Projekts
zu finden (www.dji.de/erik).

Zentrale Ergebnisse im Uberblick
HF-01 Bedarfsgerechtes Angebot
Tim Ziesmann und Daniel Rauscher

Ein zentrales Anliegen des KiTa-Qualitats- und -Teilhabegesetzes (KiQuTG, §2) ist, allen Kindern im
Sinne der Bildungs- und Chancengerechtigkeit Zugang zu friiher Bildung zu ermoglichen. Hierzu
soll ein bedarfsgerechtes Bildung-, Betreuungs- und Erziehungsangebot zur Verfligung gestellt
werden, das sich an den Elternwunschen sowohl fiir unter 3-jahrige Kinder wie auch flir Kinder
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt orientiert. Anhand der Bildungsbeteiligung der Kinder, der
Passgenauigkeit und Flexibilitat des Betreuungsangebotes, der Bedarfe der Eltern und Kinder sowie
der Erwerbstatigkeit der Eltern wird untersucht, inwieweit das System der FBBE in Deutschland die-
sem Anspruch gerecht wird. Zentrale Ergebnisse lassen sich folgendermalien zusammenfassen:
> Bei der Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege ergaben sich zahlen-
mallige Unterschiede im Vergleich zum Vorjahr. Sowohl die Anzahl der Kinder in der Bevolkerung
als auch in Kindertagesbetreuung hat sich verandert. Deutschlandweit hat im Vergleich zu 2023
die Anzahl der Kinder unter 6,5 Jahren in der Bevolkerung abgenommen, es zeigen sich jedoch
regionale Unterschiede. Insbesondere in den ostdeutschen Flachenlandern gab es 2024 weniger
Kinder in Kindertagesbetreuung. Bislang sind empirisch kaum Einrichtungsschliefungen er-
kennbar. Allerdings verringert sich die Einrichtungsgrofle in Landern mit stark rucklaufigen Kin-
derzahlen. Die zurtickgehenden Kinderzahlen konnen strukturelle Anpassungen innerhalb der
Einrichtungen nach sich ziehen: Am ehesten kommt es bislang zu Gruppenschlielfungen und Ver-
anderungen in der Gruppenzusammensetzung (Bowing-Schmalenbrock u.a. 2025). Zukinftig
wird fur das Feld der FBBE v.a. die Frage relevant sein, ob sich, wie bei Lena Afflerbach und
Christiane Meiner-Teubner (2024) vermutet, ein Ende der Expansion andeutet.
> Im Vergleich zu 2023 sind die Beteiligungsquoten bei den unter 3-Jahrigen und auch bei den 3- bis
unter 6-Jahrigen angestiegen. Bei den unter 3-Jahrigen sind seit 2019 in allen Landern Anstiege zu be-
obachten, wohingegen die Beteiligungsquote bei den dlteren Kindern in den meisten Landern riick-
laufig war. Die Befunde zu den in diesem Kontext relevanten Elternbedarfen unterstreichen, dass die
elterlichen Bedarfe zwar wieder ansteigen, die bestehenden regionalen Unterschiede jedoch fort-
bestehen. Das sehr hohe Bedarfsniveau bei den édlteren Kindern deutet weiterhin auf einen struk-
turellen Ausbaubedarf in den Landern mit besonders grofien Betreuungslicken hin. Bei Kindern
unter 3 Jahren wurden familidre Betreuungslosungen praferiert, bei Kindern im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt hemmen strukturelle Barrieren die Beteiligung an Kindertagesbetreuung.
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1 Zusammenfassung

> Die Kinder, die eine Kindertagesbetreuung besuchen, unterscheiden sich in soziodemografischer
Hinsicht. Es gab noch nie so viele Kinder mit Eingliederungshilfe in Kindertagesbetreuung wie
2024. Auch der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache bei der Gruppe der Kinder
mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung hat zugenommen. Gleichzeitig erwiesen
sich ein Migrationshintergrund, das Bildungsniveau der Eltern sowie die soziookonomische Lage
als Determinanten der Beteiligung.

> Hinsichtlich der Passgenauigkeit und Flexibilitat des Betreuungsangebots zeigte sich, dass bereits be-
gonnene Entwicklungen sich fortsetzen. Bei den Betreuungsumfiangen zeigte sich eine Tendenz
zu erweiterten Halbtagsplatzen. Allerdings bestanden auch 2024 Unterschiede sowohl zwischen
den Altersgruppen als auch zwischen der tatsachlichen Nutzung und den elterlichen Wiinschen.
Bedarf an einer Kindertagesbetreuung zu Randzeiten bestand v. a. frihmorgens. Es bleibt festzu-
halten, dass weiterhin Diskrepanzen zwischen Nutzung und Bedarf vorliegen.

> Die Kindertageseinrichtungen 6ffneten spater und schlossen daftr frither als 2023 oder 2019. In
der Folge zeigte sich die durchschnittliche Offnungsdauer leicht riicklaufig. Weiterhin war eine
leichte Tendenz hin zu einer hoheren Anzahl an SchlielStagen erkennbar.

HF-02 Fachkraft-Kind-Schliissel
Johanna Romefort und Catherine Tiedemann

Die Qualitat padagogischer Prozesse in der Kindertageseinrichtung ist ein zentraler Baustein fiir die
kindliche Entwicklung. Hierzu ist unter anderem eine angemessene Personal-Kind-Relation notig,
um individuell auf Kinder eingehen, ihre Bediirfnisse wahrnehmen und sie in ihrer Entwicklung
unterstiitzen zu konnen. Dieser Aspekt wird abgebildet anhand des Personal-Kind-Schliissels nach
Gruppenform fur Kinder unter 3 Jahren sowie von 3 Jahren bis zum Schuleintritt, des Anteils von
Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache sowie Eingliederungshilfe, der Berlicksichtigung von
mittelbarer padagogischer Arbeitszeit und Ausfallzeiten sowie deren Umfang, des Umgangs damit
und Grunden dafir und der subjektiven Zufriedenheit mit der aktuellen Betreuungssituation durch
die Einschétzung der Personalsituation durch padagogisches Personal und Leitungen sowie ergan-
zend der Zufriedenheit der Erziehungsberechtigten. Die zentralen Ergebnisse lassen sich wie folgt
zusammenfassen:
> Nachdem sich in den Vorjahren eine Abschwachung oder gar Stagnation bei der Verbesserung der
Personal-Kind-Schliissel angedeutet hatte, wiesen diese im Jahr 2024 wieder vermehrt Verbesse-
rungstendenzen sowohl in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren als auch in Gruppen mit Kindern
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt auf, und die Spanne zwischen den Landern und Landesteilen
verringerte sich insgesamt. Nach wie vor ist die Personalausstattung in Gruppen mit mindestens
einem Kind, das Eingliederungshilfe(n) erhalt und in Gruppen mit einem grofleren Anteil von
Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache zumeist besser.
> Fir einen GrolSteil des padagogischen Personals existierten Regelungen der mittelbaren padagogi-
schen Arbeitszeit. Diese waren jedoch selten formalisiert und variierten stark zwischen den Lan-
dern. Der Umfang der Zeit, der den Fachkraften zur Erfiillung mittelbarer padagogischer Tatigkei-
ten zugesichert wurde, lag dabei weit unter dem Zeitvolumen, das die Fachkréfte sich wiinschen.
Dies aullerte sich auch in den niedrigen Zustimmungswerten des padagogischen Personals hin-
sichtlich der Aussage, dass ausreichend Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten vorhanden
sei. Dartiber hinaus stellten Personalausfalle tiber alle Lander hinweg eine grofie Beeintrachti-
gung der padagogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen dar. Die Ausfallzeiten variierten
jedoch mit Blick auf den Umfang und die zugrunde liegenden Ursachen. Langere Erkrankungen
waren in fast allen Einrichtungen, die Ausfalle ausgleichen mussten, ein Grund; unbesetzte Stel-
len und unvorhergesehene Kiindigungen hingegen stellten in den westdeutschen Landern und
den Stadtstaaten haufiger ein Problem dar als in den ostdeutschen Flachenlandern. Gleichzeitig
griffen Einrichtungen in den erstgenannten Landern haufiger auf eine Verkiirzung von Offnungs-
zeiten oder voriibergehende Schlieffungen zurtlick, um Ausfallen zu begegnen.
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1 Zusammenfassung

> Die Zufriedenheit mit der aktuellen (Betreuungs-)Situation beim padagogischen Personal und den
Eltern der Kinder spiegelte Uiberwiegend die vertraglichen Verhaltnisse gemessen am Personal-
Kind-Schlissel wider - wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Abweichungen von diesem
Muster verweisen in erster Linie auf die zentrale Bedeutung der unterschiedlichen Betroffenheit
von Personalausfallen. Wahrend die Personal-Kind-Schlissel sich deutlich verbesserten, blieben
die Zufriedenheitswerte liberwiegend konstant.

HF-03 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Ebru Balaban-Feldens, Janette Buchmann, Melanie Bowing-Schmalenbrock, Johanna Romefort

Um dem durch den Rechtsanspruch auf einen Kindergarten- und Krippenplatz angestofienen Aus-
bau des Platzangebots gerecht werden zu konnen, ist eine ausreichende Anzahl von Fachkraften
notig. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund notwendig, dass dadurch padagogische Qualitat
sichergestellt und die Arbeitsbedingungen des padagogischen Personals verbessert werden konnen.
Zur Beschreibung der Situation der FBBE in Deutschland wird die Personalstruktur in Kindertages-
einrichtungen, die Arbeitsbedingungen und Malinahmen zur Personalbindung, die Ausbildung und
Qualifikation des padagogischen Personals, Fort- und Weiterbildungsteilnahme und -inhalte und
Bedarfe sowie die Arbeitsbedingungen des padagogischen Personals in Deutschland abgebildet. Die
Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:
> FEin Blick in die Personalstrukturen zeigt, dass das Personalvolumen in den Kindertageseinrichtun-
gen nach wie vor vergroflert. Allerdings fiel der Personalausbau weitaus geringer aus als in den
Jahren zuvor. Es fallt insgesamt ein klarer Zusammenhang mit dem Platzausbau auf, denn in den
Landern, in denen dieser weiterhin vorangetrieben wird, ist anteilig auch mehr zusatzliches Per-
sonal eingestellt worden als in Landern, die inzwischen keine bzw. kaum Platze ausbauen. Viel-
mehr verringerte sich sogar in einzelnen ostdeutschen Landern zuletzt parallel zur Kinderzahl
auch die Anzahl des Personals; was allerdings nicht zulasten der Personal-Kind-Schlissel verlief
(vgl. Kap. HF-02). Hinsichtlich der Geschlechts- und Altersstruktur zeigen sich abgesehen von
einer leichten Erhchung des Manneranteils keine grundlegenden Verdnderungen. Unter dem
Strich erfolgten die Personalrekrutierungen weitgehend altersneutral, es kam also nicht nur jun-
ges Personal hinzu, sondern vor allem die mittleren Altersgruppen wurden aufgestockt, was dar-
auf hindeutet, dass beispielsweise auch Personen nach Umschulungen oder Quereinsteigende
vielfach ins Feld kommen. Insgesamt sank der Anteil der dlteren Beschéftigten, vor allem in den
ostdeutschen Flachenlandern. Kunftig durfte sich die Aufrechterhaltung einer gleichméfSigen Al-
tersverteilung insbesondere in den meisten ostdeutschen Landern aufgrund des tiberwiegend ge-
deckten Bedarfs als herausfordernd erweisen.
> Der Alltag in Kindertageseinrichtungen wird in allen Landern beeinflusst durch die Themen Per-
sonalgewinnung und Personalbindung; insbesondere Fluktuationen und die Besetzung vakanter
Stellen erweisen sich als zunehmende Herausforderung. Ferner lasst sich bundesweit eine gering-
fugige Zunahme der Wechselbereitschaft des padagogischen Personals beobachten - jedoch auf
weiterhin niedrigem Niveau, was darauf hinweist, dass die Wechselbereitschaft des padagogi-
schen Personals alleine die hohe Betroffenheit der Einrichtungen von Fluktuation nicht erklaren
kann. Um dem entgegenzuwirken, also das Personal zu binden, aber auch neues zu gewinnen,
setzten Trager verstarkt auf zusatzliche Leistungen wie Sport- und Erholungsangebote, Fahrtkos-
tenzuschisse, Gesundheitsleistungen und betriebliche Altersvorsorge. Gleichzeitgig bezeugen die
Befunde des Monitorings deutliche Landerunterschiede hinsichtlich der Betroffenheit, Einschat-
zungen und getroffenen Mafinahmen. Die Gewinnung von Personal erwies sich aufgrund beste-
hender Personalbedarfe und -wechsel weiterhin insbesondere fiir Einrichtungen in den westdeut-
schen Landern und Berlin als schwierig, wahrend Einrichtungen in ostdeutschen Flachenlandern
tendenziell weniger von Fluktuation betroffen waren. Auch bei den Grinden flir Kiindigungen
zeigen sich systematische Unterschiede: Diese hingen in Kindertageseinrichtungen ostdeutscher
Flachenlander im Vergleich zu westdeutschen seltener mit Stellenwechseln und dafir haufiger
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1 Zusammenfassung

mit Renteneintritten zusammen, worin sich die vorherigen Befunde zur Altersstruktur und Fluk-
tuation widerspiegeln.

Hinsichtlich der Qualifizierung und Qualifikation werden zum einen Entwicklungen im Bereich der
Ausbildung erkennbar, die sich zumindest ansatzweise auch bereits in der Qualifikationsstruktur
in den Kindertageseinrichtungen ausdriicken: Insgesamt differenziert sich das Ausbildungssys-
tem weiter aus und konzentriert sich nicht mehr nur auf die einst klassischen Ausbildungsgange
und -formate (insb. duale Erzieherinnen- bzw. Erzieherausbildung). Dabei wurden vor allem in
Landern mit weiterhin hohem zusatzlichen Personalbedarf bevorzugt praxisintegrierte Ausbil-
dungsformate und teils auch berufsfachschulische Ausbildungen ausgebaut. Insgesamt scheint
sich die klassische Vollzeit-Erzieherinnen- bzw. Erzieherausbildung etwas auf dem Riickzug zu
befinden. Alles in allem ist bei ausbleibenden Interventionen kinftig tendenziell ein leichter
Riickgang des Angebots an neu ausgebildeten Fachkraften zu erwarten, was auch mit einer erhoh-
ten Anzahl an Ausbildungsabbriichen zusammenhéangen diirfte. Das Qualifikationsgeflige in den
Kindertageseinrichtungen erweist sich weiterhin insgesamt als stabil, allerdings sind in westdeut-
schen Landern Verschiebungen hin zu Personen, die sich gerade in einer Qualifizierungsphase
befinden, bzw. zu geringqualifiziertem Personal zu beobachten. In ostdeutschen Landern dage-
gen steigt insbesondere - auf einem nach wie vor niedrigen Niveau — der Anteil der Personen mit
einem einschlagigen Hochschulabschluss. Die Entwicklungen zeigen sich am eindrticklichsten
auf Teamebene, was sich in zunehmend heterogenen Teams ausdrickt.

Fort- und Weiterbildungen spielen fir alle Beteiligten eine konstant wichtige Rolle im Personalbin-
dungsprozess. Die Teilnahmequoten haben sich 2024 nach einem Pandemie-Knick im Jahr 2022
sichtlich erholt. Dabei deutet sich ein breites Spektrum an gewahlten Themen an, wobei die
haufigsten Inhalte der genutzten Fort- und Weiterbildungen gleichblieben (Kinderschutz, sozial-
emotionale Entwicklung, Sprache/Literacy, Kinderrechte sowie Bewegung, Motorik und Psycho-
motorik). Ein Anstieg bei der Nutzung zeigt sich insbesondere fur Fort- und Weiterbildung zum
Kinderschutz. Die Trager haben ihre Unterstiitzungsbemithungen im Bereich der Fort- und Wei-
terbildung insgesamt ausgeweitet. Dennoch konnte das Monitoring im Bereich des Angebots von
Fort- und Weiterbildungen Potenziale aufdecken, und zwar zu Themen der Medienbildung, Inklu-
sion sowie zum Selbstmanagement - Themen, die trotz erhohter Bedarfe bisher selten in besuch-
ten Fort- und Weiterbildungen thematisiert werden.

Mit Blick auf Arbeitsbedingungen und Arbeitsklima ist zunachst festzuhalten, dass sich das padago-
gische Personal insgesamt weiterhin mit der Arbeit in der Kindertageseinrichtung zufrieden zeigt.
Das Zufriedenheitsniveau hat sich zuletzt kaum verandert, hinsichtlich des Arbeitsverdienstes je-
doch etwas erhoht. Dieser ist im Feld zuletzt iberdurchschnittlich gestiegen, wobei weiterhin
Landerunterschiede bestehen. Auch der Anteil befristeter Arbeitsvertrage ging weiter zurick,
und es wird eine Flexibilisierung der Beschaftigungsumfiange mit einem Trend zu ,unter Vollzeit"
erkennbar. Letzteres spiegelt einerseits die generelle Teilzeitaffinitat in dem frauendominierten
Arbeitsfeld wider, kann andererseits allerdings vor allem in einigen ostdeutschen Landern auch
Ausdruck eines veranderten bzw. verringerten Platzangebots sein. Zunehmend wichtig im Hand-
lungsfeld ist das Thema Praxisanleitung. Dessen Relevanz nahm zwischen den Jahren 2022 und
2024 zu - insbesondere in westdeutschen Landern, wo in Kindertageseinrichtungen auch haufi-
ger angehende Fachkrafte ausbildeten als in den ostdeutschen Landern. Verbindliche Regelungen
von Zeitkontingenten fiir Praxisanleitung gab es dabei bundesweit in weniger als zwei von drei
ausbildenden Einrichtungen; dann aber entsprachen die Regelungen in den meisten Landern den
Empfehlungen aus Wissenschaft und Fachpraxis (mind. 2 Wochenstunden je anzuleitender Per-
son). Es zeichnet sich ab, dass in den Landern, in denen viel ausgebildet bzw. viel neu eingestellt
wird, tendenziell pro Person weniger Kapazitaten hierfiir vorhanden sind. Weiteres Verbesse-
rungspotenzial stellt das Monitoring im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes Alterer so-
wie der betrieblichen Gesundheitsforderung heraus.
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1 Zusammenfassung

HF-04 Starkung der Leitung

Janette Buchmann und Norina WalluRRek

Leitungen von Kindertageseinrichtungen nehmen eine wichtige Schnittstellenfunktion ein, durch
die sie die Qualitét in den Kindertageseinrichtungen malgeblich mitgestalten. So sind sie Ansprech-
partner fur Jugendamter, Trager, Fachberatungen, das Team und nicht zuletzt fiir die Eltern, deren
Relevanz im Zuge der steigenden Anforderungen an die FBBE zunimmt. Leitungen sind vorwiegend
fir administrative wie auch padagogische Leitungsaufgaben verantwortlich. Die Starkung der Leitung
und deren Potenzial wird erfasst durch Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen, Arbeitsbe-
dingungen von Leitungen, deren Ausbildung und Qualifikation sowie Bedarfe und Inanspruch-
nahme von Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten. Folgende zentrale Ergebnisse konnen festgehal-
ten werden:

>

14

Die Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen ricken zunehmend in den Fokus struktureller Ver-
anderungen: Seit dem Jahr 2019 manifestieren sich deutliche Tendenzen in Richtung einer opti-
mierten Ausstattung mit Leitungsressourcen. In grofleren Kindertageseinrichtungen werden Lei-
tungsressourcen weiterhin haufiger vertraglich festgelegt. In kleinen Kindertageseinrichtungen
zeichnen sich deutliche Fortschritte dahingehend ab, dass dort Leitungsressourcen haufiger for-
mal festgehalten und ausdifferenziert werden als noch 2019. Insgesamt werden in Kindertages-
einrichtungen zunehmend Leitungsteams eingesetzt und Leitungspositionen eher so konzipiert,
dass Leitungen ausschlielflich fir Leitungsaufgaben angestellt werden.

Dennoch bestehen nach wie vor strukturelle Herausforderungen mit Blick auf die Arbeitsbedin-
gungen der Leitungen: Es zeigen sich weiterhin Unterschiede zwischen den (sofern geregelt) ver-
traglich vereinbarten und tatsachlich geleisteten Leitungszeiten. Unzureichende Zeitkontingente
liegen insbesondere dann vor, wenn Leitungen neben Leitungs- auch andere Aufgaben tiberneh-
men. In diesen Fallen deutet sich an, dass aus den zusatzlich zur Leitung tibertragenen Aufgaben
priorisiert werden muss, da eher wenige Uberstunden gemacht werden. Die Daten fur das Jahr
2024 weisen aullerdem darauf hin, dass Leitungen, die ausschliefslich fiir Leitungsaufgaben ange-
stellt sind, in geringem Mal$ zusatzliche Tatigkeiten — etwa im Gruppendienst — ibernehmen. Dies
wiederum konnte zum einen bei ausreichender Ausstattung mit Leitungszeit verdeutlichen, dass
Leitungen die Arbeit mit den Kindern und dem Team als Teil ihres professionellen Selbstverstand-
nisses sehen (Nurnberg 2018; Nentwig-Gesemann 2016; Nentwig-Gesemann/Nicolai/Kohler 2016).
Zum anderen konnte dies mit den im Vergleich zu 2020 deutlich gestiegenen Beeintrachtigungen
im padagogischen Alltag durch Personalausfille in Verbindung stehen, sodass auch Leitungen
etwa im Gruppendienst aushelfen. Auch regionale Unterschiede beim Personalbedarf (vgl. Kap.
HF-03) spiegeln sich im padagogischen Alltag der Kindertageseinrichtungen wider: Wahrend in
westdeutschen Landern die Beeintrachtigung durch den Personalmangel zugenommen hat, sind
in ostdeutschen Landern kaum Veranderungen oder leichte Entlastungstendenzen zu beobach-
ten. Regional zeichnen sich damit unterschiedliche Entwicklungen ab. In diesem Kontext kommt
den Tragern eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung der Leitungen zu - insbesondere im Be-
reich der Personalgewinnung und -bindung (vgl. Kap. HF-03; Birkel-Barmsen u.a. 2023; Geiger
2019). Studien weisen darauf hin, dass es insbesondere flir kleine Trager von grofler Bedeutung
ist, fur eine professionelle Personalentwicklung auf Unterstitzungssysteme aus Dachverbanden
zuruckzugreifen (vgl. Kap. HF-09; Strehmel 2021). Trotz aller Herausforderungen ist weiterhin zu
beobachten, dass Leitungen mit ihrer Arbeit zufrieden sind - insbesondere mit dem padagogi-
schen Personal und der Zusammenarbeit im Team. Dartiber hinaus sind die strukturellen Voraus-
setzungen der Beschaftigung mit Blick auf die Arbeitsplatzsicherheit (Entfristung) fiir Leitungen
besser als fur das padagogische Personal (vgl. Kap. HF-03).

Das Monitoring verdeutlicht weiterhin, dass insbesondere im Rahmen der Profilbildung von Lei-
tung noch Arbeit investiert werden muss. Ein wissenschaftlich begriindetes, lander- und trager-
Ubergreifendes Verstandnis der erforderlichen Ausbildung und Qualifikation fiir die Leitung von
Kindertageseinrichtungen ist nach wie vor nicht vorhanden. Das Qualifikationsgefiige flir Lei-



1 Zusammenfassung

tungspositionen ist jedoch insgesamt starker auf padagogische Ausbildungen beschrankt, als es
die Fachkriftekataloge mancher Lander ermdglichen. Seit 2019 blieb die Qualifikationsstruktur
der Leitungen bundesweit weitgehend stabil, wahrend der Akademisierungsgrad in den meisten
Landern anhaltend niedrig ist. Eine zunehmende Akademisierung ist lediglich in ostdeutschen
Flachenlandern und im Saarland erkennbar, wodurch Lianderunterschiede fortbestehen.

> Die Quoten der Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen haben sich 2024 in den meisten Landern
nach vermutlich pandemiebedingten Ruckgangen im Jahr 2022 erholt und nahern sich auf ho-
hem Niveau zwischen den Landern an. Es zeichnet sich eine deutliche Priorisierung von Kinder-
schutz-Themen bei den besuchten Fort- und Weiterbildungen von Leitungen (wie auch beim pad-
agogischen Personal, vgl. Kap. HF-03) ab, was mit der Reform des § 45 SGB VIII Abs. 2 Nr. 4
einhergehen konnte. Obwohl im Jahr 2024 vermehrt Fort- und Weiterbildungen zum Kinderschutz
und Leitungsthemen in Anspruch genommen wurden, bestehen weiterhin besondere Weiterbil-
dungsbedarfe zu diesen Themen.

HF-05 Verbesserung der raumlichen Gestaltung
Nadira Tursun und Julian Maron

Die raumlich-materiale Umgebung in Kindertageseinrichtungen ist unmittelbar mit den Moglich-

keiten fur Entwicklungs-, Lern- und Bildungsprozesse verkntupft. Als wichtiges Merkmal von Struk-

turqualitit bildet sie den Rahmen fiir die Interaktion zwischen Fachkriften und Kindern und steht

damit in direktem Zusammenhang mit der padagogischen Qualitat in Kindertageseinrichtungen.

Dieses Qualitatsmerkmal wird abgebildet durch die zur Verfugung stehenden Innen- und Aullenfla-

chen, die Anzahl und Art der Raume in der Kindertageseinrichtung, die Einschatzung der raumli-

chen Bedingungen durch das padagogische Personal, die Mitbestimmungsmoglichkeiten bei der

Raumgestaltung durch das padagogische Personal sowie Barrierefreiheit. Es lassen sich zusammen-

fassend folgende Ergebnisse berichten:

> Fur das Themenfeld Barrierefreiheit zeigt sich auf der Steuerungsebene der Jugendamter durch
den Rickgang an Zuschissen ein leichter Bedeutungsverlust. Zudem werden, verglichen mit den
Vorjahren, veranderte Prioritatensetzungen deutlich: Neben baulichen Mallnahmen, die bereits
in den vergangenen Jahren am haufigsten bezuschusst wurden, riicken Fortbildungen des pada-
gogischen Personals zum Thema Barrierefreiheit zunehmend in den Fokus. In den Einrichtungen
selbst berichten die Leitungen weiterhin von bestehenden Ausbaupotenzialen hinsichtlich der
Barrierefreiheit der Innenrdaume. Das Auflengelande hingegen wird mehrheitlich als weitgehend
barrierefrei eingeschatzt.

> Mit Bezug auf die Grofse der Innen- und Aufenfldache hat sich neben einer Zunahme der durchschnitt-
lichen Innenflachengrofle auch das Flache-Kind-Verhaltnis in einigen Landern verbessert. Die
groflen landerspezifischen Unterschiede bleiben jedoch bestehen, wobei insbesondere die Stadt-
staaten Hamburg und Berlin in einigen Aspekten eine weniger gunstige raumliche Ausstattung
aufweisen.

> Bei der Einschatzung der raumlichen Bedingungen, Ausstattung und Materialien durch das padagogi-
sche Personal sind insgesamt nur geringe bis leicht positive Veranderungen erkennbar. Verbesse-
rungen in den Einschatzungen zeigen sich u.a. bei der Ausstattung mit erwachsenengerechten
Mobeln sowie bei der Verfugbarkeit moderner technischer Gerate. Positiv wird zudem bewertet,
dass das Aullengelande den Bewegungsbediirfnissen der Kinder gerecht wird.

> Hervorzuheben ist zudem, dass hinsichtlich der Mitbestimmung bei der Raumgestaltung die Partizi-
pationsmoglichkeiten von Kindern nach Einschatzung des padagogischen Personals im Zeitver-
lauf tendenziell zugenommen haben, insbesondere flir Kinder ab drei Jahren.
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HF-06 Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und Bewegung
Melina Preu und Johanna Romefort

Die Forderung gesundheitsbezogener Einstellungen und Verhaltensweisen im Kindesalter ist von

besonderer Relevanz, da sich diese oft frith ausbilden und bis ins Erwachsenenalter fortsetzen. Ins-

besondere gibt es Unterschiede beim Zugang zu gesunder Ernahrung, ausreichender Bewegung und

stabiler psychischer Entwicklung hinsichtlich des soziookonomischen Status der Kinder. Als wich-

tige Sozialisationsinstanz kommt den Kindertageseinrichtungen hier eine zentrale Funktion zu.

Einen Einblick in die Situation gesundheitsbezogener Rahmenbedingungen geben Art und Umfang

von Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag, die Zusammenarbeit

von Kindertageseinrichtungen mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Be-

reich Gesundheit, das Vorhandensein von qualitativ hochwertiger, gesunder und ausgewogener Er-

nahrung sowie die Art und Umsetzung der Bewegungsforderung. Folgende Ergebnisse lassen sich

zusammenfassend berichten:

> Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag: Das Thema der sozial-emotio-
nalen Entwicklung bzw. psychischen Gesundheit von Kindern bleibt weiterhin im Fokus. Im pad-
agogischen Alltag der Kindertageseinrichtungen wird psychische Gesundheit jedoch selten bis
gar nicht direkt mit den Kindern thematisiert. Umso deutlicher wird die Relevanz des Themas, die
von den padagogischen Fachkraften wahrgenommen wird: Es besteht ein erkennbarer Bedarf, die
bestehende Konzeption zur sozial-emotionalen Entwicklung entsprechend anzupassen, und Fort-
und Weiterbildungen zu diesem Thema werden nach wie vor stark nachgefragt. Insbesondere seit
der Corona-Pandemie hat das Thema zusatzlich an Aufmerksamkeit und Bedeutung gewonnen.

> Fur die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich Gesund-
heit steht ein breites Angebot zur Verfligung, gleichzeitig deutet sich ein bundesweiter Riickgang
individueller Beratungsangebote in den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
an. Intensive Kooperationen von Kindertageseinrichtungen finden besonders haufig mit Frithfor-
derstellen statt, wobei sozial-strukturelle Merkmale der Einrichtungen (Standort, GrofSe, Anteil
soziookonomisch benachteiligter Familien) Unterschiede in der Kooperation fordern.

> Das Angebot an Mittagsverpflegung als Indikator fiir eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausge-
wogene Ernahrung sowie die Teilnahme der Kinder daran befinden sich bundesweit auf einem ho-
hen Niveau - insbesondere in den ostdeutschen Bundeslandern. Seit dem Ausgangsjahr 2019 ist
ein langsamer, aber kontinuierlicher Anstieg der Anteilswerte zu verzeichnen, wobei zwischen
den einzelnen Landern weiterhin deutliche, teils strukturell, teils historisch bedingte Unter-
schiede bestehen bleiben. Insgesamt zeigt sich, dass die Bedeutung einer gesunden Verpflegung
von Kindern zunehmend erkannt und berticksichtigt wird.

> Bewegungsforderung stellt aus Sicht des padagogischen Personals und der Kindertagespflegeperso-
nen einen zentralen Aspekt frihkindlicher Bildungs- und Entwicklungsprozesse dar. Dement-
sprechend ist Bewegungsforderung im padagogischen Alltag bei einem Grofsteil der Kindertages-
einrichtungen fest verankert.

HF-07 Forderung der sprachlichen Bildung
Anna Selmayr und Yasmin Oztiirk

Sprachliche Fahigkeiten sind ein zentrales Element gelingender Bildungsprozesse und gesellschaft-
licher Teilhabe, die oft einem sozialen Gradienten folgen. Der Grundstein hierfiir wird bereits in der
frihen Kindheit gelegt, sodass Kindertageseinrichtungen eine wichtige Funktion bei der Herstel-
lung von Chancengleichheit zukommt. Ziel ist es, sprachliche Differenzen bis zum Grundschulein-
tritt auszugleichen, sodass insbesondere Kinder mit nichtdeutscher Herkunftssprache und aus so-
zial- und bildungsbenachteiligten Familien davon profitieren konnen. Die Rahmenbedingungen der
sprachlichen Bildung in Kindertageseinrichtungen werden abgebildet durch die Erfassung sprach-
licher Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung des padagogischen Personals, von Mehrspra-
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chigkeit im Alltag von Kindertageseinrichtungen sowie der Umsetzung von Sprachforderkonzepten.

Zentrale Ergebnisse lassen sich folgendermallen berichten:

> Wahrend sich die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen allgemein nach einem Riickgang im Jahr
2022 wieder stabilisiert hat, ist beim Thema Sprache/Literacy ein kontinuierlicher Riickgang beim
Besuch von Fort- und Weiterbildungen zu diesem Thema zu beobachten.

> Das Thema Mehrsprachigkeit sowie die Beobachtung und Dokumentation kindlicher Sprachkom-
petenz hat insgesamt in der formalen Ausbildung des padagogischen Personals an Bedeutung ge-
wonnen. Dementsprechend sind Fort- und Weiterbildungsangebote zum Umgang mit Mehrspra-
chigkeit und zur Anwendung von Verfahren zur Beobachtung und Dokumentation von kindlicher
Sprachentwicklung speziell fur das éltere padagogische Personal sinnvoll. In Einrichtungen mit
einem hohen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache sind mehrsprachige Mate-
rialien und Aktivitaten etablierter, bundesweit zeigen sich jedoch riicklaufige Tendenzen.

> Hinsichtlich der Umsetzung von Sprachforderkonzepten unterscheiden sich die Strategien der Bun-
deslander erheblich. Wahrend bundesweit die freie Beobachtung das dominierende Verfahren
zur Sprachstandserhebung bleibt, setzen einige Lander auf standardisierte Beobachtungsbogen
oder Screenings.

HF-08 Starkung der Kindertagespflege
Norina WalluRek, Nadira Tursun, Catherine Tiedemann

Insbesondere fur Kinder unter 3 Jahren stellt die Kindertagespflege in Deutschland ein haufig ge-
nutztes Betreuungsangebot dar und ist damit ein fester Bestandteil der FBBE, deren Bildungs- und
Erziehungsauftrag im SGB VIII verankert ist. Es bestehen zwar einige Unterschiede zu Kindertages-
einrichtungen hinsichtlich der Betreuungsstruktur, padagogischen Konzepte und Organisation, es
sind aber fur die Kindertagespflege dennoch vergleichbare Qualitatsanforderungen an deren Rah-
menbedingungen zu diskutieren. Diese werden abgebildet durch allgemeine Strukturmerkmale der
Kindertagespflege wie das vorherrschende Qualifizierungsniveau der Kindertagespflegepersonen,
deren Berufs- und Tatigkeitsverstandnis, die Tatigkeitsbedingungen, unter denen sie arbeiten, die
Raumlichkeiten und Ausstattung, Angaben zu Qualitatsentwicklung und Fachberatung in der Kin-
dertagespflege sowie Kooperationen und Vernetzung mit Kolleginnen und Kollegen, Institutionen
oder Verbanden. Zentrale Ergebnisse lassen sich zusammenfassend wie folgt berichten:
> Die Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege verdeutlichen regionale Unterschiede sowohl im An-
gebot als auch in der Inanspruchnahme: Das Angebot der Kindertagespflege wird insbesondere in
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein bereitgestellt und nahezu ausschliefSlich von Kin-
dern unter 3 Jahren besucht. Demgegentber ist die anteilige Nutzung der Kindertagespflege in
den ostdeutschen Landern Sachsen-Anhalt und Thiiringen aullerst gering. Wahrend der Anteil
der Kinder, die bis zum Schuleintritt eine Kindertagespflege als Betreuungsangebot in Anspruch
nehmen, in Deutschland seit 2019 nahezu konstant niedrig ist, nahm die Anzahl der Kinder in der
Mehrheit der westdeutschen Lander leicht zu. In den ostdeutschen Flachenlandern sowie den
Stadtstaaten und in Niedersachsen ist hingegen ein Riickgang der Anzahl der Kinder zu beobach-
ten, die ein Angebot der Kindertagespflege in Anspruch nehmen. Zwischen 2023 und 2024 waren
auch in weiteren Landern Riuckgange zu verzeichnen. Lediglich in Baden-Wirttemberg, Bayern,
Hessen und Rheinland-Pfalz besuchten zuletzt insgesamt mehr Kinder bis zum Schuleintritt eine
Kindertagespflege.
Die Anzahl der Kindertagespflegepersonen weist seit 2019 in samtlichen Landern mit Ausnahme
des Saarlandes und Schleswig-Holstein einen kontinuierlichen Rickgang auf. Die starksten Ab-
nahmen sind in den ostdeutschen Liandern, in Niedersachsen sowie den Stadtstaaten zu verzeich-
nen. Die Ergebnisse legen die Vermutung nahe, dass die Nachfrage in diesen Regionen gesattigt
ist.
Parallel dazu ist seit 2019 ein leichter Anstieg der Kindertagespflegeperson-Kind-Relation zu ver-
zeichnen, der sich zuletzt bundesweit auf einem konstanten Niveau eingependelt hat. Diese Ent-
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wicklung kann als Indikator fur Verberuflichungstendenzen interpretiert werden, da das Einkom-
men der Kindertagespflegepersonen stark von der Anzahl der Betreuungsverhaltnisse abhangt.
Andererseits gibt die Betreuungsrelation, die sich aus der Anzahl der betreuten Kinder pro Kin-
dertagespflegeperson ergeben, Hinweise auf die Strukturqualitat. Wahrend in den ostdeutschen
Flachenlandern sowie in Schleswig-Holstein ein leichter Riickgang der durchschnittlichen Be-
treuungsrelation zu beobachten war, stieg die Anzahl an Kinder pro Kindertagespflegeperson in
den ubrigen westdeutschen Landern im selben Zeitraum (zwischen 2019 und 2024) an.

Auch die Verlagerung des Betreuungsortes aus der Wohnung der Kindertagespflegepersonen in
andere Raumlichkeiten sowie der zu beobachtende Ausbau der Grofitagespflege, die zunehmend
eine wichtige Erganzung zur klassischen Ein-Personen-Kindertagespflege darstellt, weisen auf
Verberuflichungstendenzen hin.

Die Qualifizierung in der Kindertagespflege ist vielfaltig und zeigt eine steigende Tendenz zu umfang-
reicheren Qualifizierungskursen, was im Kontext der Qualitatsentwicklung positiv zu bewerten
ist. Der hohe Bedarf an Fort- und Weiterbildungen sowie das anhaltende Interesse an beruflicher
Qualifizierung lassen darauf schlieflen, dass Kindertagespflegepersonen eine hohe Weiterbil-
dungsbereitschaft aufweisen.

Die Ergebnisse zum Indikator Berufs- und Tatigkeitsverstandnis zeigen, dass trotz einer weiterhin
hohen Arbeitszufriedenheit — wenn auch mit einer leicht rucklaufigen Tendenz - und einer aus-
gepragten Verbundenheit zur Kindertagespflege ein Teil der Personen den Wunsch nach einem
Wechsel in die institutionelle Kindertagesbetreuung oder alternative Berufsfelder duliert. Dieser
Befund lasst nicht zwangslaufig auf eine gewisse Unzufriedenheit schlieflen, sondern deutet viel-
mehr auf optimierbare Rahmenbedingungen hin.

Hervorzuheben sind die regionalen Unterschiede hinsichtlich der Stundensatze sowie der Verflig-
barkeit und Ausgestaltung von Vertretungsregelungen. Es lasst sich eine Tendenz zu starker for-
malisierten Vertretungsmodellen erkennen, auch wenn diese Entwicklung weiterhin hinter den
bundesgesetzlichen Pflichtvorgaben zurtlickbleibt. Demgegentiber ist ein Riickgang von selbstor-
ganisierten Vertretungsregelungen zu verzeichnen. Die Aufwendung mittelbarer padagogischer
Arbeitszeit variiert regional deutlich und steigt tendenziell mit dem Qualifikationsniveau der Kin-
dertagespflegepersonen.

Der Fachberatungsschliissel hat sich insgesamt verbessert, vor allem in Jugendamtsbezirken mit
einer vergleichsweise hohen Anzahl an Kindertagespflegepersonen. Im Rahmen des Indikators
Qualitat und Vernetzung in der Kindertagespflege wird zugleich deutlich, dass trotz der weiterhin
haufigen Kontaktaufnahme zu Fachberatungen ein Riickgang regelmalliger Beratungen bei
gleichzeitigem Anstieg einmaliger Kontakte festzustellen ist. Nach einem Riickgang im Jahr 2022
zeigen sich 2024 wieder vermehrte Unterstiitzungsleistungen durch die Jugendamter. Gleichzeitig
ist die Kooperation mit dem Jugendamt auflerhalb der Fachberatung bundesweit rucklaufig, was
jedoch organisatorische Griinde haben konnte.

In Anbetracht steigender Qualitatsanforderungen erscheint die Forderung von Vernetzung und
struktureller Unterstltzung essenziell. Kritisch zu bewerten sind der teilweise Riickgang kommu-
naler Unterstiutzungsleistungen sowie die unzureichende Ausschépfung vorhandener Entwick-
lungsmoglichkeiten, z. B. im Bereich der Kooperation mit dem Jugendamt und der Kontakthaufig-
keit mit der Fachberatung des Jugendamts.

Die padagogische Gestaltung der Kindertagespflege erfolgt — wie der Indikator Raume und Ausstat-
tung in der Kindertagespflege verdeutlicht - auf Grundlage vielfaltiger Raum- und Ausstattungsmog-
lichkeiten. Die Nutzung des eigenen Gartens sowie offentlicher Umgebungsangebote (u. a. Parks,
Spielpléatze oder Natur) ist haufig zu beobachten, wiahrend eine Barrierefreiheit der Raumlichkei-
ten nur partiell gegeben ist.
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HF-09 Verbesserung der Steuerung des Systems

Melina Preu und Anna Selmayr

Tragern und Jugenddmtern kommt eine zentrale Rolle bei der Gestaltung von Qualitat im mehrstufi-

gen System der Kindertagesbetreuung in Deutschland zu. Die Jugendamter sorgen dafur, dass die

Bildung, Betreuung und Erziehung in den Kindertageseinrichtungen den gesetzlichen Anspriichen

genligt, in ausreichendem MalS Platze zur Verfigung stehen und stellen Unterstiitzungsangebote be-

reit. Die Trager hingegen sorgen fiir die inhaltliche und organisatorische Arbeit in der Kindertages-

einrichtung, die Konzeptionsentwicklung, das Qualitdts-, Personal und Finanzmanagement sowie

die Bedarfsermittlung und Angebotsplanung. Dabei kooperieren Jugendamter und Trager eng. Die

Qualitat dieser steuerungsrelevanten Institutionen wird im Folgenden abgebildet durch Art und

Umfang von Netzwerken und Kooperationen von Akteuren in der FBBE, das Erfassen der lokalen

Angebotsgestaltung sowie der Qualitatsentwicklung und -sicherung. Ebenso erhoben wird die Rolle

der Fachberatung und des systematischen Monitorings als Datengrundlage fur die Qualitatsentwick-

lung. Folgende Ergebnisse lassen sich zusammenfassend berichten:

> Die Strukturen der Kindertagesbetreuung in Deutschland sind 2024 weitgehend stabil, zeigen aber
einige Veranderungen. Jugendamter spielen weiterhin eine zentrale Rolle im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung, iibernehmen etwas seltener Doppelrollen als Trager der offentlichen Jugendhilfe
und Trager von Kindertageseinrichtungen. Konfessionelle Trager sind im Westen weit verbreitet,
nicht-konfessionelle im Osten, wahrend offentliche Trager insgesamt leicht zunehmen. Elternini-
tiativ betriebene Einrichtungen nehmen vor allem in Berlin und Bremen ab.

> Auch 2024 sind Netzwerke und Kooperationen in der Kindertagesbetreuung weiterhin wichtig. Uber
die Halfte der Trager ist an Dachverbiande angeschlossen, wobei regionale Unterschiede beste-
hen. Jugenddmter organisieren zwar regelmaflig Tragertreffen, jedoch nicht flichendeckend,
wahrend Trager selbst haufigen Austausch mit ihren Einrichtungsleitungen pflegen. Insgesamt
zeigen sich Anzeichen fiir eine zunehmende Professionalisierung und Vernetzung, auch wenn die
Auspragung der Kooperationen und die Einbindung in Verbande regional variieren.

> Im Rahmen der lokalen Angebotsgestaltung berichten 2024 viele Jugendamter von zu wenig Betreu-
ungsplatzen, insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren. Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland werden deutlich, im Osten gibt es teilweise sogar Uberangebote. Die Anmeldung er-
folgt meist direkt bei der Kindertageseinrichtung, die Platzvergabe wird oft von Einrichtungen
oder Tragern tibernommen, selten von den Jugendamtern selbst. Ausbauplane fiir Ganztagsplatze
nehmen leicht ab, wahrend Halbtagsangebote wieder starker in Planung sind.

> Als relevanteste Qualitatsmafnahmen in Kindertageseinrichtungen werden Fachberatung, Inspek-
tionen und Elternbefragungen angegeben. Weiterbildung und Glitesiegel spielen eine geringere
Rolle. Trager bieten unterschiedliche Unterstitzungsmafinahmen, in der Regel auf freiwilliger
Basis, an. Externe Evaluationen sind wenig verbreitet, interne hingegen bedeutsamer. Eltern kon-
nen vor allem schriftlich Beschwerden auflern. Fast alle Kindertageseinrichtungen haben ein pa-
dagogisches Konzept, das haufig am Bildungsplan orientiert ist. Offentliche Trager machen weni-
ger Vorgaben als freie, groflere Trager sind verbindlicher.

> Fachberatung ist zentral fir die Qualitatsentwicklung in Kindertageseinrichtungen, die Nutzung
bleibt aber freiwillig und wenig geregelt. Trager und Jugendamter setzen unterschiedliche Schwer-
punkte, etwa bei externer Evaluation oder Familienberatung. Die Qualifikationsanforderungen
variieren stark zwischen Tragern und Jugendamtern: So fordern Trager haufiger einen Hochschul-
abschluss von den Fachberatungen als die Jugendamter. Fachberatungsschliissel sind noch nicht
verbindlich, zeigen aber leichte Verbesserungen bei der Relation von Tragern pro Fachberatung.
Insgesamt sind Fachberatungen sehr unterschiedlich organisiert und besetzt.
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HF-10 Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Yasmin Oztiirk, Ebru-Balaban-Feldens, Anna Selmayr

Kindertageseinrichtungen in Deutschland stehen vor einer Vielzahl heterogener Herausforderun-
gen, die durch gesellschaftliche Phanomene wie den Wandel durch Migration, Digitalisierung, Plu-
ralisierung und Individualisierung von Lebenslagen angestoflen werden. Gleichzeitig werden ge-
setzlich im SGB VIII verankerte Erwartungen und Anforderungen an die Fachkrafte herangetragen
wie die Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen, inklusive Padagogik, die Zusammenar-
beit mit Eltern und Familien sowie die Nutzung der Potenziale des Sozialraums und Kinderschutz.
Esist zentral fir die Qualitat in Kindertageseinrichtungen, dass diese Anforderungen erfolgreich ge-
meistert werden. In diesem Kontext erhobene Qualitatsaspekte der FBBE in Deutschland umfassen
Beteiligungsmoglichkeiten von Kindern, Aspekte des Kinderschutzes, den Abbau geschlechterspezi-
fischer Stereotype, den Umgang mit Inklusion und Diversitat in der Pddagogik in der Einrichtung,
Zusammenarbeit mit und Beteiligung von Eltern und Familien in der Einrichtung sowie sozialraum-
liche Offnung und Vernetzung von Kindertageseinrichtungen insbesondere in belasteten Sozialrau-
men. Folgende Ergebnisse lassen sich zusammenfassend darstellen:
> Im Hinblick auf die Beteiligung von Kindern wurden die hochsten Selbst- und Mitbestimmungs-
moglichkeiten beim Spielen eingeraumt. Aus Sicht des padagogischen Personals erhielten jln-
gere Kinder tendenziell weniger Beteiligungsmoglichkeiten als altere. Den Kindern wurden - ver-
glichen mit den Jahren 2022 und 2020 - umfangreichere Selbst- und Mitbestimmungsspielraume
eingeraumt, insbesondere bei der Entscheidung, ob und wann sie schlafen mochten sowie in Be-
zug auf die Raumgestaltung.
> Das Thema Kinderschutz stellt auch im Jahr 2024 ein zentrales Thema fiir Leitungen, Kindertages-
pflegepersonen sowie das padagogische Personal dar. Dies zeigt sich sowohl in gestiegenen Teil-
nahmequoten an Fort- und Weiterbildungen als auch in einem weiterhin hohen Fort- und Weiter-
bildungsbedarf zu diesem Thema. Der Anteil der Kindertagespflegepersonen, die liber das
Vorliegen eines Handlungsplans bei Kindeswohlgefahrdung berichten, nahm im Vergleich zu den
Jahren 2022 und 2020 deutlich zu. Auch vom padagogischen Personal wurde vermehrt das Vor-
handensein eines schriftlich fixierten Kinderschutzkonzepts genannt. Dartiber hinaus gab 2024
ein signifikant hoherer Anteil der Jugendamter an, die Erarbeitung eines kommunalen Kinder-
schutzkonzepts als Qualitatsziel bereits erreicht zu haben.
> Die Relevanz von Inklusion und Diversitat bzw. inklusiver und diversitatssensibler Padagogik zeigt sich
im Jahr 2024 insbesondere bei den Leitungen durch einen deutlichen Anstieg der berichteten For-
dermalinahmen fiir Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen im Vergleich zu 2020. Zudem
stieg die Teilnahmequote bei den Kindertagespflegepersonen an Fort- und Weiterbildungen zum
Thema Inklusion gegentiber den vorherigen Erhebungen. Der Bedarf an Fort- und Weiterbildun-
gen in diesem Bereich bleibt weiterhin hoch. Zwischen 2019 und 2024 ist ein Anstieg der Einrich-
tungen zu verzeichnen, die sowohl von Kindern mit als auch ohne EGH besucht werden. Diese
Entwicklung lasst sich vor allem auf die gestiegene Anzahl von Kindern mit EGH zurlickftiihren.
Der Uberwiegende Teil dieser Kinder wird in Tageseinrichtungen mit Gruppenstruktur, Forder-
schulkindergarten sowie schulvorbereitenden Einrichtungen betreut. Auf Landerebene zeigen
sich dabei jedoch Unterschiede hinsichtlich des Anteils der Einrichtungen, in denen Kinder mit
und ohne EGH betreut werden.
> Die Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern und Familien erfolgte vor allem durch Entwick-
lungsgesprache, kurze Gesprache beim Bringen und Abholen der Kinder, Elternabende, Eltern-
briefe sowie Informationsangebote per Anhang oder E-Mail. Einige Eltern aullerten den Wunsch
nach einem erweiterten Angebot, hauptsachlich im Hinblick auf Entwicklungsgesprache und
,Tur- und Angel-Gesprache®. Diese Einschatzung wird auch durch das padagogische Personal be-
statigt, das vor allem Entwicklungsgesprache und Elternabende als zentrale Formate der Zusam-
menarbeit nennt. Zudem berichtete das padagogische Personal, dass Eltern insbesondere bei der
Veranstaltung von Festen die grofiten Moglichkeiten zur Mitbestimmung und Mitwirkung erhalten.
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> Im Hinblick auf die sozialraumliche Offnung und Vernetzung konnte 2024 im Vergleich zu 2022 eine
zunehmende Intensitidt der Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und Grund-
schulen festgestellt werden. Des Weiteren stellten weniger Jugendamter und Trager Unterstut-
zungsmalnahmen fur Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialraiumen bereit.

Kapitel 11. Entlastung der Eltern von den Beitragen

Magdalena Molina-Ramirez, Julian Maron, Melina Preuf}

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung legt einen wichtigen Grundstein fiir den Erwerb zentraler
kognitiver, sozialer und emotionaler Fahigkeiten im Lebenslauf. Dabei folgt die Nutzung einer Kin-
dertageseinrichtung einem sozialen Gradienten, sodass Kinder in herausfordernden Lebenslagen
seltener einen Betreuungsplatz in Anspruch nehmen, was meist mit den damit verbundenen Kosten
zusammenhangt. Um diese Zugangsbarriere abzubauen und Chancengleichheit herzustellen, soll
die Wirksamkeit der Ubernahme von Betreuungskosten beobachtet werden. Dies erfolgt tiber die Er-
mittlung der Elternbeitrdage fur die Kindertagesbetreuung, die anfallenden Kosten fiir die Mittags-
verpflegung, die Abfrage, wie zufrieden Eltern mit den anfallenden Kosten sind und wie wichtig
diese fiir sie sind sowie die Ermittlung der Inanspruchnahmequote von Kindertagesbetreuungsplat-
zen. Zusammenfassend lassen sich folgende Ergebnisse berichten:
> Die Analyse der Elternbeitrage zur Kindertagesbetreuung offenbart auch im Jahr 2024 weiterhin
deutliche strukturelle Unterschiede zwischen den Landern und Altersgruppen. Im deutschland-
weiten Vergleich veranderten sich die mittleren Elternbeitrage fir die Ganztagsbetreuung zwi-
schen 2020 und 2024 signifikant: Wahrend die Kosten flir die Betreuung von Kindern unter 3 Jah-
ren leicht anstiegen, sanken die Beitrage fiir die Betreuung von Kindern zwischen 3 Jahren bis
zum Schuleintritt (vgl. Abschnitt ,Monatliche Elternbeitrage nach Betreuungsumfang und Alters-
gruppe”). Mogliche Griinde fir diese Entwicklungen kénnen neben den stark schwankenden In-
flationsraten, die sich von 2020 bis 2024 zwischen 0,5 % (2020) bis hin zu 6,9 % (2022) bewegten,
auch unterschiedliche Landesregelungen und die foderale Zustandigkeit der Lander sein. Hier
werden strukturelle Unterschiede, vor allem bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren, sicht-
bar. Hingegen weist der signifikante Riickgang bei den Beitragen flir die Betreuung von Kindern
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt eher auf die Wirkung von gezielten politischen Mal3-
nahmen wie die Beitragsbefreiung im Vorschulalter hin, die in einigen Landern eingefiihrt
wurden.
> Besonders stark von den Betreuungskosten belastet sind Familien mit mittlerem Einkommen so-
wohl bei Kindern im Alter von unter 3 Jahren als auch bei Kindern zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt, wobei die Belastung flir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren insgesamt hoher
ausfallt. Familien mit niedrigem Einkommen (unter 60 % des deutschen Medianeinkommens)
hingegen tragen weiterhin nur eine geringe finanzielle Belastung. Seit 2020 haben sich die monat-
lichen Elternbeitrage fiir einkommensschwache und einkommensstarke Familien relativ gesehen
kaum verandert. Dagegen ist in den mittleren Einkommensgruppen eine signifikante Entlastung
zu beobachten. Diese Entlastung der mittleren Einkommensgruppen seit 2020 konnte auf politi-
sche Reformen und weitere Mafinahmen zurlickzufiithren sein, wie etwa die Staffelung der Bei-
trage flr einen Betreuungsplatz gemall § 90 Abs. 3 SGB VIII. Dennoch bleibt die mittlere Einkom-
mensgruppe relativ gesehen weiterhin am starksten belastet und berichtet die hochsten Anteile
fur Elternbeitrage zur Kindertagesbetreuung am NAEQ. Einerseits profitiert diese Einkommens-
gruppe meist nicht von Beitragsbefreiungen, verdient andererseits aber zu wenig, um steigende
Kosten problemlos zu tragen.
> Die Bedeutung der Betreuungskosten fur die Nutzung von FBBE-Angeboten variiert stark mit dem
Einkommen: Je niedriger das Einkommen, desto wichtiger sind die Kosten bei der Entscheidung
fur oder gegen eine Betreuung. Besonders in den mittleren Einkommensgruppen, die zugleich am
starksten belastet sind, hat die Relevanz der Kosten zwischen 2019 und 2024 signifikant zugenom-
men. Bei einkommensschwachen und einkommensstarken Familien blieb dieser Aspekt hinge-
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gen nach subjektiver Auskunft weitgehend konstant. Zudem zeigte sich, dass Betreuungskosten
vor allem flir einkommensschwache Familien einen Hinderungsgrund fiir die Inanspruchnahme
einer Betreuung von Kindern unter 3 Jahren darstellen. Allerdings ist in dieser Gruppe sowie in
den mittleren Einkommensgruppen seit 2019 ein tendenzieller Riickgang der Nennung von Kos-
ten als Hindernis zu beobachten. Fiir mittlere Einkommensgruppen, die am stiarksten von Preis-
steigerungen betroffen sind (Lebenshaltungskosten, Mieten etc.), ist die Kostenwahrnehmung mit
Blick auf die Betreuung deutlich gestiegen — was erklart, warum die Relevanz von Betreuungs-
kosten als Entscheidungsfaktor zugenommen hat.
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o o
2. Einleitung
_ Sina Fackler und Melanie Bowing-Schmalenbrock

2.1 Einleitung

Seit dem Inkrafttreten des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes (KiQuTG) im Jahr
2019 bis zu dessen Weiterentwicklung durch das KiTa-Qualitatsgesetz zum 1. Januar 2023 und daru-
ber hinaus hat sich vieles in der Frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) in
Deutschland verdndert. Ein Meilenstein sind u. a. die zusatzlichen finanziellen Mittel, die der Bund
den Landern fur MaRnahmen im Bereich der FBBE zur Verfugung stellt (sieche Abb. 2.4-1 zur Uber-
sicht der Handlungsfelder des KiQuTG).

Uber das Monitoring werden die Entwicklungen im System der FBBE rund um das KiQuTG mit
Hilfe der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie systematischer Befragungen relevanter
Akteursgruppen beobachtet. Anhand der Angaben von Leitungen der FBBE-Einrichtungen, padago-
gischem Personal, Kindertagespflegepersonen, Tragern, Jugendamtern und auch Eltern wurde in
den letzten Jahren gezeigt, dass zwischen 2019 und 2024 in einigen Bereichen sptirbare Fortschritte
erzielt wurden, die auch auf die Forderungen des Bundes zurtickzufiihren sind. So wurde beispiels-
weise der Personalausbau fortgesetzt, bundesweit verbesserten sich die Personal-Kind-Schlissel,
und es stieg der Anteil der Einrichtungen mit vertraglich geregelter Leitung (Fackler/Kalicki/Kuger
2024).

Erste Verbesserungen nach sechs Jahren Monitoring messbar

Dennoch bleiben erhebliche Herausforderungen bestehen: So haben sich die strukturellen Unter-
schiede zwischen den Bundeslandern - etwa hinsichtlich Qualitat und Ausstattung der Kindertages-
einrichtungen - bis 2024 nicht wesentlich angeglichen (Fackler/Kalicki/Kuger 2024). Obwohl der
Ausbau der Pldtze vorangetrieben wurde, wird der Bedarf an Betreuungsplatzen insbesondere flr
unter Dreijahrige vielerorts nicht gedeckt, was einer gleichberechtigten Teilhabe entgegensteht.

Auf Basis der aus dem Monitoring gewonnenen Erkenntnisse wurde das KiQuTG mit dem KiTa-
Qualitatsgesetz 2023 weiterentwickelt, indem der Fokus auf weniger, aber im Forderverlauf als be-
sonders bedeutsam identifizierte Handlungsfelder! zur Verbesserung struktureller Qualitat gelegt
wurde (Deutscher Bundestag 2024).

Insgesamt zeigt sich: Das KiQuTG hat wichtige Impulse zur Professionalisierung, Qualifizierung
und strukturellen Verbesserung der FBBE gesetzt. Gleichzeitig erinnern die regionalen Disparitaten
wie etwa ein weiterhin grofler Bedarf an zusatzlichen Platzen in Westdeutschland und verbesserte
personelle Ressourcen aufgrund zurlickgehender Kinderzahlen in Ostdeutschland daran, dass wei-
tere iiber die Anstrengungen des KiQuTG hinausgehende Mallnahmen nétig sind, um gleichwertige
Bedingungen fir das Aufwachsen und die Teilhabe aller Kinder zu verwirklichen.

2.2 Vonder Fursorgeeinrichtung zur Bildungsinstitution - der
Bedeutungswandel der Kindertagesbetreuung
Die organisierte FBBE in Deutschland kann auf eine mittlerweile ca. 200-jahrige Geschichte zurtick-

blicken. Im Zuge dieser Entwicklung wurde das Verstandnis von Aufgabe und Form der FBBE immer
wieder an gesellschaftliche Anforderungen angepasst, bis sie zu einem System mit verankertem

1 Diese umfassen HF-01 Bedarfsgerechtes Angebot, HF-02 Fachkraft-Kind-Schlissel, HF-03 Gewinnung Sicherung von qualifizierten Fachkraften, HF-04 Starke Lei-
tung, HF-05 (vormals HF-06) Forderung bedarfsgerechter, ausgewogener und nachhaltiger Verpflegung und ausreichender Bewegung, HF-06 (vormals HF-07)
Sprachliche Bildung sowie HF-07 (vormals HF-08) Starkung der Kindertagespflege

Fackler, Bowing-Schmalenbrock (2026). Einleitung.
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2.2 Von der Fursorgeeinrichtung zur Bildungsinstitution - der Bedeutungswandel der Kindertagesbetreuung

Rechtsanspruch geworden ist. Dieser Prozess — und damit die sich stetig andernden Erwartungen an
auflerhausliche Kindesbetreuung bis hin zur heutigen Relevanz fliir Chancengerechtigkeit und Teil-
habe - sei im Folgenden kurz dargestellt:

Die Entwicklung der FBBE in Deutschland ist das Ergebnis eines langen historischen Prozesses,
der von philanthropisch-padagogischen Initiativen des 19. Jahrhunderts bis hin zur heutigen struk-
turellen Verankerung im System der frithen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) reicht (vgl.
Erning 1997). Friedrich Frobel, der 1840 den Kindergarten begriindete, stellte die ganzheitliche For-
derung des Kindes in (ebd.) den Mittelpunkt. Seine Idee zielte darauf ab, Kindern einen gestalteten
Erfahrungsraum zu bieten, in dem Spiel als zentrale Lernform verstanden wurde. Frobels Kinder-
garten setzte damit erstmals einen bildungspadagogischen Akzent, der sich vom rein flrsorgeri-
schen Ansatz fritherer Einrichtungen unterschied (Neumann 2015).

Lernen durch spielerisches Auseinandersetzen mit der Umwelt als Ausgangspunkt

Bereits im frihen 19. Jahrhundert entstanden zudem Kinderkrippen, die vor allem in industriell ge-
pragten Regionen als Orte einer sicheren Betreuung fur Sduglinge und Kleinkinder dienten, deren
Eltern oder dltere Geschwister eine solche nicht (mehr) gewahrleisten konnten. Sie waren zunachst
Uuberwiegend sozialflirsorgerisch ausgerichtet (Reyer/Kleine 1997): Thre Aufgabe war die grundle-
gende Versorgung von Kindern, deren Miitter in Fabriken arbeiteten. Damit fungierte die Kinder-
krippe in gewisser Weise als Vorlaufer des Kindergartens, da sie frithzeitig die Notwendigkeit institu-
tionalisierter Betreuung jenseits des Elternhauses sichtbar machte und daftir erste organisatorische
Strukturen etablierte. Im Zuge der Professionalisierung der Frihpadagogik wurde die Kinderkrippe
zunehmend in den Kanon der FBBE integriert und als eigenstandiger Bildungsort fur unter Dreijah-
rige anerkannt.

Im Laufe des 20. Jahrhunderts fiihrte in Westdeutschland insbesondere der deutliche Anstieg der
Mittererwerbstatigkeit zu einer Neubewertung der FBBE (hier und im Folgenden: Sturzbecher u. a.
2018; Berth/Hank/Kleinschrot 2025). Sie wurde nicht langer als Hilfsangebot flir sozial benachteiligte
Familien verstanden, sondern als gesellschaftlich notwendige Infrastruktur, um einerseits bereits
frih tber gesellschaftliche Schichten hinweg Zugang zu Bildung zu ermoglichen, andererseits Er-
werbsarbeit und Familienleben zu vereinbaren. Zugleich gewann die bildungspolitische Erkenntnis
an Gewicht, dass frihe Bildung entscheidend fiir Chancengerechtigkeit und Entwicklungsforderung
ist. In Ostdeutschland (Karutz 2001) hingegen gab es bereits friih politische Bestrebungen, eine fla-
chendeckende frihkindliche auflerhausliche Betreuung anzubieten, um Mittererwerbstatigkeit zur
fordern. Somit waren Kinderkrippen und Kindergarten - und entsprechend ausgebildetes Personal
- ein fester Bestandteil der staatlichen Sozial- und Bildungspolitik. Da die Kindertagesbetreuung
staatlich organisiert, erschwinglich und nahezu fir alle Kinder zuginglich war, erreichte Ost-
deutschland frith eine sehr hohe Betreuungsdichte. Diese unterschiedlichen Entwicklungen bis
1990 wirken in den strukturellen Voraussetzungen der FBBE bis heute nach (Rauschenbach/Berth
2022) und lassen sich in verschiedenen Handlungsfeldern wiederfinden.

FBBE heute: Ein zentrales Element fiir Chancengerechtigkeit und Entwicklungsforderung

Diese Entwicklungen miindeten in weitreichende gesetzliche Weichenstellungen: 1996 wurde der
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir Kinder ab drei Jahren eingefiihrt, 2013 folgte der
Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz ab dem ersten Lebensjahr (vgl. § 24 Abs. 2 und § 24 Abs. 3
Satz 1 SGB VIII). Damit wurden Meilensteine gesetzt, um die gesamte Bandbreite der FBBE - von der
Krippe bis zum Kindergarten - als Bestandteil des Bildungssystems dauerhaft zu verankern. Da mit
dem Ausbau auch die Qualitatsdiskussion in den Vordergrund riickte, wurde das KiQuTG seit 2019 in
mehreren Stufen weiterentwickelt (Deutscher Bundestag 2024) und bildet die gesetzliche Grundlage
fur den vorliegenden Bericht.
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2 Einleitung

2.3 Qualitat im Interesse des Kindes

Uber die politische Dimension hinaus gilt es insbesondere, das Kind in den Blick zu nehmen: Quali-
tativ hochwertige frithe Bildung, Betreuung und Erziehung liegt im besonderen Interesse von Kin-
dern, da sie selbst nicht in der Lage sind, tiber die Bedingungen ihres Aufwachsens zu entscheiden.
Kinder - insbesondere in den ersten Lebensjahren - verfligen weder tiber die kognitiven Vorausset-
zungen noch Uber soziale oder rechtliche Moglichkeiten, die Qualitat der Angebote zu beurteilen
oder einzufordern (Dixon/Nussbaum 2012). Kleine Kinder gelten der Auffassung von Kindheitsfor-
schern nach als ,Experten ihrer Lebenswelt’ und sind bereits in der Lage, sich zur Qualitat ihrer Be-
treuungseinrichtung zu duflern, weshalb sie Gehor finden sollten. Dennoch tibersteigt das Einschat-
zen der Tragweite solcher Entscheidungen ihr Urteilsvermdgen und sie sind deshalb in einem hohen
Mall davon abhangig, dass Erwachsene verantwortungsvolle, informierte und reflektierte Entschei-
dungen zu ihrem Wohl treffen. Hochwertige FBBE stellt sicher, dass diese Verantwortung professio-
nell wahrgenommen wird und nicht dem Schicksal, individuellen Ressourcen oder situativen Gege-
benheiten tiberlassen bleibt.

Qualitat in der FBBE als wahrgenommene Verantwortung Kindern gegeniiber

Aus entwicklungspsychologischer Sicht ist die frithe Kindheit eine Phase besonders hoher Sensibi-
litat: Bindungserfahrungen, sprachliche Anregung, emotionale Zuwendung, motorische Aktivitdten
und soziale Interaktionen pragen langfristig kognitive, soziale und emotionale Kompetenzen und
legen den Grundstein fiir Wohlbefinden und korperliche Gesundheit. Qualitativ hochwertige FBBE
bedeutet daher, dass Kinder verladssliche Beziehungen zu gut ausgebildeten Fachkraften aufbauen,
dass sie in anregenden Rdumen sich und ihre Umwelt erforschen diirfen, und dass sie in einer Atmo-
sphéare der Sicherheit und Wertschéatzung lernen konnen. Diese und weitere Bedingungen fordern
nicht nur die individuelle Entwicklung, sondern schiitzen potenziell auch vor Risiken wie Vernach-
lassigung, Uberforderung oder eingeschrankten Bildungschancen (vgl. Kluczniok u. a. 2024).

Gleichzeitig stellt eine qualitativ hochwertige FBBE sicher, dass die strukturelle Verantwortung
nicht allein bei den Familien liegt. Da nicht alle Eltern tber die gleichen zeitlichen, finanziellen
oder bildungsbezogenen Ressourcen verfligen, stellt die institutionelle Betreuung sicher, dass jedes
Kind unabhingig von seiner Herkunft oder Lebenslage Zugangsmoglichkeiten zu grundlegenden
Bildungs- und Entwicklungsraumen erhalt. Erwachsene treffen somit Entscheidungen im Sinne des
Kindeswohls: Sie schaffen sichere, forderliche Umgebungen, organisieren qualifiziertes Personal
und sorgen fur klare Qualitatsstandards (Kunze 2016).

Insgesamt ist eine hochwertige FBBE nicht nur ein padagogisches oder politisches Ideal, sondern
ein fundamentaler Schutz- und Entwicklungsfaktor fiir Kinder, die in besonderem Mafle auf verant-
wortungsvolles Handeln Erwachsener angewiesen sind. Das Monitoring zum KiQuTG leistet einen
Beitrag dazu, indem es kontinuierlich die Entwicklung der FBBE in Deutschland beobachtet.

2.4 Zentrale Inhalte des KiQuTG

Das KiQuTG bietet einen umfassenden ,Instrumentenkasten®, aus dem die Lander Malinahmen zur
Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen fiir die FBBE wahlen konnen (vgl. Infobox 2.1).
Zu den im aktuellen Gesetz priorisierten Handlungsfeldern, fur die die bereitgestellten finanziellen
Mittel eingesetzt werden konnen, gehoren ein bedarfsgerechtes Angebot, ein guter Fachkraft-Kind-
Schlissel, die Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte, die Starkung der Leitung sowie
Qualitatsaspekte wie sprachliche Bildung, gesunde Verpflegung und Bewegung und die Starkung
der Kindertagespflege.

So ist etwa ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel (d. h. wie viele Kinder von einer padagogischen
Fachkraft betreut werden) essenziell, um individuelle Forderung, Betreuung und Sicherheit zu ge-
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2.4 Zentrale Inhalte des KiQuTG

wahrleisten. Wird zu viel Verantwortung auf wenige Fachkrafte verteilt, leidet die Qualitat; die Kin-
der konnen weniger individuell gefordert werden, und die Belastung fiir die Erzieherinnen und Er-
zieher steigt. Die Mallnahmen zur Gewinnung und Sicherung von Fachkraften wiederum sorgen
daftir, dass genligend gut qualifiziertes Personal verfiigbar ist — ein entscheidender Faktor, um so-
wohl Kontinuitat, verldssliche Betreuung und professionelle frithkindliche Forderung zu garantie-
ren als auch bessere Arbeitsbedingungen zu gewahrleisten (Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015).

Das Gesetz schreibt ferner vor, dass die Lander die konkreten Malinahmen, die mit den zusatzli-
chen Bundesmitteln geférdert werden, vertraglich festhalten. So entsteht eine foderal abgestimmte,
aber flexible Basis, um regionale Bedarfe zu adressieren (BMBFSFJ 2025).

Infobox 2.1 Das KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG)

Am 01.01.2019 trat das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teil-
habe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbes-
serungsgesetz — KiQuTG) als Teil (Artikel 1) des ,Gute-KiTa-Gesetzes" in Kraft. Ziel des KiQuTG ist
es, mithilfe der finanziellen Mittel, die durch den Bund bereitgestellt werden, die Rahmenbedin-
gungen fur die Qualitat und die Teilhabe an Kindertagesbetreuungsangeboten entlang zehn
Handlungsfeldern zu verbessern und bundesweit gleichwertige qualitative Standards anzustre-
ben (§ 1 Abs. 3 KiQuTG). Die folgenden Handlungsfelder (HF) zur Weiterentwicklung der Quali-
tat in der Kindertagesbetreuung sind in § 2 Satz 1 KiQuTG gesetzlich verankert:

HF-01: Bedarfsgerechtes Angebot

HF-02: Fachkraft-Kind-Schlissel

HF-03: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

HF-04: Starkung der Leitung

HF-05: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

HF-06: Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und Bewegung
HF-07: Forderung der sprachlichen Bildung

HF-08: Starkung der Kindertagespflege

HF-09: Verbesserung der Steuerung des Systems

HF-10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

vV VvV V V V V V V VYV

Gemals § 2 Satz 2 KiQuTG sind auch Mafinahmen zur Entlastung der Eltern von Beitragen gesetz-
lich verankert, die tber die in § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII geregelten Mafinahmen hinausgehen,
um die Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern.

Die Bedeutung der finanziellen Forderung zeigt sich exemplarisch in folgenden Bundeslindern
(sieche Abb. 2.4-1): So nutzt etwa das Land Baden-Wirttemberg die zusatzlichen Mittel aus dem
KiQuTG fur seine praxisintegrierten, vergiteten Ausbildungen und Assistenzkrafte-Modelle, um
zeitnah mehr Erzieherinnen und Erzieher zu gewinnen — insbesondere mit niedrigschwelligen Ein-
stiegsmoglichkeiten, um den groflen ungedeckten Fachkréftebedarf schneller zu iberwinden. Das
Land Berlin investiert die Mittel wahrenddessen gezielt in die Verbesserung des Personalschliissels
bei Kindern unter drei Jahren und zur Verstetigung heilpadagogischer Gruppen — mit dem Ziel, be-
sonders belastete Gruppen besser abzudecken sowie Inklusion und Teilhabe zu starken.

Individuelle Nutzung des Instrumentenkastens seitens der Lander

Ein weiteres zentrales Element ist die sprachliche Bildung, die im KiQuTG ausdrticklich als dauer-
haft zu sicherndes Qualitatsmerkmal definiert ist. Sprachforderung gilt als Schliissel zur Teilhabe
und essenzielle Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Bildungsbiografie. Nordrhein-Westfalen bei-
spielsweise nutzt die Bundesmittel zur Verstetigung alltagsintegrierter Sprachbildung und zur Qua-
lifizierung von Fachkréften in mehrsprachigen Settings, was besonders relevant in urbanen Regio-
nen mit hoher sprachlicher Diversitat ist.
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Abb. 2.4-1: Geplante Verteilung der Gesamtmittel je Bundesland zur Umsetzung des KiQuTG 2023-2024 in %

109 6%
0,8 %
0,4 %
b 23% 2% 2020 i€
0,3% 0,5%
Mv 4,1 % 73,1 Mio. €
NI* 23,2% 514,0 Mio. €
NwW 18,4 % 7,5% 894,1 Mio. €
0,8 %
| €
0,1% 0,0 % 0,0 %
D 4,4 % 6,2 % 4.026,5 Mio.€
m HF 1: Bedarfsgerechte Angebote m HF 2: Fachkraft-Kind-Schliissel m HF 3: Gewinnung und Sicherung m HF 4: Starkung der
qualifizierter Fachkrafte Leitung
m HF 5: Verbesserung der m HF 6: Forderung der kindlichen Entwicklung, w HF 7: Forderung der sprachlichen Bildung m HF 8: Starkung der
raumlichen Gestaltung Gesundheit, Erndhrung und Bewegung Kindertagespflege

Eigene Darstellung basierend auf den Angaben aus dem Monitoringbericht zum KiQuTG 2025 und ohne Einrechnung gebundener Restfinanzen der Vorperiode sowie ohne Kofinanzierte Mittel
* Die Mittel fir HF 2-4 werden vom Land Niedersachsen fir eine Forderrichtlinie eingesetzt und nicht getrennt ausgewiesen. Firr die grafische Darstellung wurde eine gleichméaRige Verteilung der Mittel auf diese Handlungsfelder zugrunde gelegt.
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2.5 Das Monitoring zum KiQuTG

Ein weiteres Handlungsfeld betrifft die Qualitat der raumlichen Umgebung. Raumgestaltung, Fla-
chenverfiigharkeit und funktionale Ausstattung sind entscheidend fiir Bildungsprozesse, da sie
explorationsreiches Spiel, Ruhephasen, Bewegungsforderung und soziales Lernen ermoglichen.
Lander wie Hamburg setzen die KiQuTG-Mittel u. a. flir die Erweiterung von Bewegungsraumen und
kindgerechten Auflenflachen in sozial benachteiligten Stadtteilen ein, um Entwicklungsrisiken ab-
zubauen.

Ebenfalls im Fokus ist das Handlungsfeld Ernahrung, Bewegung und Gesundheit. Eine ausgewo-
gene Verpflegung, praventive Gesundheitsforderung und vielfaltige Bewegungsmoglichkeiten sind
zentrale Bedingungen fir das kindliche Wohlbefinden. Das Land Brandenburg setzt hier Schwer-
punkte, indem es Fortbildungen zu gesunder Ernahrung und Konzepten der Gesundheitspravention
fordert. Diese Malinahmen steigern nicht nur die Lebensqualitat der Kinder, sondern unterstiitzen
auch langfristige Entwicklungs- und Bildungsprozesse.

Die Auswahl der Handlungsfelder ist im Aushandlungsprozess zwischen Bund und Léndern so-
wie der intensiven Beratung durch die Wissenschaft entstanden. Das hier zugrunde liegende Ver-
standnis von Qualitat in der FBBE ist mehrdimensional: die adressierten Strukturparameter erfillen
eine zentrale ,Ermoglichkungsfunktion® fir Prozessqualitat, die einerseits beispielsweise durch eine
ausreichenden Personaldecke gekennzeichnet ist, andererseits aber auch durch ein Ineinandergrei-
fen von Raumen, Gesundheitsforderung, Ernahrung, Bewegung und Sprachbildung entsteht. Das
KiQuTG hat es sich zum Ziel gesetzt, hierfiir verbindliche und zugleich flexible Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Sie ermoglichen es den Landern, spezifische Bedarfe zu adressieren und damit dem
Ziel des Gesetzes, bundesweit vergleichbare Entwicklungsbedingungen fiir alle Kinder sicherzustel-
len - sprich, die Lebensverhaltnisse in den Landern anzugleichen - ein Stiick naher zu kommen.

2.5 Das Monitoring zum KiQuTG

An die Entwicklung des Gesetzes ist ein indikatorengestiitztes Monitoring gekntipft, das im Rahmen
des Gesamtprojekts ERiK (Entwicklung von Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung) am
Deutschen Jugendinstitut umgesetzt wird. Es dient dazu, anfangs jahrlich, mittlerweile alle zwei
Jahre einen Forschungsbericht vorzulegen, der die Entwicklung von Qualitat und Teilhabe im Sys-
tem der frihen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) in Deutschland empirisch beobachtet
und einordnet.

Konstanz und Innovation im mehrperspektivischen Monitoringansatz

Das ERiK-Projekt verfolgt seit seinem Beginn im Jahr 2019 zentrale Ziele, die tiber die Jahre kontinu-
ierlich ausdifferenziert und weiterentwickelt wurden:

Dem Monitoring zugrunde liegt ein multiperspektivischer Ansatz, der Uber Indikatoren sowohl
bundesweit als auch auf Landerebene die Qualitatsentwicklung der FBBE abbildet. Dies erfolgt im
Zusammenspiel von amtlichen Datenquellen wie der Kinder- und Jugendhilfestatistik und eigens
entwickelten Surveys, die mit Blick auf die Handlungsfelder des KiQuTG konzipiert wurden. Hierzu
werden relevante Akteursgruppen - Leitungen von Kindertageseinrichtungen, padagogisches Perso-
nal, Trager, Kindertagespflegepersonen und Vertretungen der Jugendamter - alle zwei Jahre in Sur-
veys befragt. Zudem erfolgt eine jahrliche Befragung von Eltern im Rahmen der Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts. Die inhaltliche Entwicklung der Fragebogen orientiert
sich dabei an zwei Leitplanken: Erstens soll eine zuverldssige Datenbasis geschaffen werden, um
hauptsichlich strukturelle Anderungen im System der FBBE abzubilden. Damit besteht der An-
spruch, in moglichst konstanten Zeitabstanden Informationen zu erheben. Zweitens sollen diese In-
formationen in die Entwicklung des KiQuTG integriert werden, was den Fragebogen eine gewisse
Dynamik abverlangt. Damit kann nicht fur alle Informationen eine Fortschreibung garantiert wer-
den, da aufgrund von Langenvorgaben alte Inhalte neuen weichen miissen. Dem Grundanliegen,
uber zentrale Indikatoren Entwicklungen aufzeigen zu konnen, kann jedoch entsprochen werden.
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2 Einleitung

Erganzend zu den eigenen Erhebungen sttitzt sich das Projekt auf Daten u. a. der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik sowie weiterer amtlicher Quellen wie dem Mikrozensus, um klassische Struktur-
und Umfangsindikatoren wie z. B. Betreuungsquoten oder Personalzahlen abzubilden (vgl. Kap. 3).

Aus diesen unterschiedlichen und vielfaltigen Quellen speist ERiK sowohl quantitative Indikato-
ren (z. B. Personal-Kind-Schliissel, Beteiligungsquoten, Sprachbildungsangebote) als auch berichts-
fihige Kennzahlen, die in den ERiK-Forschungsberichten dokumentiert und in die politischen Mo-
nitoring- und Evaluationsprozesse eingebracht werden.

ERIK ist insofern einzigartig, als es sowohl unterschiedliche Datenquellen als auch verschiedene
Perspektiven des FBBE-Systems zusammenfihrt und damit eine umfangreiche empirisch fundierte
Grundlage schafft. Diese Kombination ermoglicht eine breite, differenzierte und regelmallig fortge-
schriebene Beobachtung der systemischen Rahmenbedingungen, die fir die Qualitatsentwicklung
und Verbesserung der Teilhabechancen in der FBBE richtungsweisend sind.

2.6 Das Mehrebenenmodell der FBBE in Deutschland

Eine systematische Ordnung des FBBE-Systems in Deutschland wurde von Riedel, Kuger und Klink-
hammer (2021) fiir das Monitoring des KiQuTG erstellt. Das Mehrebenenmodell (Abb. 2.6-1) dient
dazu, die Akteure in der frithen Bildung, Betreuung und Erziehung systematisch zu erfassen, ihre
Handlungsebenen darzustellen, Interdependenzen zwischen den Ebenen aufzuzeigen sowie Verant-
wortlichkeiten zu benennen. Es baut auf etablierten Qualitatsmodellen aus der Frithpadagogik und
Bildungsforschung auf (Stufflebeam 1969; Tietze 2008; Urban u. a. 2012) und tibertragt diese auf die
Besonderheiten der foderalen Landschaft der Kinderbetreuung in Deutschland.

Das Modell beschreibt, von links nach rechts gelesen, zunachst die Strukturebene bzw. die der
hierarchisch gegliederten Akteure, in deren Handen die Rahmenbedingungen fiir Qualitat liegen.
Dazu zdhlen u.a. die dufleren, politisch-administrativen und organisatorischen Bedingungen, die
Qualitat ermoglichen oder begrenzen wie etwa
> Finanzierung und Ressourcen;
> Fachkraft-Kind-Schliissel, Gruppengroflen, Leitungsausstattung;
> raumliche Bedingungen, Verpflegung, Gesundheitsforderung;
> Qualifikation und Arbeitsbedingungen der Fachkréfte;
> landesspezifische Regelungen und Steuerungsinstrumente.

Abb. 2.6-1: Heuristik fiir einen Mehrebenen- und multiperspektivischen Monitoringansatz
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2.7 Intention und Struktur des Berichts

Diese Ebene bildet die Grundlage fiir angemessene strukturelle Voraussetzungen padagogischer
Qualitat.

Qualitat als dynamische Entwicklung iiber Ebenen hinweg

Daran schlielét sich die Prozessebene an, auf der Impulse gegeben werden, die das System weiterent-
wickeln, die aber auch die Interaktionen beschreibt, die im padagogischen Alltag zwischen Fach-
kraften, Kindern und Familien stattfinden. Dazu zahlen

politische Prozesse und Initiativen auf Steuerungsebene;

Interaktionsqualitat (sprachlich, emotional, kognitiv);

alltagsintegrierte sprachliche Bildung;

interaktive Gestaltung von Spiel-, Lern- und Bildungsgelegenheiten;

Zusammenarbeit mit Eltern;

Teamkultur und professionelle Kooperation.

vV V V V VYV

Prozesse sind der Kern padagogischer Qualitat. Sie bestimmen unmittelbar, was und unter welchen
Bedingungen Kinder erleben und lernen.

Zuletzt wird die Ebene der Wirkungen (Outcomes) beschrieben, die die erwtlinschten Ergebnisse
fir Kinder und Familien darstellen.
Die oberste Ebene erfasst die Wirkungen, die aus Strukturen und Prozessen hervorgehen:
kindliche Bildungs- und Entwicklungsfortschritte;
Teilhabe- und Chancengerechtigkeit;
soziale und emotionale Kompetenzen,;
gesundheitliche und motorische Entwicklung;
Entlastung und Unterstlitzung von Familien.

VoV VYV

Da Wirkungen komplex und von vielen Faktoren beeinflusst sind, dient diese Ebene nicht der Leis-
tungsbewertung einzelner Einrichtungen, sondern der ibergreifenden Analyse, ob politische MafZ-
nahmen - wie das KiQuTG - die gewlinschten Auswirkungen haben.

Das Mehrebenenmodell macht sichtbar, dass Qualitat nicht auf einer einzelnen Ebene entsteht,
sondern im Wechselspiel von Prozessen und Strukturen: Positive Wirkungen hangen von beidem ab.
Abgesehen vom wissenschaftlichen Mehrwert des Modells ermoglicht es im foderalen System ein
einheitliches Verstandnis von Qualitat. Es ist damit die zentrale analytische Grundlage der For-
schungsberichte, um Malfnahmen des KiQuTG systematisch zu erfassen, zu vergleichen und Veran-
derungen abzubilden.

2.7 Intention und Struktur des Berichts

Der vorliegende Bericht prasentiert nun zum dritten Mal Ergebnisse der ERiK-Surveys sowie zum
funften Mal Ergebnisse der KiBS-Elternbefragung und der amtlichen Daten sowie der KJH-Statistik.
Er ist in drei Abschnitte unterteilt. Der erste Abschnitt gliedert sich in die folgenden Kapitel: Der
Einleitung vorangestellt sind das Vorwort und die Zusammenfassung (Kap. 1), die die Kernbotschaf-
ten der Handlungsfeldkapitel im Uberblick enthdlt. An die Einleitung schliefit sich ein Kapitel zu
den verwendeten Datenquellen (Kap. 3) an, das eine Einfithrung in die eigens erhobenen ERiK-
Surveys, das Add-on der KiBS-Elternbefragung sowie die hinzugezogenen amtlichen Daten enthalt.
Ausfiihrliche Informationen zur Methodik der ERiK-Befragungen enthdlt der Methodenbericht
(Classe u. a. 2026). Der auf das Datenquellenkapitel folgende Hauptteil enthalt die zehn Handlungs-
feldkapitel sowie das Kapitel 11 zur Befreiung der Eltern von Kostenbeitragen und schlieldt mit dem
Fazit (Kap. 12). Der abschlieffende dritte Teil enthalt wichtige Hintergrundinformationen zum Be-
richt wie eine Ubersicht der Indikatoren und Kennzahlen sowie verschiedene Verzeichnisse.
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3. Datengrundlagen
_ Franz Classe, Melanie Bowing-Schmalenbrock, Jakob Gilg,

Caterina L. Sanchez-Steinhagen, Julian Maron

3.1 Einleitung

Mit dem Inkrafttreten des KiQuTG und dem Beginn des indikatorgestiitzten Monitorings im Jahr
2019 wurde es notwendig, die Indikatoren fur die Beobachtung des Systems der frithkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung (FBBE) zu definieren. Fiir die konzeptionelle Entwicklung und fach-
wissenschaftliche Einordnung dieser Indikatoren wurde eine umfassende Aufarbeitung und Ana-
lyse empirischer Daten durchgefiihrt. Neben unterschiedlichen bundesweiten Studien (Viernickel/
Thm/Bohme 2019; Heseker/Dankers/Hirsch 2018) wurden auch die Daten der Kinder- und Jugendhil-
festatistik (KJH-Statistik) fiir die Entwicklung der Indikatoren genutzt (Klinkhammer u. a. 2021). Die
analysierten Daten bezogen sich auf die auf die Handlungsfelder des KiQuTG und lagen zum dama-
ligen Zeitpunkt bereits vor, da sie urspriinglich fir andere Ziele als das Monitoring des Gesetzes er-
hoben wurden. Man kann sie somit als Sekundardaten zu bezeichnen.

Da das Konzept des KiQuTG-Monitorings den Mehrebenencharakter von Bildungspolitik und Bil-
dungssystemen sowie ein multiperspektivisches Verstandnis von Qualitat vereint, waren fur die Er-
hebung der relevanten Indikatoren zusdtzliche Datenquellen nétig. Die Studie ,Entwicklung von
Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung® (ERiK) sowie durch ein Zusatzmodul in der Kin-
derbetreuungsstudie (KiBS) eroffneten die Moglichkeit, sechs unterschiedliche Perspektiven auf das
FBBE-System in die Untersuchung miteinzubeziehen. Die relevanten Akteure bewegen sich dabei
auf unterschiedlichen Ebenen im System der FBBE und werden im Zeitverlauf beobachtet. Die Da-
ten, die aus diesen vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) durchgefiihrten Projekten resultieren, kon-
nen als Primardaten bezeichnet werden, da sie explizit fiir das KiQuTG-Monitoring erhoben werden.
Die auf Basis dieser Daten erarbeiteten Befunde wurden erstmals im Forschungsbericht II veroffent-
licht (Klinkhammer u. a. 2022). Die Daten der zweiten ERiK-Befragung aus dem Jahr 2022 wurden fir
die Befunde des Forschungsberichtes IV verwendet (Fackler u. a. 2024).

Wahrend die Umfragen im Rahmen des ERiK-Projekts alle zwei Jahre stattfinden, wird im Rah-
men des KiBS-Projektes eine jahrliche Datenerhebung durchgefiithrt. Auch im Rahmen der KJH-Sta-
tistik werden jedes Jahr Daten erhoben. Durch diese Datenquellen ist somit eine zeitlich engmaschi-
gere Beobachtung des FBBE-Systems moglich. Besonders relevant war dies fiir die Befunde des
Forschungsberichtes 11T (Meiner-Teubner u.a. 2023), da zwischen der Veroffentlichung des For-
schungsberichtes II und III keine erneute Datenerhebung im Rahmen des ERiK-Projektes durchge-
fihrt wurde. Es ist allerdings nicht nur die Regelmalligkeit der Befragung, die die Verwendung von
anderen Datenquellen als den ERiK-Daten fiir das KiQuTG-Monitoring essentiell macht. Aus for-
schungsokonomischen Griinden kénnen mit den Fragebogen der ERiK-Befragungen nicht alle
Handlungsfelder des KiQuTG aus allen relevanten Perspektiven beleuchtet werden. Fir viele Indika-
toren werden wichtige Kennzahlen durch die KJH-Daten und andere amtliche Datenquellen berech-
net, die im Rahmen des Projektes ,Kindertagesbetreuung — Indikatorengesttitzte Dauerbeobachtung
mit amtlichen Daten” (K-iDA) ausgewertet werden.

Im Zuge des fortlaufenden KiQuTG-Monitorings wird regelméflig tiberprift, welche weiteren se-
kundaren Datenquellen und welche Anpassungen der Primardatenerhebungen flir die Weiterentwick-
lung der Indikatoren notig sind. Die Stabilitat der Fortschreibung sowie die Anpassungsfahigkeit der
indikatorgestiitzten Beobachtung ist nur durch die Kombination der unterschiedlichen Datenquellen
moglich, was eine besondere Starke des Monitorings und dieses Forschungsberichtes darstellt.

In diesem Kapitel werden alle primaren und sekundaren Datenquellen, die fiir diesen Forschungs-
bericht verwendet wurden, eingefiihrt.
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In: Fackler, Béwing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V. 33
wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/179615w02



3 Datengrundlagen

Tab. 3.1-1: Datenquellen der ERiK/KiDA Forschungsberichte

Bericht Datenquellen

Forschungsbericht | (Klinkhammer u. a. 2021) KiBS, KJH, diverse nationale Studien

Forschungsbericht Il (Klinkhammer u. a. 2022) ERiK, KiBS, KJH, diverse amtliche Daten

Forschungsbericht Ill (Meiner-Teubner u. a. 2023)  KiBS, KJH, diverse amtliche Daten, (ERiK-Daten nur flr Vertiefungsanalysen)
Forschungsbericht IV (Fackler u. a. 2024) ERiK, KiBS, KJH, diverse amtliche Daten

3.2 Die ERiK-Surveys 2024

Die ERiK-Studie ist eine nationale Studie zur Qualitat der FBBE in Deutschland. Im Fokus der alle
zwei Jahre durchgefiihrten Befragungen stehen zentrale Akteure im Bereich der Kindertagesbetreu-
ung: Leitungskréfte in Kindertageseinrichtungen, padagogisches Personal, Kindertagespflegeperso-
nen, Jugendamter sowie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Das Deutsche Jugendinstitut initiierte 2020 die ersten Datenerhebungen. 2022 folgten weitere Be-
fragungen dieser Zielgruppen, erganzt durch eine zuséatzliche Befragung von 4- bis 6-jahrigen Kin-
dern, die 2020 und 2021 in Kindertageseinrichtungen betreut wurden. Im Jahr 2024 erfolgte nun die
dritte Erhebungswelle. Die ERiK-Daten zdahlen somit zu den Primardaten, die fiir diesen Forschungs-
bericht verwendet werden. In diesem Erhebungsjahr wurde keine Kinderbefragung durchgefiihrt.
Die ERiK-Elternbefragung ist jedoch als zusatzliches Modul in die jahrliche DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) integriert worden (Wieschke/Lippert/Kuger 2024).

Dieses Kapitel beleuchtet den methodischen Hintergrund der ERiK-Erhebungen 2024 und legt da-
bei den Schwerpunkt auf drei Aspekte: eine kurze Vorstellung des Survey- und Sampling Designs,
die Beschreibung der praktischen Umsetzung aller Befragungen sowie die Evaluation der Datenqua-
litat. Erganzend wird dargestellt, welche Bundeslander im Rahmen des ERiK-Projekts aufgrund bei-
spielsweise zu geringer Fallzahlen bei den Auswertungen nicht berticksichtigt werden konnen.

Die ERiK-Surveys 2020 und 2022 sind tuber das DJI-Forschungsdatenzentrum (FDZ-DJI) abrufbar
(www.surveys.dji.de). Die Daten flir 2024 werden im Anschluss an die Publikation dieses Forschungs-
berichtes veroffentlicht.

Grundlegende Informationen zu den ERiK-Surveys 2024 sind in der Studiensynopse (Tab. 3.2-1)
zusammengefasst. Weiterflihrende surveymethodologische Informationen zu den ERiK-Surveys sind
in den ERiK-Methodenberichten enthalten:
> ERiK-Surveys 2020: Methodenbericht I (Schacht 2022) und Methodenbericht IT (Schacht u. a. 2022)
> ERiK-Surveys 2022: Methodenbericht III (Gilg u. a. 2023) und Methodenbericht IV (Herrmann u. a.

2024)
> ERiK-Surveys 2024: Methodenbericht V (Classe u. a. 2026)

Zielpopulationen und Stichprobendesign

Das Befragungskonzept der ERiK-Surveys 2024 basiert in Bezug auf Zielpopulationen, Auswahlrah-
men und Stichprobendesign weitgehend auf dem Ansatz der Erhebungen von 2020 und 2022. Im Fol-
genden werden diese Aspekte zusammenfassend dargestellt und Abweichungen zu friiheren Befra-
gungen kurz erlautert.

Zielpopulationen

Die ERiK-Surveys 2024 richteten sich an folgende Zielpopulationen:

1. Einrichtungsleitungen bzw. Personen, die den grofiten Anteil an Leitungsaufgaben in der jeweili-
gen Kindertageseinrichtung libernehmen. Bei mehreren gleichberechtigten Einrichtungsleitun-
gen wurde nur eine zufallig ausgewahlte Person befragt.

2. Padagogisches Personal der Kindertageseinrichtung, das in Teil- oder Vollzeit beschaftigt oder in
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3.2 Die ERiK-Surveys 2024

Tab. 3.2-1: Studiensynopse ERiK-Surveys 2024

Studiensynopse ERiK-Surveys 2024

Grundgesamtheit Jugendamter (J), Kindertagespflegepersonen (K), Trager (T) von und Leitungskrafte (L) &
padagogisches Personal (P) in Kindertageseinrichtungen (E)

Feldzeit Haupterhebung - E/L, P, T: Mérz - Juli 2024
- J, K: April - August 2024
Ziel-/Befragungspersonen - E/L: Personen mit meisten Leitungsaufgaben in Kindertageseinrichtung
- P, K: ausgewahlte Personen
- J, T: Leitung, Stellvertretung, ein oder mehrere Mitarbeitende
Erhebungsinstitut infas Institut flr angewandte Sozialwissenschaft GmbH
Erhebungsinstrumente - Schriftlich-postalischer Selbstausfiiller und Zugang zur Online-Variante des Fragebogens
(S&0)
- Zugang zur Online-Variante des Fragebogens (O)
Kontaktierung und Kontakt- Zielgruppenspezifische Anschreiben mit Informationen zu Studie und Datenschutz, postali-

moglichkeit flr Zielpersonen  sche Erinnerung und telefonische Erinnerung (sowie Non-Response-Befragung bei L, J & T)
Einsatzstichprobe (ES)/Brutto; - L:ES: 17.678; NF: 5.313, davon 4.931 vollstédndig (AQ: 28 %)

Erreichte StichprobengroRe/ - P:ES:41.396; NF: 6.641, davon 6.475 vollsténdig (AQ: 16 %)
Nettofélle (NF) und Ausschdp- - K:ES:41.235; NF: 3.705, davon 3.638 vollstéandig (AQ: 9 %)
fungsquote AAPOR RR 2 (AQ) - J: ES: 567; NF: 402, davon 380 vollstandig (AQ: 67 %)

- T: ES:20.665; NF: 6.036, davon 5.877 vollstandig (AQ: 29 %)

Gewichtung - Designgewichtung bei E (bzw. L), P
- Nonresponse-Gewichtung mithilfe von Random-Forest-Modellen bei L, P, K, J, T
- Kalibrierung/Anpassungsgewichtung bei E, (L, P) K, J

Zitation der Daten - Gesamtdaten (Gilg u. a. 2025f): Gilg, Jakob J./Classe, Franz L./Herrmann, Sonja/Bopp,
Christine/Buchmann, Janette/Pachner, Theresia/Paulus, Andrea/Preul’, Melina/Romefort,
Johanna/Selmayr, Anna/Tursun, Nadira/Kuger, Susanne (2025): ERiK-Surveys 2024.
Deutsches Jugendinstitut. Datensatz Version 1.0. [online unter: https://www.doi.
0rg/10.17621/erik2024_v01]
- Einzelne Surveys (siehe Literaturverzeichnis): (Gilg u. a. 2025b; Gilg u. a. 2025e; Gilg u. a.
20253; Gilg u. a. 2025d; Gilg u. a. 2025¢)

Ausbildung ist und nicht den grofiten Anteil der Leitungsfunktionen innerhalb der Kindertages-
einrichtung austibt.

3. Kindertagespflegepersonen mit einer Zulassung gemalf$ §43 SGB VIII, die Kinder nach §§22 und
23 SGB VIII betreuen.

4. Jugenddamter in ihrer Planungs- und Steuerungsfunktion gemalf$ § 79 SGB VIII.

5. Trager mit Betriebserlaubnis nach §45 SGB VIII, die Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtun-
gen gemall §§22 und 22a SGB VIII anbieten.

Wie bereits in den ERiK-Surveys 2020 und 2022 waren Einrichtungsleitungen, padagogisches Perso-
nal sowie Trager von Kindertageseinrichtungen, die ausschliefllich schulpflichtige Kinder betreuen,
auch in den ERiK-Surveys 2024 nicht Teil der Zielgruppe. Ebenso wurden Kindertagespflegeperso-
nen ausgeschlossen, die ausschliefllich Schulkinder betreuen.

Auswahlrahmen

Auch in den ERiK-Surveys 2024 standen fur die relevanten Zielgruppen keine vollstandigen und un-
verzerrten Auswahlrahmen zur Verfiigung. In den ERiK-Surveys 2020 zeigte sich, dass die kommer-
ziell erworbenen Einrichtungs- und Tragerlisten weniger Informationen und Falle umfassten als die
von den Bundeslandern bereitgestellten Listen im Jahr 2022 (Schacht 2022). Daher wurden wie in
2022 auch fur 2024 entsprechende Adresslisten bei den Bundesldndern angefragt und als Auswahl-
rahmen fir die Einrichtungs- und Tragerbefragungen herangezogen (Gilg u. a. 2023).
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Fir die Tragerbefragung war ein Abgleich mit offiziellen Daten weiterhin nicht méglich, da es in
Deutschland noch keine verlassliche amtliche Statistik zu Tragern von Kindertageseinrichtungen
gibt. Der Auswahlrahmen fiir die Jugendamter basierte in der Erhebung 2024 auf der ursprung-
lichen Liste von 2020, die durch erganzende Recherchen aktualisiert wurde.

Da fur das padagogische Personal in Kindertageseinrichtungen sowie fiir Kindertagespflegeperso-
nen keine geeigneten Auswahlrahmen vorlagen, erfolgte die Kontaktaufnahme — wie bereits in den
ERiK-Surveys 2020 und 2022 - auf indirektem Weg. Die Leitungskréfte der Kindertageseinrichtungen
wurden gebeten, die Fragebogen an ihr padagogisches Personal weiterzugeben, wahrend die zustan-
digen Ansprechpersonen in den Jugendamtern fiir die Verteilung der Fragebogen an die Kinderta-
gespflegepersonen in ihrem Bezirk verantwortlich waren.

Stichprobendesign und -ziehung

Die Stichprobendesigns fiir die verschiedenen ERiK-Zielgruppen blieben im Vergleich zu den ERiK-
Surveys 2020 und 2022 weitgehend unverandert und wurden nur geringfligig angepasst. Konkret ak-
tualisierte das ERiK-Team die Berechnung der Einsatzstichprobe, indem die Anzahl der ausgewahl-
ten Falle pro Zielgruppe in den einzelnen Bundeslandern an die aktuellen Populationszahlen der
KJH-Statistik angepasst wurde. Zudem wurden die Riicklaufquoten aus den ERiK-Surveys 2020 und
2022 berticksichtigt, um die Stichprobengrofle entsprechend zu optimieren. Fir einen Uberblick
uber das Studien- und Stichprobendesign der ERiK-Surveys 2024 tiber alle Populationen hinweg,
siehe Tab. 3.2-2.

Tab. 3.2-2: Design und Stichprobe ERiK-Surveys 2024

Flpepulanon Lfsltlrmgen/ Padagogisches Kindertages- Jugendamter
Einrichtungen Personal pflegepersonen
Populationsgrofte  56.077 648.514 41.233 567/573 unbekannt
(laut KJH 2023)
Auswahlrahmen Adressliste der Indirektes Indirektes Selbstgenerierte Adressliste der
Lander Sampling Sampling Adressliste Lander
Auswahlverfahren  Stratifizierte Zweistufige Vollerhebung Vollerhebung Vollerhebung
Stichprobe von stratifizierte
Einrichtungen Klumpenstich-
probe
Einsatzstichprobe  17.678 41.396 41.233 567/573 20.665
(Bruttosample)
Einsatzstichprobe:  14.295 33.560 18.885 567/573 0!
schriftlich und
online
Einsatzstichprobe:  3.383 7.828 22.350 0 20.665
nuronline
Angestrebte 5.100 6.100 4.270 472 4.000
Stichprobengréfte

Wie bereits in den ERiK-Surveys 2020 und 2022 erfolgte auch 2024 eine Vollerhebung der Jugendam-
ter. Die 567 Jugendamter (ohne die Bezirksjugendamter in Hamburg) wurden gebeten, den ERiK-Fra-
gebogen auszufiillen. Einschlielllich der 7 Bezirksjugendamter in Hamburg und ausschliefllich des
Landesjugendamtes Hamburg waren es insgesamt 573 Jugendamter, die zudem die Fragebogen an
alle Kindertagespflegepersonen in ihrem Zustandigkeitsbereich weiterleiten sollten. Um den An-
sprechpersonen die Verteilung zu erleichtern und einen moglichst hohen Ricklauf zu erzielen,
wurde bei den Kindertagespflegepersonen auf eine zufallsbasierte Stichprobenziehung verzichtet
und stattdessen ebenfalls eine Vollerhebung durchgefiihrt.

1 Am 12.04.2024 erhielten die 18.880 Trager, die bis dahin noch nicht teilgenommen hatten, eine postalische Erinnerung inkl. Papier-Fragebogen.
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Bei den Tragern wurde - wie bereits 2020 und 2022 - auch im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 eine
Vollerhebung vorgenommen. Seit dem Jahr 2022 erfolgt diese auf Basis eines erweiterten Auswahl-
rahmens, der deutlich mehr Falle im Vergleich zur Erhebung 2020 umfasste.

Wie bereits in den Jahren 2020 und 2022 wurde fir die Befragung der Leitungen eine nach Bun-
deslandern stratifizierte Zufallsstichprobe von Kindertageseinrichtungen gezogen. In den Jahren
2020 und 2022 sollten die Leitungen der ausgewahlten Kindertageseinrichtungen anschlieflend - ab-
hangig von Bundesland und Einrichtungstyp - ein bis sechs Fragebogen an das padagogische Perso-
nal weitergeben. Die Auswahl der zu befragenden Fachkrifte erfolgte dabei mittels der Geburtstags-
methode, sodass das Auswahlverfahren fiir padagogisches Personal einer zweistufigen, stratifizierten
Klumpenstichprobe entsprach. Im Erhebungsjahr 2024 wurde das Verfahren geringfligig angepasst:
Statt nur eine bis sechs Fachkréfte wurden nun mindestens zwei und maximal funf Mitarbeitende
pro Kindertageseinrichtung befragt. Diese Anpassung hatte zwei Hauptziele: Zum einen sollte sie
die stark unterschiedlichen Clusterungsgrade zwischen den Bundeslandern verringern, zum ande-
ren diente sie dazu, den hohen Konfektionierungsaufwand beim Befragungsinstitut zu minimieren.

Einschrankungen der Vergleichbarkeit

Uber die verschiedenen Erhebungsjahre des ERiK-Projektes gab es hin und wieder kleinere Anpas-
sungen in Bezug auf die Zielpopulationen. Dies war notig, um beispielsweise eine hohere Erreich-
barkeit der Population zu gewahrleisten oder die Populationen trennscharf voneinander abzugren-
zen. Solche Anderungen miussen bei der Interpretation der Studienergebnisse bertcksichtigt
werden, damit tatsachliche Effekte nicht mit Artefakten aufgrund von geanderten Zielpopulationen
verwechselt werden.

Gednderte Zielpopulationen im Jahr 2022 bei Leitungen und padagogischem Personal

Im Rahmen der Weiterentwicklung des ERiK-Projekts wurde 2022 eine Anpassung der Zielpopula-
tion fur padagogisches Personal vorgenommen. Fachkrifte mit Leitungsaufgaben wurden im Jahr
2022 von der Befragung ausgeschlossen, da ihre Erfahrungen und Perspektiven potenziell von denen
des nichtleitenden padagogischen Personals abweichen.

Diese Anderung fuhrte jedoch zu Einschrankungen bei der Vergleichbarkeit der Erhebungen aus
den Jahren 2020 und 2022, da in den ERiK-Surveys 2020 padagogisches Personal mit Leitungsaufgaben
explizit zur Teilnahme an der Befragung des padagogischen Personals eingeladen worden war. Um
dennoch eine Vergleichbarkeit zwischen den beiden Erhebungsjahren herzustellen, wurden nachtrag-
lich die Félle padagogischen Personals mit Leitungsaufgaben aus den 2020er-Daten ausgeschlossen,
was 16 % der Nettofalle entsprach. Zudem wurden die Designgewichte flir das Jahr 2020 angepasst, um
die Auswahlwahrscheinlichkeiten fiir das padagogische Personal entsprechend zu korrigieren.

Dartiber hinaus ist die angepasste Definition der Zielpopulation fiir padagogisches Personal nicht
mit der entsprechenden Definition in der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) kompati-
bel. Dies hat zur Folge, dass eine Kalibrierung an die Marginalverteilungen amtlicher Daten nicht
moglich ist.

Um die fehlende Moglichkeit der Kalibrierung zu revidieren, wurden im Erhebungsjahr 2024
Fachkrifte mit Leitungsaufgaben wieder in die Befragung einbezogen. Dadurch konnte sicherge-
stellt werden, dass Datennutzende zumindest Querschnittsanalysen fur das padagogische Personal
erneut mit kalibrierten Gewichten durchfiithren konnen.

Im vorliegenden Bericht wird jedoch, um die Vergleichbarkeit mit den Erhebungsjahren 2020 und
2022 zu gewahrleisten, weiterhin das padagogische Personal mit Leitungsaufgaben aus den Analy-
sen ausgeschlossen. Entsprechend werden auch unkalibrierte Gewichtungen fur den Vergleich und
die Analyse aller drei Erhebungswellen verwendet.

Auch in der Leitungsbefragung gab es leichte Anpassungen der Zielpopulation im Jahr 2022. Wie
bereits 2020 sollten ausschliefllich hauptverantwortliche Leitungen den Fragebogen ausfillen. Die
Definition wurde préazisiert, indem bei gleichberechtigten Leitungstandems die Geburtstagsme-
thode genutzt wurde, um eine randomisierte Auswahl zu gewahrleisten. Diese Anpassung wurde im
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Jahr 2024 weiterhin beibehalten. Die fiir die Kalibrierung relevanten soziodemografischen Merk-
male dieser Subgruppen wurden Uber eine zusatzliche Auswertung der KJH-Statistik angefordert
und implementiert. Die kalibrierten Gewichte der Leitungsbefragung konnen dementsprechend fur
Querschnittanalysen genutzt werden. Da eine riickwirkende Anpassung der Zielpopulation fiir das
Jahr 2020 nicht mehr moglich ist, werden fiir die Analysen im vorliegenden Bericht ausschliefllich
die unkalibrierten Gewichte genutzt.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Trager von Kindertageseinrichtungen 2022
und 2024

Verglichen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020, zeigte sich im Jahr 2022
durch Nutzung der von den Bundeslandern bereitgestellten Listen eine deutliche Verbesserung des
Auswahlrahmens. Die bessere Qualitat der Adressdaten, die sich auch fur die ERiK-Surveys 2024
weiter verbesserte, erhoht die Prazision der Schatzungen flir Trager im Vergleich zum Erhebungs-
jahr 2020, fihrt aber auch dazu, dass Vergleiche mit dem Berichtsjahr 2020 nur mit Vorsicht gezogen
werden sollten. Es ist ratsam, die Ergebnisse unter Berticksichtigung der verbesserten und aktuali-
sierten Datengrundlage zu betrachten.

Verzicht auf Kalibrierung bei Tragern 2024

Im Jahr 2020 wurde bei der Tragerbefragung keine Kalibrierung der Gewichte vorgenommen, da
keine offizielle Statistik zur Verteilung der Trager vorlag. Erst 2022 erfolgte eine Kalibrierung auf Ba-
sis von Adresslisten, die von den Bundeslandern bereitgestellt wurden. Allerdings ist unklar, inwie-
weit diese Listen vollstandig sind. In der Erhebungswelle 2024 zeigte sich zudem ein Problem bei der
Verwendung der Tragergrofie als Kalibrierungsvariable: Aufgrund einer unklaren Formulierung der
entsprechenden Frage im Fragebogen gaben einige Uiberregional tatige Trager vermutlich nicht die
Anzahl ihrer Kindertageseinrichtungen im jeweiligen Bundesland an, sondern die bundesweite Ge-
samtgrofle ihres Tragers. Dies flihrte zu erheblichen Abweichungen zwischen den von den Tragern
berichteten Groflenangaben und den in den Bundeslandern vorliegenden Daten. Aufgrund dieser
Inkonsistenzen sowie der weiterhin fehlenden verlasslichen Tragerstatistik wurde in der aktuellen
Erhebung auf eine Kalibrierung der Tragerbefragung verzichtet. Der Einfluss dieser Anderung auf
die Interpretation der Auswertungen ist allerdings vernachléssigbar.

Vollerhebung bei Kindertagespflegepersonen ab 2022

Im Erhebungsjahr 2022 wurde bei der Befragung der Kindertagespflegepersonen von einer Stichpro-
benziehung (2020) auf eine Vollerhebung umgestellt, die auch in 2024 beibehalten wurde. Ziel war
es, die Ricklaufquote in dieser nur indirekt und damit schwer erreichbaren Zielpopulation zu erho-
hen. Auflerdem sollte der Weiterleitungsaufwand fir die Jugendamter reduziert werden, indem diese
keine Stichprobenziehung durchftihren mussten und der Versand 2022 tiberwiegend online erfolgte.
Diese methodische Anderung sollte bei der Analyse und Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt
werden, da sie Auswirkungen auf den Vergleich mit Daten aus dem Erhebungsjahr 2020 haben kann.

Feldverlauf

In den folgenden Abschnitten liegt der Fokus auf der tatsachlichen Umsetzung der ERiK-Surveys
2024. Hierflir beschreiben wir verschiedene Aspekte des Erhebungsverlaufes genauer.

Feldzeiten

Die ERiK-Surveys 2024 der Leitungskrafte, des padagogischen Personals und der Trager von Kinder-
tageseinrichtungen wurden im Zeitraum zwischen Marz und Juli durchgefiihrt. Die Befragungen der
Jugendamter und Kindertagespflegepersonen fanden zwischen April und August statt.

Im Vergleich zu den ERiK-Surveys 2022 erfolgten die Befragungen der funf Zielgruppen im Jahr 2024
zu einem spateren Zeitpunkt im Jahr und zeichneten sich durch ldngere Feldzeiten aus (vgl. Tab. 3.2-3).
Der spatere Start der Erhebungen war u. a. auf den zeitlichen Verlauf des Ausschreibungs- und Vergabe-

38



6¢

Tab. 3.2-3: Feldzeit, FeldmaBnahmen und erreichte Stichprobengr6Re ERiK-Surveys 2022 & 2024

Leitungen Pad. Personal Kindertagespflegepersonen | Jugendamter Trager
2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024 2022 2024

Feldzeit Februar— Marz-Juli Februar- Mérz-Juli Januar-Marz  April/Mai- Januar- Mdrz  April/Mai- Januar-Marz  Marz-Juli
April April August August

Multiplikator-Werbung X X X X X X X X X X

Teilnahme-Erinnerungen:

- Postalisch X X X evtl. indirekt X evtl. indirekt X X X X

- E-Mail - X - evtl. indirekt X evtl. indirekt X X X

— Telefonisch X X - - - - X X X X

Incentives X X X X X X - - - -

Non-Response Befragung X X = = = = = X X X

Durchschn. Dauer in Tagen zw. 28,4 (26) 42,1 (28) 26,5 (20) 33,5 (28) 32,5 (32) 35,8 (32) 39,8 44,8 (41) 29,8 (30) 39,2 (36)

Erstkontakt und Teilnahme: Mean (38)

(Median)

Durchschn. (Online-) Bearbeitungs- 46,5 (43) 42,2 (39) 31,5 (28) 34,6 (31) 53,6 (42) 32,9 (30) 62,5 (40) 35,7 (27) 47,8 (32) 28,1 (25)

zeit in Minuten: Mean (Median)

Erreichte Stichprobengrofte 4.832 5313 7.116 6.641 3.927 3.705 366 402 5.166 6.036

(Netto, inkl. partielle Falle)

Anzahl vollsténdige Fragebogen 4.668 4931 7.019 6.475 3.854 3.638 341 380 4.710 5.877

Hinweis: Die durchschnittliche Dauer zwischen Erstkontakt und Teilnahme ist bei indirekt kontaktierten Populationen der Kontakt mit der weiterleitenden Institution (J fiir K; E/L fiir P). Zur Berechnung der (Online-)Bearbeitungszeit der Fragebo-
gen wurden nur vollstandige Falle genutzt. Extremwerte liber 500 Minuten wurden entfernt.
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verfahrens zurtickzufiihren. Auflerdem wollte man den Start der Erhebungen méglichst genau mit
dem Start der Erhebungen zur Kinder- und Jugendbefragung synchronisieren. Die langeren Feldpha-
sen wurden gezielt eingesetzt, um durch die grofSere Zeitspanne sowie zusatzliche Feldmafnahmen
die Ruicklaufquote zu erhohen.

Kontaktmodi, Bearbeitungszeit und Eingang des Fragebogens

Die funf Zielpopulationen der ERiK-Surveys 2024 wurden postalisch und/oder per E-Mail zur Teil-
nahme an den Befragungen eingeladen. Durch die Biindelung aller ERiK-Surveys in einem Erhebungs-
institut wurden die verschiedenen Befragungen aus Kapazitatsgrinden zeitlich gestaffelt gestartet.

Die Leitungen, Jugendamter und Trager wurden im Feldverlauf postalisch, per E-Mail und telefo-
nisch an die Teilnahme erinnert, wahrend die indirekt kontaktierten Populationen (padagogisches
Personal und Kindertagespflegepersonen) auch nur indirekt tber die zugehorigen Leitungsperso-
nen bzw. Jugendamter erinnert werden konnten. Fur weitere Informationen zu den eingesetzten
Kontaktmodi und Erinnerungsschreiben siehe Methodenbericht V (Classe u. a. 2026).

Leitungspersonen und padagogisch Tatige in Kindertageseinrichtungen nahmen im Durchschnitt
(Median) ca. 28 Tage nach Erstkontakt an der Befragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 teil. Die
Zeitraume vom Erstkontakt bis zur Teilnahme waren bei Kindertagespflegepersonen (ca. 32 Tage),
Jugendamtern (ca. 41 Tage) und Tragern (ca. 36 Tage) etwas grofer als bei den Befragungen in Kin-
dertageseinrichtungen. Im Vergleich zu den ERiK-Surveys 2022 waren die Dauern im Jahr 2024 ten-
denziell langer, was aber auch mit den langeren Feldzeitraumen zusammenhangt.

In Vorbereitung auf die ERiK-Surveys 2024 wurden die Fragebogen uberarbeitet, um sie an die
Verianderungen im Feld anzupassen und sie moglichst nutzerfreundlich zu gestalten. Die Uberarbei-
tungen der Fragebogen resultierten im Vergleich zu 2022 in Kurzungen bei Leitungen (von 94 auf
82 Fragen), padagogischem Personal (von 54 auf 50 Fragen), Kindertagespflegepersonen (von 26 auf
22 Fragen) und Jugendamtern (von 57 auf 49 Fragen). Bei Tragern blieb die Anzahl an Fragen bei 55.

Gleichzeitig ist die Beantwortungsdauer im Vergleich zum Jahr 2022 in allen Populationen mit
Ausnahme des padagogischen Personals gesunken. In den ERiK-Surveys 2024 variierte die Beant-
wortungsdauer des Online-Fragebogens im Median zwischen 25 Minuten bei Tragern und 39 Minu-
ten bei Leitungen (vgl. Tabelle 3.2-4). Diese Verringerung der Beantwortungsdauer ist eine begri-
Renswerte Entwicklung, da so die Teilnahme erleichtert wird.

Ausschopfung

An den ERiK-Surveys 2024 haben insgesamt ca. 4.900 Leitungskréfte, 6.500 padagogisch Tatige, 3.600
Kindertagespflegepersonen, 380 Jugendamter und 5.900 Trager vollstandig teilgenommen (vgl.
Tab. 3.2-3). Gegenuiber den Erhebungsjahren 2020 und 2022 entspricht dies einer Steigerung der teil-
nehmenden Personen bei Leitungen und Tragern. Die Anzahl an vollstandig teilnehmenden Jugend-
amtern stieg im Vergleich zu 2022 und befindet sich damit wieder auf dem Niveau von 2020. Bei
padagogischem Personal sowie den Kindertagespflegepersonen sank die Zahl der vollstandigen Falle
im Vergleich zum Jahr 2022.

Im Vergleich zu den ERiK-Surveys 2022 konnten die Ausschopfungsquoten (inkl. vollstandiger
und partieller Fille?) in den meisten Populationen gesteigert werden (Tab. 3.2-3). Bei Leitungen stieg
die Ausschopfungsquote im Vergleich zum Jahr 2022 um drei Prozentpunkte auf 30 %, wahrend sich
beim padagogischen Personal erneut ein leichter Riickgang auf 16 % (2022: 18 %) ergab. Tab. 3.2-3
zeigt auch, dass sich die Ricklaufquoten zwischen den Bundesldndern teils deutlich unterscheiden.
Bei Leitungen variieren sie zwischen 21 % (Berlin und Hamburg) und 43 % (Rheinland-Pfalz), bei pa-
dagogischem Personal zwischen 9 % (Hamburg) und 23 % (Rheinland-Pfalz).

In der Umfrage der Kindertagespflegepersonen hat sich die Ausschopfungsquote im Vergleich zur
letzten Erhebung nicht verandert und liegt weiterhin bei 9 %.? Auf Ebene der Bundeslander variiert
die Ausschopfungsquote zwischen 2 % (Bremen) und 13 % (Thiiringen).

2 Die Ausschopfungsquote in der vollstdndige und partielle Félle als teilgenommen gewertet werden entspricht der American Association for Public Opinion Re-
search (AAPOR) Definition Nummer 2 (fiir den deutschen Kontext: Stadtmiiller u. a. 2019).

3 Die Ausschopfungsquote hatte sich zwischen 2020 und 2022 bei gleichbleibender Fallzahl etwa halbiert, da im Jahr 2022 auf eine Vollerhebung umgestellt wurde,
die meisten Falle (ca. 97 %) allerdings nur online teilnehmen konnten.
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Tab. 3.2-4: Riicklaufquoten der ERiK-Surveys 2024 im Vergleich zu 2022 und 2020

2024 Leitung Pad. Personal KTP Jugendamt Trager
Baden-Wirttemberg 35% 18% 8% 76 % 27%
Bayern 33% 21% 12% 81% 28 %
Berlin 21% 10% 5% 50 % 21%
Brandenburg 29% 17% 4% 78% 33%
Bremen 26 % 10% 2% 50 % 23%
Hamburg 21% 9% 5% 100 % 20%
Hessen 32% 17% 10% 67 % 35%
Mecklenburg-Vorpommern 29% 14% 10% 63 % 19%
Niedersachsen 31% 19% 10 % 4% 34%
Nordrhein-Westfalen 35% 17% 9% 64 % 33%
Rheinland-Pfalz 43% 23% 9% 68 % 29%
Saarland 31% 15% 6% 50 % 37%
Sachsen 33% 21% 9% 7% 46 %
Sachsen-Anhalt 29% 16 % 8% 86 % 38%
Schleswig-Holstein 36% 22% 11% 63 % 30%
Thiringen 27 % 19% 13% 86% 27%
Gesamt 30% 16 % 9% 71% 30%
Anzahl Falle gesamt 5.313 6.641 3.705 402 6.036
Ricklauf 27 % 18% 9% 64 % 24 %
Anzahl Falle 4.832 7.116 3.927 366 5.166
Ricklauf 30% 19% 20 % 83 % 16 %
Anzahl Falle 3.915 8.833 3.925 479 2.288

Hinweis: Partielle Félle wurden hier als teilgenommen gewertet. Félle, die nicht teilnahmeberechtigt sind, wurden bei der Berechnung ausgeschlossen. Bei den
indirekt befragten Populationen wurde das Bruttosample auf die Félle reduziert, welche die Mdglichkeit zur Teilnahme hatten (an die weitergeleitet wurde). Mit
der aktuellen Datensatzversion (Version 3) ergab sich bei Leitungen im Jahr 2020 eine Anderung der Riicklaufquote von 33 % zu 30 % im Vergleich zu vorherigen
Berichten. KTP: Kindertagespflegepersonen.

Die Rucklaufquote der Jugenddmter stieg im Vergleich zum Jahr 2022 merklich und liegt jetzt bei
71% (2022: 64 %). In den Bundeslandern zeigen sich auch hier deutliche Unterschiede: Die Riick-
laufquoten reichen von 50 % (Berlin, Bremen, Saarland) tiber 86 % (Sachsen-Anhalt, Thiiringen) bis
100 % (Hamburg).

Bei Tragern hat sich die Ausschépfungsquote deutlich gesteigert und liegt jetzt bei 30 % (2022:
24 9%). Die Unterschiede zwischen den Bundeslandern sind auch hier grof$ und betragen mit 19 % in
Mecklenburg-Vorpommern und 46 % in Sachsen bis zu 27 Prozentpunkte. Allgemein betrachtet zeigt
sich, dass die Rucklaufquoten der ERiK-Surveys 2024 in den Stadtstaaten (Berlin, Bremen, Hamburg)
bei allen Populationen unterdurchschnittlich waren.

Non-Response Befragung

Im Rahmen der telefonischen Erinnerung wurden jene Tréager, Leitungen und Jugendamter, die die
Teilnahme an der Studie verweigerten, um die unmittelbare Teilnahme an einem kurzen Non-Res-
ponse-Interview gebeten. Dieser Bitte kamen 261 Trager, 513 Leitungen und ein Jugendamt nach.
Die Trager gaben mehrheitlich an, dass die derzeitige Arbeitsbelastung der Hauptgrund fir die
Nicht-Teilnahme an der Hauptbefragung sei (ca. 69 % der Félle — verglichen mit 58 % im Jahr 2022 und
23 % im Jahr 2020). Zeitliche Einschrankungen waren fur ca. 42 % der Falle ausschlaggebend, was ein
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ahnlich grofler Anteil ist wie im Jahr 2022. Allerdings gaben mit ca. 2 % im Vergleich zu der Erhebung
2022 (ca. 36 %) und 2020 (ca. 33 %) deutlich weniger Trager an, keinen Fragebogen erhalten zu haben.

Auch fur die Leitungen war die hohe Arbeitsbelastung der meistgenannte Grund fiir die Nicht-
Teilnahme an der Hauptbefragung. Mit ca. 74 % entspricht der Anteil ungefahr dem aus dem Jahr
2022. Zeitliche Einschrankungen wurden von ca. 55 % genannt und damit von ca. 19 % Prozent we-
niger Leitungen als im Jahr 2022.

Das Jugendamt, das fuir die Non-Response-Befragung zur Verfligung stand, gab an, dass die der-
zeitige Arbeitsbelastung sowie die Teilnahme an anderen Befragungen Griinde flr die Nicht-Teil-
nahme an der Hauptbefragung seien.

Datenqualitat

Bei der Durchfiihrung einer Umfrage kann es durch viele, vom Forschungsinstitut nicht beeinflussbare
Faktoren dazu kommen, dass unterschiedliche Ziehungs- und Teilnahmewahrscheinlichkeiten inner-
halb der befragten Stichprobe auftreten (fiir einen Uberblick moglicher Fehlerquellen in Umfragen vgl.
Groves 2004). Um fiir die jeweilige Population belastbare Aussagen treffen zu konnen, ist es notig, diese
Unterschiede innerhalb der Stichprobe auszugleichen. Im Folgenden gehen wir darauf ein, welche
Indikatoren auf systematische Verzerrungen der Daten hinweisen und wie diese korrigiert werden.

Selektivitat einzelner Surveys

Systematische Einflliisse von externen Faktoren auf die Beschaffenheit der Stichprobe kann sich in

einer Selektivitdt in Bezug auf diese Variablen dullern. Das bedeutet, dass die Nettostichprobe sich

in Bezug auf diese Variablen von der Population unterscheidet. Im Folgenden zeigen wir einige Fak-

toren auf, bei denen das in den ERiK-Surveys 2024 der Fall zu sein scheint. Hierfur vergleichen wir

einige Randverteilungen der Nettostichprobe mit den zugehorigen Randverteilungen der Popula-

tion. Man beachte, dass solche Populations-Randverteilungen nur fiir einige wenige Variablen vor-

liegen. Alle nachfolgend genannten Randverteilungen unterscheiden sich auf statistisch signifikan-

tem Niveau (p < 0,05). Die Stichproben der ERiK-Surveys 2024 weisen folgende Unterschiede zur

jeweiligen Population auf:

> weniger Kindertageseinrichtungen mit einer geringeren Anzahl genehmigter Platze (im Vergleich
zur KJH-Statistik),

> weniger Leitungen von Kindertageseinrichtungen mit Ausbildungsabschluss als erzieherische-,
dafiir mehr mit Abschluss als sozialpadagogische Fachkraft,

> weniger padagogisches Personal mit geringeren Qualifikationen als einem Hochschul- oder Fach-
schulabschluss,

> weniger Kindertagespflegepersonen mit sehr kleinen Kinderzahlen sowie mehr Kindertagespfle-
gepersonen mit frithpadagogischer Ausbildung (im Vergleich zur KJH-Statistik),

> mehr offentliche als freie Trager (im Vergleich mit dem Auswahlrahmen).

Alle gefundenen Unterschiede bestanden bereits in den ERiK-Surveys 2022. Zusatzlich wurde in Be-
zug auf die Tragerart (freie vs. offentliche Trager) der Kindertageseinrichtungen ein statistisch signi-
fikanter Unterschied zu den Randverteilungen der KJH-Daten festgestellt. Dieser Unterschied be-
stand in den ERiK-Surveys 2022 nicht.

Die genannten Unterschiede zwischen der jeweiligen Stichprobe und Population konnen als Indi-
zien fUr eine systematische Verzerrung der Daten gesehen werden. Allerdings beziehen sich diese
Verzerrungen nur auf die Randverteilungen der festgestellten Merkmale (e.g. EinrichtungsgrofSe
oder Qualifikation von Leitung, Kindertagespflegepersonen und Padagogisches Personal). Inwiefern
die tbrigen erhobenen Variablen davon beeinflusst werden ist unklar. Durch die Unterschiede in Be-
zug auf die Randverteilungen kann nicht automatisch auf die deutlich komplexeren multivariaten
Verteilungen geschlossen werden, die durch die Daten geschétzt werden sollen. Durch umfangrei-
che Gewichtungsverfahren, die Ziehungs- und Antwortwahrscheinlichkeiten mitberticksichtigen,
wird eventuellen systematischen Verzerrungen in den Daten Rechnung getragen.
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Gewichtung

Um verallgemeinerbare Aussagen tber die ERiK-Zielpopulationen zu ermoglichen, werden in den
ERiK-Surveys die unterschiedlichen Ziehungs- und Teilnahmewahrscheinlichkeiten angepasst. Die
komplexen Stichprobendesigns fiir Kindertageseinrichtungen, Einrichtungsleitungen, padagogisches
Personal und Kindertagespflegepersonen werden durch befragungsspezifische Designgewichte aus-
geglichen. Zusatzlich werden Non-Response-Gewichte verwendet, um Verzerrungen aufgrund unter-
schiedlicher Teilnahmewahrscheinlichkeiten von Leitungskraften, padagogischem Personal, Jugend-
amtern und Tragern zu korrigieren. Wie bereits in der Erhebungswelle 2022 wurden die Non-Res-
ponse-Gewichte mithilfe von Random-Forest-Modellen berechnet. Eine detaillierte Beschreibung der
Methodik findet sich in (Herrmann u. a. 2024). Im Gegensatz zur Erhebungswelle 2022, wurde fur die
ERiK-Surveys 2024 flir die Schatzung der Teilnahmewahrscheinlichkeiten eine zusétzliche Wahrschein-
lichkeitskalibrierung angewendet (siehe Zadrozny/Elkan 2001). Dadurch versprechen wir uns genauere
Schatzungen der Teilnahmewahrscheinlichkeiten (Niculescu-Mizil/Caruana 2005).

Die Non-Response-Gewichte folgender Populationen wurden anhand von Verteilungen aus der
KJH-Statistik 2022 (Datenquelle: Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander 2022) mit dem Verfahren des ,iterative proportional fitting* (IPF, Zaloznik 2011) auf fol-
gende Merkmale kalibriert:
> Einrichtungsleitungen: Zahl der Leitungen pro Bundesland, Stellenumfang
> Piadagogisches Personal: Zahl des padagogischen Personals pro Bundesland, Stellenumfang, Aus-

bildungsabschluss
> Kindertagespflegepersonen (KTP): Anzahl KTP pro Bundesland, Zahl der betreuten Kinder, Qua-

lifikationsniveau der KTP
> Jugendamter: Anzahl Jugendamter pro Bundesland, Bevolkerungszahl, Anzahl KTP und Kinder-
tageseinrichtungen pro Jugendamtsbezirk.

Wie bereits in Abschnitt 3.4 beschrieben, wird von einer Kalibrierung bei Tragern abgesehen. Die
finalen Gewichte werden auf die Populationsgrofle normiert und in zwei Varianten bereitgestellt: ge-
trimmt (auf das 99 %-Perzentil) und ungetrimmt.

Aufgrund der in Abschnitt 3.1 beschriebenen Anpassungen der Zielpopulationsdefinitionen fur
Leitungen und padagogisches Personal im Erhebungsjahr 2022, kann keine Kalibrierung fir dieses
Jahr zur Verfligung gestellt werden. Fur Vergleiche uber mehrere Erhebungsjahre hinweg wird des-
halb die Nutzung der unkalibrierten Gewichte empfohlen. Aullerdem sollte das Sample des padago-
gischen Personals des Erhebungsjahres 2024 auf padagogisches Personal ohne Leitungsfunktion re-
duziert werden®. Fir Analysen, die ausschlielllich das Erhebungsjahr 2024 betreffen, konnen die
kalibrierten Gewichte ohne Einschrankungen genutzt werden.

Auswertbarkeit pro Bundesland

Die ERiK-Surveys 2024 ermoglichen uneingeschrankte Analysen auf Bundesebene, sodass aus den
erhobenen Daten verallgemeinerbare Schlussfolgerungen fur die jeweiligen Populationen in ganz
Deutschland abgeleitet werden konnen.

Bei Analysen einzelner Subgruppen oder auf Bundeslandebene kénnen Einschrankungen auftre-
ten, da es oft schwierig ist, ausreichende Stichprobengrofen fur kleinere Zielgruppen oder regionale
Auswertungen zu erzielen. Kleinere Stichproben gehen mit einem erhohten Stichprobenfehler ein-
her (Groves/Lyberg 2010), was die Genauigkeit und die Ubertragharkeit der Ergebnisse auf Bundes-
landebene beeintrachtigen kann. Um diesem Problem entgegenzuwirken, wurden fur die ERiK-Sur-
veys 2024 im Vorfeld Berechnungen zur erforderlichen StichprobengrofSe in allen 16 Bundesldndern
durchgefiihrt, wobei unterschiedliche Unsicherheits- und Fehlerparameter berticksichtigt wurden.
Dennoch lassen sich geringe Fallzahlen in einigen Bundeslandern nicht vollstandig vermeiden, ins-

4 Zu diesem Zweck wurde die Variable pul generiert und den Datennutzern zur Verfligung gestellt.
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Abb. 3.2-1: Auswertbarkeit der ERiK-Surveys nach Bundesldndern 2024 und 2022
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besondere in kleineren Landern mit einer begrenzten Anzahl an Kindertageseinrichtungen oder In-
stitutionen flr die Befragung (siehe ausfiihrliche Diskussion in Abschnitt 4.3 bei Schacht u. a. 2022).

Bereits im Jahr 2020 wurden in Absprache mit Fachleuten aus den Bereichen FBBE und Statistik
spezifische Regelungen fir den Umgang mit geringen Fallzahlen in den ERiK-Surveys entwickelt.
Diese beruhen zum einen auf methodischen Uberlegungen zur Genauigkeit und Aussagekraft der
Schatzungen flr die jeweiligen Surveystrange sowie auf der Einhaltung von (Normal-)Verteilungsan-
nahmen und der Anonymitat der Angaben. Eine detaillierte Ubersicht tiber die Regelungen aus dem
Jahr 2020 sowie eine weiterfuhrende Diskussion hierzu finden sich ebenfalls in Diana Schacht u. a.
2022). Im Jahr 2022 wurden diese Regelungen leicht angepasst, um die Nachvollziehbarkeit zu ver-
bessern, blieben aber inhaltlich weitgehend unverandert. Fur das Erhebungsjahr 2024 wurden die
Regelungen unverandert aus dem Jahr 2022 tbernommen. Eine Zusammenfassung der geltenden

—

~
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3.3 Kinderbetreuungsstudie (KiBS)

Regelungen ist in Tab. 3.2-5 dargestellt. Abb. 3.2-1 bietet einen Uberblick Uiber die Auswertbarkeit
der einzelnen Bundeslander fur die Jahre 2022 und 2024 tiber samtliche Surveys hinweg.

Bei starken Einschrankungen wird empfohlen das entsprechende Bundesland nicht auszuwerten.
Bei geringen Einschrankungen kann eine Auswertung der Bundeslander ebenso wie ein Vergleich
zu den Vorjahren erfolgen, es sollte jedoch berticksichtigt werden, dass der Ricklauf im Verhaltnis
zur Populationsgrofie gering war.

Tab. 3.2-5: Regeln im Umgang mit kleinen Fallzahlen

Survey Starke Einschrankungen Geringe Einschrankungen
Leitungen n<75 n/N<2%

Padagogisches Personal ns<75 n/N<0,5%
Kindertagespflegepersonen n<50odern/N<5% n/N<10%

Jugendamter n <10 odern/N <50 % --

Trager n <50 oder n/N <10 % -

Hinweis: n: StichprobengroRe; N: PopulationsgroRe; Berechnungen basieren auf vollstandigen Interviews

3.3 Kinderbetreuungsstudie (KiBS)

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) ist eine jahrliche Panelbefragung von Eltern mit inhalt-
lichem Fokus auf die Betreuungsbedarfe sowie die Betreuungssituation von Kindern in Kindertages-
einrichtungen, Kindertagespflege und Grundschulen. Neben diesen Angaben der Eltern zur Betreu-
ung des Zielkindes werden soziostrukturelle Informationen erhoben, u. a. zur Erwerbstatigkeit der
Eltern oder der Haushaltszusammensetzung. In einem etwa zehnminttigen ERiK-spezifischen Be-
fragungsmodul werden zusatzlich u. a. Informationen zu den Elternbeitragen, zur Zufriedenheit der
Eltern mit der Betreuungssituation oder zu Verbesserungsbedarfen aus Sicht der Eltern abgefragt.
Die Studie wird vom Deutschen Jugendinstitut im Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung, Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) durchgefiihrt. Die erhobenen Daten zdhlen somit zu
den fir den Forschungsbericht V verwendeten Priméardaten.

Es folgt ein Uberblick zu Zielpopulation, Auswahlwahlrahmen, Stichprobe, Stichprobendesign
und -ziehung, Feldverlauf, Kontaktmodi, Ausschopfung und Gewichtung von KiBS 2024, wobei flr
weiterfihrende Details auf Studie 8 des DJI-Kinderbetreuungsreports 2025 verwiesen wird (Wieschke/
Lippert/Kuger 2025).

Zielpopulation und Auswahlrahmen

Ziel von KiBS ist es, bundesweit sowie bundeslandspezifisch die elterlichen Betreuungsbedarfe so-
wie die Betreuungssituation von Kindern ab der Geburt bis zum Ende des Grundschulalters zu be-
richten. Ein Elternteil ist dabei auskunftgebend fiir ein Zielkind. Die Zielpopulation von KiBS bilden
alle in Deutschland lebenden Kinder im Alter von null bis einschliefSlich 10 Jahren (elf Altersjahr-
gange). Fur das Jahr 2024 ergibt sich daraus ein Auswahlrahmen von 8.824.079 Kindern im Alter von
null bis unter elf Jahren.

Die im Rahmen des ERiK-Projektes relevante Sub-Zielpopulation von KiBS umfasst alle in Deutsch-
land lebenden Kinder, die zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht eingeschult sind. Fiir 2024 liegt
der Auswahlrahmen der Kinder vor dem Schuleintritt hierbei schatzungsweise® bei etwa fiinf Millio-
nen Kindern.

5 Der exakte Auswahlrahmen anhand von Bevélkerungszahlen nach Altersgruppen kann nicht ermittelt werden, da das Schuleintrittsalter nicht determiniert ist.
Nimmt man an, dass Kinder in aller Regel im Alter von fiinf oder sechs Jahren eingeschult werden, so ist fiir die 13. Erhebungswelle anzunehmen, dass die tatsach-
liche Grolke der Zielpopulation zwischen 4.720.415 (unter 6-Jahrige) und 5.558.080 (unter 7-Jahrige) Kindern liegt (Datenstand: 31.12.2023, Statistisches Bundes-
amt 2024).
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Stichprobendesign und -ziehung

Die Stichprobe von KiBS besteht aus Eltern, die bereits an fritheren Erhebungswellen teilgenommen
haben (Panelstichprobe), sowie aus neu hinzugezogenen Teilnehmenden (Auffrischungsstichprobe).
KiBS verfolgt dabei eine Strategie der Deckelung des Panelanteils in der realisierten Stichprobe bei
ca. 50 %, um in jeder Befragungswelle mit den tibrigen 50 % neu gezogenen Auffrischerfalle (Panel-)
Selektionseffekte auszugleichen und so ausreichend Variabilitdt in den zentralen Berichtsindikato-
ren aufweisen zu konnen.

Um bundesweit sowie bundeslandspezifisch aussagekraftige Ergebnisse zu erzielen, baut KiBS
auf einer Zufallsauswahl von Kindern in der Zielaltersspanne auf. Das Vorgehen zur Erreichung die-
ser Zufallsauswahl ist zweistufig: Zundchst werden in einem ersten Schritt aus der Liste von Ge-
meinden in Deutschland zuféllig Gemeinden ausgewahlt (im Rahmen der 13. Erhebungswelle von
KiBS waren dies 434 Gemeinden), wobei im Rahmen einer nach Gemeindegrofle stratifizierten Zie-
hung darauf geachtet wird, Gemeinden unterschiedlicher Gréfen zu berticksichtigen (Gemeinden
werden bei Nicht-Teilnahme durch alternative Gemeinden der gleichen Groflenklasse ersetzt). An-
schlieflend werden in einem zweiten Schritt aus den Einwohnermelderegistern dieser Gemeinden
zufallig Kinder mit Erstwohnsitz in der jeweiligen Gemeinde gezogen. Kinder, die nicht im Einwoh-
nermelderegister erfasst sind, sind nicht Teil der Grundgesamtheit.

Wie erwahnt berticksichtigt KiBS elf Altersjahrgange, die in der Befragung 2024 mit mindestens
100 Kindern pro Altersjahrgang und Bundesland vertreten sein sollten.® Um sicherzustellen, dass die
Mindestfallzahl pro Altersjahrgang auch in bevolkerungsarmeren Landern erreicht wird, und um
statistisch verlassliche verallgemeinerbare Aussagen flir alle Altersjahrgange in allen Landern zu er-
moglichen, wird auch bundeslandstratifiziert gezogen, sodass bevolkerungsarmere Lander tiberpro-
portional stark in der Stichprobe vertreten sind.

ERiK-spezifische Stichprobe

Im Rahmen des ERiK-Projektes ist nicht die gesamte zur Verfligung stehende Stichprobe von KiBS
relevant, sondern nur Kinder im Alter von null Jahren bis zum Schuleintritt. Um diese gezielt zu er-
reichen, wird bei der Befragung zunachst ein Filter im Fragebogen eingesetzt, sodass ausschliellich
Eltern von noch nicht eingeschulten Kindern die ERiK-relevanten Fragen von KiBS erhalten.

Im Rahmen der Datenaufbereitung wird die fiir die ERiK-Auswertungen relevante Stichprobe
dann zusatzlich anhand des angegebenen Schulstatus und Alters des Kindes eingeschrankt. Unplau-
sible Falle (insbesondere hinsichtlich des Alters) werden ausgeschlossen.

In der 13. Erhebungswelle ergab dieses Vorgehen eine finale ERiK-spezifische Stichprobengrofie
von 22.310 Eltern noch nicht eingeschulter Kinder. Davon gehorten 8.932 Eltern (40 %) zur Panel-
stichprobe, wahrend 13.378 (60 %) aus der Auffrischungsstichprobe stammen.

Feldarbeit und Kontaktmodi

Die Erhebung der 13. Welle wurde vom infas Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft GmbH durch-

gefithrt und fand von Februar bis August 2024 statt. Es kamen drei Befragungsmodi zum Einsatz:

> Telefonische Interviews (CATI): Eltern mit verfugbarer oder recherchierbarer Telefonnummer
wurden - nach postalischer Voranktundigung - telefonisch befragt. Die Interviews dauerten durch-
schnittlich 26 Minuten.

> Online-Befragung (CAWI): Alle tibrigen Eltern wurden postalisch kontaktiert und erhielten einen
personalisierten Link zum Online-Fragebogen. Die Bearbeitung dauerte durchschnittlich 21 Mi-
nuten.

> Papierfragebogen (PAPI): Zur Online-Befragung eingeladene Personen erhielten, soweit es sich
um Auffrischer handelte, mit dem Einladungsschreiben zudem einen Papierfragebogen (32 Sei-
ten). Dabei waren bei Kindern vor dem Schuleintritt 20 Seiten zu bearbeiten. Auch Teilnehmende
anderer Befragungswege konnten auf Anfrage einen Papierfragebogen erhalten.

6 Die Gruppengrofien konnen dabei zwischen den Landern variieren, wobei innerhalb eines Landes jeweils gleich starke Gruppengrofen angestrebt werden.
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3.4 Kinder- und Jugendbhilfestatistik (KJH)

Ausschopfung

Da die in die ERiK-spezifische Stichprobe einbezogenen Eltern durch Filterung aus den KiBS-Teil-
nehmenden ausgewahlt werden, diese nicht unabhédngig gezogen sind (s.o.) und zudem fur die
Bruttostichprobe keine Information zum Schulstatus vorliegt, konnen keine exakten Zahlen zur
ERiK-spezifischen Bruttostichprobe ermittelt werden.

Um dennoch die Zahl der Eltern zu bestimmen, die potenziell an der ERiK-spezifischen Befragung
von KiBS teilnehmen konnten (also eine approximative Bruttostichprobe), werden die Zahlen der
unter 6-Jahrigen und unter 7-Jahrigen aus der Gesamt-Bruttostichprobe von KiBS ermittelt.

Diese beiden Gruppen werden anschliellend als alternative Bezugsgrollen verwendet, um eine un-
tere und obere Grenze der ungefahren Ausschopfung fir die ERiK-spezifische Stichprobe zu berech-
nen. Tab. 3.3-1 zeigt die daraus resultierenden oberen und unteren Grenzwerte der Rucklaufquoten
nach Stichprobenart.

Tab. 3.3-1: Approximative Riicklaufquoten der ERiK-spezifischen Stichprobe von KiBS 2024

Stichprobe Untere Grenze Obere Grenze

Gesamt 23,7% 27,0%

Auffrischer 176 % 19,8%

Panel 49,7 % 58,8 %
Gewichtung

Um ein moglichst genaues Abbild der Betreuungssituation von Kindern in Deutschland zu erhalten,
wird ein Kalibrierungsgewicht mittels Iterative Proportional Fitting erstellt. Die Stichprobe wird
dabei an die Gesamtzahl der Kinder und deren Altersverteilung je Bundesland angepasst. Zusatz-
lich wird der Anteil der institutionell betreuten Kinder in der Stichprobe an die jeweilige bundes-
landspezifische Verteilung angepasst, um Verzerrungen durch unterschiedliche Teilnahmebereit-
schaften auszugleichen (z. B. hohere Teilnahme von Eltern betreuter Kinder). Je nach Altersgruppe
werden bei dem Kalibrierungsverfahren unterschiedliche Referenzen aus der KJH-Statistik heran-
gezogen:
> Unter 3-Jahrige: Anteil der Kinder dieser Altersgruppe, die in Kindertagesbetreuung betreut wer-
den (Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege)
> Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt: Anteil der Kinder dieser Altersgruppe, fur
die ein Betreuungsplatz im Umfang von mehr als 35 Stunden pro Woche gebucht wurde

Um belastbare Aussagen uber Befragte zu ermoglichen, die iber mehrere Jahre hinweg an KiBS teil-
genommen haben, wird zusatzlich mithilfe logistischer Regressionen ein Ausfallgewicht gebildet
und mit dem Kalibrierungsgewicht kombiniert. Dies erfolgt basierend auf Variablen wie die Zahl
der bisherigen Teilnahmen, die Teilnahmemethode in der letzten Erhebung, das Alter des Kindes,
der Interviewmonat, der hochste Schulabschluss der Auskunftsperson und der Teilnahme am Erin-
nerungsversand.

3.4 Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH)

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik ist eine amtliche Statistik mit einer bundesgesetzlichen Grund-
lage: Sie ist im SGB VIII verankert, es gelten aber auch die Regelungen des Bundesstatistikgesetzes.
Da sie nicht eigens fiir die Zwecke des Projektes erhoben werden, sondern durch die Statistischen
Amter zur Auswertung freigegeben sind, sind die Daten der KJH-Statistik in Bezug auf das KiQuTG-
Monitoring als Sekundardaten zu bezeichnen. Grundlage fiir die Statistik bilden die §§ 98 bis 103
SGB VIII. Sie setzt sich aus mehreren Teilstatistiken zusammen, die die verschiedenen Arbeitsfelder
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der Kinder- und Jugendhilfe abbilden (Pothmann 2018; Schilling 2002).” Die Analysen zur frithen Bil-
dung erfolgen auf Basis folgender Erhebungsteile der KJH-Statistik:

> Teil IT1.1: Kinder und tatige Personen in Kindertageseinrichtungen

> Teil IT1.3: Kinder und tatige Personen in offentlich geforderter Kindertagespflege

> Teil T11.5: Statistik der Kinder und tatigen Personen in Groltagespflegestellen

Population und Datenstruktur

Anders als bei den ERiK-Surveys oder KiBS handelt es sich bei den KJH-Teilstatistiken nicht um
Stichproben, sondern in der Regel um Vollerhebungen, bei denen Auskunftspflicht besteht, sodass
keine Verzerrungen - wie zum Teil bei stichprobenbasierten Studien - entstehen. Im vorliegenden
Fall bedeutet das, dass die erhobenen Daten fiir jede einzelne Kindertageseinrichtung vorliegen und
somit auch flr jedes Kind, das ein solches Angebot nutzt, sowie fur alle in den Einrichtungen be-
schaftigten Personen. Dartuber hinaus werden tatige Personen und Kinder in o6ffentlich geforderter
Kindertagespflege sowie in Grofitagespflegestellen erfasst.

Die Erhebung fiir den Bereich Kindertagesbetreuung wird jahrlich durch die Statistischen Lan-
desdmter durchgefiihrt. Es besteht eine Auskunftspflicht nach § 102 SGB VIII fiir ortliche Trager der
Jugendhilfe sowie kreisangehorige Gemeinden und Gemeindeverbande, soweit diese Aufgaben der
Jugendhilfe innehaben. Seit dem Berichtsjahr 2006 wird die Erhebung in jedem Jahr zum Stichtag
01.03. (bis 2008: 15.03.) durchgefiihrt.

Da die Daten zur Kindertagesbetreuung drei Teilstatistiken (Tageseinrichtungen, Tagespflege,
Grofstagespflege) und verschiedene Auswertungsebenen (Einrichtungen, Kinder, Personal) umfas-
sen, setzen sie sich auch aus mehreren Datensitzen zusammen. Zur Berechnung der Kennzahlen
des Monitorings werden diese Datensatze in der jeweils bendtigten Struktur zusammengefiihrt.

Auswertbarkeit und Vergleichbarkeit

Die Datenerhebung erfolgt bundesweit einheitlich und es werden ausfiihrliche Ausfillhinweise und
Hilfestellungen bereitgestellt. AuRerdem fithren die Statistischen Amter verschiedentliche Plausibi-
litatspriifungen und Qualitiatskontrollen durch. Demnach ist sowohl eine hohe Datenqualitat als
auch die Vergleichbarkeit zwischen Teilgruppen oder Regionen gewahrleistet. Nichtsdestoweniger
konnen die hier verwendeten KJH-Daten ahnlich wie Primardaten auch Fehler enthalten, denn es
handelt sich nicht um reine Registerdaten. Einzelheiten zur Erhebung und zu potenziellen Daten-
qualitaitsmangeln sind nicht bekannt. Es gab es in den vergangenen Jahren jedoch vereinzelte Hin-
weise darauf, dass flir einzelne Einrichtungen oder Tagespflegestellen keine Meldungen vorlagen
oder Fille doppelt gemeldet wurden. Solche Unter- bzw. Ubererfassungen konnen nicht ganzlich
ausgeschlossen werden, stellen die Giite der KJH-Statistik aber insgesamt nicht in Frage. Vor allem
bei regionalen Analysen sollte dieser Aspekt allerdings trotzdem im Blick behalten werden, sofern er
einzelne Regionen verstarkt betrifft.

Ausgewahlte Ergebnisse der KJH-Statistik werden durch das Statistische Bundesamt sowie teil-
weise durch die Statistischen Landesamter veroffentlicht. Diese sind jedoch im Fall von komplexe-
ren oder spezielleren Fragestellungen nicht hinreichend; hierfiir stellen die Wissenschaftlerinnen
oder Wissenschaftler einen Datennutzungsantrag und werten die Mikrodaten selbst vor Ort in den
Forschungsdatenzentren (FDZ) aus.

Mit der Datennutzung geht in jedem Fall eine Verpflichtung zur Einhaltung der statistischen Ge-
heimhaltung nach §16 Abs. 7 BstatG einher. Vor der Ergebnisbereitstellung erfolgt deswegen eine
grindliche Geheimhaltungspriifung seitens der Forschenden und des jeweiligen FDZ. Nur wenn da-
von ausgegangen werden kann, dass sowohl die jeweilige Auswertung selbst als auch ein Abgleich

7 Fur nahere Informationen zur KJH-Statistik und den Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe siehe Pothmann (2018) oder Schilling (2016) sowie zur Geset-
zesgrundlage https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/98.html.
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3.5 Weitere Datenquellen

mit anderen Auswertungen und veroffentlichten Tabellen keine Riickschlisse auf sensible Einzel-
falldaten zulasst, wird das Analyseergebnis zur Nutzung freigegeben.®

Die Geheimhaltungspriifung bringt es also mit sich, dass einige Auswertungen aus datenschutz-
rechtlichen Griinden nicht moglich sind bzw. einzelne Werte gesperrt werden miuissen. Im Gegen-
satz zu den Primardaten des Monitorings, erfordert die Analyse von Vollerhebungen keine Gewich-
tung der Daten und auch Signifikanztests sind nicht notwendig, da es sich bei den analysierten
Daten um die komplette Grundgesamtheit handelt.

Erhobene Merkmale /Inhalte

Das Erhebungsprogramm der KJH-Statistik zur Kindertagesbetreuung ist seit 2006 weitgehend kons-
tant, wurde jedoch in den vergangenen Jahren teils untergesetzlich, teils mittels Gesetzesanderun-
gen sukzessive erweitert und verfeinert.” Fiir Kindertageseinrichtungen werden verschiedene struk-
turelle Merkmale erfasst (z. B. zur Art des Tragers, Organisation der Betreuung oder Offnungszeiten).
Fir das Personal in den Kitas (einzeln pro Person) werden sowohl demografische Merkmale (Alter
und Geschlecht) als auch Angaben zum Arbeitsverhaltnis erhoben (z. B. Stellung im Beruf, Berufsab-
schluss oder Beschaftigungsumfang). Auch die erhobenen Merkmale zu Kindertagespflegepersonen
umfassen demografische und qualifikationsbezogene Angaben sowie Informationen zur Ausgestal-
tung des Angebots. Auf Kinderebene sind in beiden Angebotsformen neben demografischen Merk-
malen (Alter, Geschlecht, Informationen zur Migrationsgeschichte und Familiensprache) auch In-
formationen zum Schulbesuch, Betreuungsumfang oder Eingliederungshilfebezug bekannt.
Dartiber hinaus konnen Kinder und Personal ggf. einzelnen Gruppen in der Einrichtung zugeordnet
werden.

3.5 Weitere Datenquellen

Entgeltatlas

Die Entgeltstatistik ist Bestandteil der Beschéftigtenstatistik und wird durch die Bundesagentur fiir
Arbeit veroffentlicht. Sie enthalt Informationen, die durch die Arbeitgebermeldungen zur Sozialver-
sicherung ermittelt werden und ist eine Vollerhebung der Beschiftigten in Deutschland. Bei der
Darstellung der Bruttomonatsentgelte (Median) inkl. Sonderzahlungen werden alle sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten, die am 31.12. vollzeitbeschaftigt sind und fur die keine (gesetzlichen)
Sonderregelungen gelten (Kurzbezeichnung: sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte der
Kerngruppe), einbezogen. Personen, die in einer besonderen Vergltungsregelung stehen (z.B. in
einer Ausbildung, in einer Einrichtung der Jugendhilfe, in einem Praktikum oder in einem Freiwil-
ligendienst), werden nicht berticksichtigt (Quelle: https://www.arbeitsagentur.de/hilfe-entgeltatlas;
Zugrift: 10.06.2025). Diese Daten werden im Handlungsfeld 3 des Forschungsberichts V in Bezug auf
die Anzahl der Vollzeitbeschaftigten in der Kinderbetreuung ausgewertet.

Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine seit 1957 stattfindende jahrlich durchgefiihrte Stichprobenerhebung. Ge-
setzliche Grundlage flir die Durchfithrung sind das Mikrozensusgesetz (MZG) und das Bundesstatis-
tikgesetz. Beim Kernprogramm und bei den Zusatzprogrammen des Mikrozensus besteht in weiten
Teilen Auskunftspflicht (§ 13 MZG). In anderen Erhebungsteilen sind einige oder alle Fragen von der
Auskunftspflicht ausgenommen. Die Grundgesamtheit umfasst die meldepflichtige Bevolkerung in
Deutschland am Haupt- und Nebenwohnsitz. Erhebungseinheiten sind meldepflichtige Personen (in

8 Hierflr darf u. a. keine ausgewertete Zelle weniger als drei Félle, auch nicht weniger als drei Einrichtungen, enthalten sowie keine sogenannte Schattentabelle er-
zeugen, auf die dies zutrifft. Die umfangreichen Auswertungsregeln konnen im Leitfaden der FDZs nachgelesen werden: https://www.forschungsdatenzentrum.de/
sites/default/files/FDZ-Mikrodaten-Leitfaden_2022_korr_1.pdf.

9 Die den Befragungen zugrunde liegenden Erhebungsbdgen konnen hier eingesehen werden: https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/kinder-und-jugend-
hilfe/kjh
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3 Datengrundlagen

Privathaushalten und Gemeinschaftsunterkiinften), Haushalte und Wohnungen. Bei den Auskunfts-
gebenden handelt es sich um Personen im Haushalt oder Leitungen von Gemeinschaftsunterkinf-
ten. Aus der Grundgesamtheit wird eine Zufallsstichprobe im Umfang von 1% der Wohnbevolke-
rung gezogen.

Zu den Erhebungsinhalten gehoren Informationen tiber die wirtschaftliche und soziale Lage der
Bevolkerung. Seit 2020 ist die Erhebung der Einkommen und Lebensbedingungen (SILC) mit einem
Auswahlsatz von bis zu 12 % der Gesamtstichprobe als Unterstichprobe in den Mikrozensus integ-
riert (Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2025). Im For-
schungsbericht V werden beispielsweise die Beteiligungsquoten von Kindern in Armutslagen ausge-
wertet (Handlungsfeld 1)

Ab dem Jahr 2020 erfolgte eine Neuregelung des Mikrozensus (Hundenborn/Enderer 2019). Auf-
grund verschiedener Einschrankungen erscheinen Auswertungen des Mikrozensus 2020 nicht ziel-
fihrend und werden von den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander nicht empfohlen.

Bevolkerungsfortschreibung

Bei der Bevolkerungsfortschreibung wird die Anzahl der Bevolkerung nach demografischen Merk-
malen ausgewiesen. Diese ergibt sich durch die Fortschreibung der letzten Volkszahlung. Grundge-
samtheit sind alle in Deutschland meldepflichtigen Personen. Die fiir den Forschungsbericht ge-
nutzten Bevolkerungszahlen basieren auf der Fortschreibung des Zensus 2011 (https://www.destatis.
de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Glossar/fortschreibungdes-
bevoelkerungsstandes.html, Zugriff 18.07.2025) und werden beispielsweise in Bezug auf die Beteili-
gungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund ausgewertet (Handlungsfeld 1).

Schulstatistik

Die Schulstatistik wird durch die Statistischen Amter der Lander erhoben und enthilt Informatio-
nen tber Schularten, Trager, Schilerinnen und Schiiler, Absolventinnen und Absolventen, Klassen-
zusammensetzungen und Lehrkréfte. Erfasst werden allgemeinbildende und berufliche Schulen.
Grundsatzlich ist der Stichtag fir die Erhebung vier Wochen nach Unterrichtsbeginn des neuen
Schuljahrs und variiert damit zwischen den 16 Landern. Die Schulstatistik ist eine Vollerhebung,
wobei alle o6ffentlichen und freien Schultrager zur Auskunft verpflichtet sind. Diese Daten werden
von der Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte (WiFF) erganzt. Es werden zusatz-
liche Recherchen durchgefiihrt, da die Schilerinnen und Schiiler in den einschlagigen sozialpada-
gogischen Berufsfach- und Fachschulausbildungen nicht vollstandig erfasst werden (vgl. https://www.
fachkraeftebarometer.de/ueber-das-fkb Zugriff: 18.07.2025). Die Daten werden im Forschungsbe-
richt V zum Beispiel in Bezug auf die Anzahl des Einstiegs in die Ausbildung zum Erzieher ausgewer-
tet (Handlungsfeld 3).

Statistik zu Bildung und Teilhabe (BuT)

Die Daten der Statistik zu Bildungs- und Teilhabeleistungen (BuT-Leistungen) basieren auf verschie-
denen amtlichen Meldedaten. Sie setzen sich aus mehreren Teilstatistiken zusammen, die Auskiinfte
zu verschiedene Gruppen von Leistungsbeziehenden enthalten, und zwar zu den Rechtskreisen
Grundsicherung flr Arbeitsuchende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch - SGB II), Sozialhilfe (Zwolftes
Buch Sozialgesetzbuch - SGB XII), Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) sowie nach dem Bundes-
kindergeldgesetz fiir Familien, die Kinderzuschlag und/oder Wohngeld beziehen (Aust u.a. 2025;
Deutscher Bundestag 2021).

Fir den Bereich des SGBII erfasst die Bundesagentur flir Arbeit die anspruchsberechtigten Perso-
nen nach §28 SGBII (Grundsicherung flir Arbeitssuchende). Die statistischen Daten werden durch
die jeweiligen Trager der BuT-Leistungen an die Bundesagentur fiir Arbeit ibermittelt (Bundesagen-
tur flr Arbeit 2023, 2022; Aust u.a. 2019). Die Erhebung zu Empfangerinnen und Empfangern von
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem 3. Kapitel SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt) so-
wie die Statistik zu Empfangerinnen und Empfangern von Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
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3.6 Fazit

nach dem AsylbLG werden als dezentrale Bundesstatistik mit Auskunftspflicht durchgefihrt. Die
quartalsweise erhobenen Statistiken beinhalten die Gesamtzahl der Empfangerinnen und Empfan-
ger u.a. nach Leistungsart und Altersgruppen®® (Statistisches Bundesamt 2025, 2021). Fiir BuT-Leis-
tungen nach dem Bundeskindergeldgesetz kann lediglich betrachtet werden, wie viele Kinder An-
spruch auf diese haben, da zur Gesamtzahl der Empfangerinnen und Empfianger fiir diesen
Rechtskreis keine Daten vorliegen.

Fur die Auswertungen im Forschungsbericht V auf die BuT-Statistik zurtickgegriffen, um zu be-
riicksichtigen, wie viele Kinder in Deutschland einen Anspruch auf Leistungen fir Bildung und Teil-
habe haben (Handlungsfeld 6).

3.6 Fazit

Die Zielsetzung dieses Kapitels bestand darin, die Datengrundlagen des Forschungsberichts darzu-
stellen und dabei auf zentrale Aspekte einzugehen, die fiir die Verwendung der Ergebnisse grundle-
gend sind. Es wurde insbesondere auf die drei Grund-Datenpfeiler eingegangen: Die ERiK-Surveys,
die Kinderbetreuungsstudien des DJI und die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik. Zusatzlich
wurden die weiteren, in diesem Forschungsbericht verwendeten, Datenquellen berichtet.

Die ERiK-Surveys nehmen einen hervorgehobenen Stellenwert in diesem Kapitel ein, da sie eigens
zu diesem Zweck, dem Monitoring des KiQuTG, erhoben und stetig weiterentwickelt werden. Daher
wurde hier ausfiihrlich das methodische Konzept der Datenerhebung in den ERiK-Surveys 2024 er-
lautert sowie eine Bewertung der Datenqualitat vorgenommen. Dabei wurden wesentliche Aspekte
wie die Stichprobenstrategie, die Riicklaufquoten, die Gewichtungsmethoden sowie mogliche Selek-
tivitatseffekte detailliert analysiert.

An dieser Stelle sollen nochmals einige wichtige Aspekte zusammengefasst werden, um deren Be-
rucksichtigung die Leserinnen und Leser des ERiK-Forschungsberichts V sowie Nutzerinnen und
Nutzer der verwendeten Daten, insbesondere der ERiK-Surveys 2024 gebeten werden:
> Die Verlasslichkeit der ERiK-Surveys 2024 ist in Bezug auf Punkt- und Populationsschatzungen in

bestimmten Bundeslandern fiir einige Surveys eingeschrankt. Obwohl die Gesamtstichprobe ver-

gleichsweise grofs ist, sind die Fallzahlen in einigen Féllen, insbesondere auf Linderebene, be-
grenzt. Dies ist unter anderem darauf zurickzuftihren, dass im Bereich der FBBE haufig keine
vollstandigen Auswahlrahmen vorliegen und offizielle Statistiken nicht fiir alle relevanten Popula-
tionen in ausreichendem Umfang verflighar sind.

> Zur Gewdhrleistung datenschutzrechtlicher Geheimhaltungsvorgaben wurden die Ergebnisse der

Analysen mit amtlichen Daten fiir einige Merkmale nur mit einzelnen Sperrungen zur Verfiigung

gestellt. Dadurch liegen mitunter fiir einzelne Linder keine Werte vor oder konnten vereinzelt

Analysen nicht auf Landerebene durchgeftihrt werden.
> Der ERiK-Forschungsbericht V nutzt die Daten der ERiK-Surveys 2024, um verallgemeinerbare

Aussagen Uber die Zielgruppen zu treffen. Dies wird durch die Anwendung von Gewichtungsver-

fahren und die Berticksichtigung des komplexen Stichprobendesigns ermdglicht. Alle nachfolgen-

den Analysen geben sowohl absolute Fallzahlen als auch Streuungsmafle wie Standardfehler an,
um die Schatzunsicherheit angemessen zu berlicksichtigen.
> Daes sich bei den amtlichen Datenquellen um Vollerhebungen oder um sehr grole reprasentative

Stichproben handelt, wird bei deren Analyse auf Gewichtungsverfahren und das Ausweisen von

Signifikanzen oder Fehlerwahrscheinlichkeiten etc. verzichtet.
> Aufgrund von Inkonsistenzen bei der Erhebung der Tragergrofle und der weiterhin fehlenden ver-

lasslichen amtlichen Tragerstatistik wurde in der Erhebungswelle 2024 auf eine Kalibrierung im

Trager-Survey verzichtet. Diese methodischen Anpassungen konnen dazu fiihren, dass sich die

Ergebnisse im aktuellen Bericht von fritheren Verdffentlichungen unterscheiden.

10 Statistische Daten der BuT-Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) werden nicht beriicksichtigt, da in
dieser Statistik ausschlieBlich Personen ab 18 Jahren erfasst werden.
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HF-01 Bedarfsgerechtes Angebot
_ Tim Ziesmann und Daniel Rauscher

HF-01.1 Einleitung

Die Schaffung eines bedarfsgerechten Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebots ist eine zent-
rale Mallnahme im Rahmen des KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes (KiQuTG), um
Bildungs- und Chancengerechtigkeit fir alle Kinder zu ermoglichen. Dabei wird ein Angebot — wie
in den vorangegangenen Forschungsberichten - nach Vandenbroeck/Lazzari (2014) als bedarfsge-
recht verstanden, wenn es verfligbar, bezahlbar, niedrigschwellig im Zugang und an unterschied-
liche individuelle Bedarfe angepasst ist sowie tiber nachvollziehbare Inhalte verfligt und diversen
Hintergrunden gerecht wird. In diesem Zusammenhang wird nicht nur ein quantitativer, sondern
auch ein qualitativer Ausbau angestrebt.

Seit dem Berichtsjahr 2019 zeigten sich bisher folgende Entwicklungslinien (Ziesmann/Lefner
2024): Bis 2022 gab es bei Kindern vor dem Schuleintritt einen (zuletzt abgeschwachten) Bevolke-
rungszuwachs, wohingegen bei der Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung Riickgange bzw. abge-
schwachte Zuwachse zu verzeichnen waren. Es zeigte sich flr unter 3-Jahrige eine Steigerung der
Beteiligungsquote! und bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt ein fortgesetzter
leichter Riickgang. Die Beteiligung ist im Kontext elterlicher Bedarfe zu sehen. Einen Fokus auf die
Licke zwischen Bedarfen und Beteiligung legt eine Vertiefungsanalyse (Ziesmann/Jahnert/Hoang
2023): Hier konnte ein Zusammenhang zwischen den Grinden, warum das Kind zuhause betreut
wird, und der Grofle der Liicke von Beteiligungs- und Bedarfsquote herausgearbeitet werden. Im
Jahr 2022 war der am haufigsten genannte Grund fiir die Nichtnutzung einer Kindertagesbetreuung
bei unter 3-jahrigen Kindern das Alter des Kindes, d. h. die Eltern fanden das Kind sei flir eine Be-
treuung zu jung. Neben der Altersgruppe unterscheidet sich die Teilhabe nach weiteren soziodemo-
grafischen Merkmalen: Es besuchten seit Beginn der Berichtslegung noch nie so viele Kinder mit
Eingliederungshilfe wie im Jahr 2022 eine Kindertagesbetreuung. Andere Merkmale wie der Migra-
tionshintergrund beeinflussen ebenfalls die Beteiligung. Beziiglich der passgenauen und flexiblen
Ausgestaltung des Betreuungsangebots flir die Familien zeigten sich die strukturellen Merkmale der
Einrichtungen (wie etwa die Offnungsdauer) im Zeitverlauf weitgehend konstant. Bei Offnungs- und
Schlielizeiten liellen sich regionale Disparitaten, v.a. zwischen den ost- und westdeutschen Lan-
dern, feststellen. Die zeitliche Entwicklung der Offnungs- und Schliefizeiten deutet eine Anpassung
der Lebensverhaltnisse zwischen Ost- und Westdeutschland an.

In der ersten Gesetzesperiode (2019 bis 2022) wurde das Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Ange-
bot“ von Berlin, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen gewahlt. Im darauffolgenden Zeitraum
von 2023 bis 2024 investierten Berlin und Nordrhein-Westfalen weiterhin in das Handlungsfeld.

In diesem Kapitel wird zunachst die Entwicklung des Monitorings und der zugrunde liegenden
Indikatoren beschrieben (Abschnitt HF-01.2). Anschliellend erfolgt die Darstellung der Ergebnisse
des Monitorings (Abschnitt HF-01.3). Den Abschluss bildet eine Zusammenfassung der zentralen Be-
funde (Abschnitt HF-01.4).

HF-01.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Konzeptuell stiitzt sich das Monitoring auf den Mehrebenen- und multiperspektivischen Monito-
ringansatz, in dem die Berichtsindikatoren verortet werden kénnen (Riedel/Klinkhammer/Kuger

1 Der Vorgehensweise der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJStat) des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund entsprechend, wird im Unterschied
zu den vorangegangenen ERiK-Forschungsberichten von Beteiligung statt Inanspruchnahme gesprochen. Der Begriff der Inanspruchnahme suggeriert, dass alle
Kinder, fur die ein Bedarf besteht, auch die Moglichkeit haben, ein Angebot in Anspruch zu nehmen. Das inhaltliche Vorgehen bei der Berechnung der Quoten
bleibt gleich, sodass die Ergebnisse mit den Vorjahren vergleichbar sind. Vgl. https://www.akjstat.tu-dortmund.de/themen/kindertagesbetreuung-bis-zum-schul-
eintritt/monitoring/beteiligungsquote.

Ziesmann, Rauscher (2026). Bedarfsgerechtes Angebot.
In: Fackler, Béwing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V. 57
wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/179615w03
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2021). Fur die vorliegenden Analysen kann fiir die Jahre 2019 bis 2024 auf die Kinder- und Jugendhil-

festatistik (KJH-Statistik) sowie die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zurtickgegriffen werden (FDZ

der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018). Weiter-
hin werden steuerungsrelevante Informationen aus den ERiK-Surveys von Jugendamtern aus den

Jahren 2020, 2022 und 2024 genutzt (Gilg u.a. 2025; Gedon u. a. 2022; Gedon u. a. 2021). Bei der Be-

rechnung der Beteiligungsquoten wird die KJH-Statistik erganzt durch Informationen aus der Fort-

schreibung des Bevolkerungsstandes. Fur Kennzahlen zu Beteiligungsquoten nach soziookonomi-
schem Hintergrund der Kinder sowie Erwerbstatigkeit der Eltern kann auf Sonderauswertungen des

Mikrozensus 2021 bis 2023 zurtickgegriffen werden (FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der

Lander 2023b, 2022b, 2021b). Damit konnen alle Kennzahlen fortgeschrieben werden. Die konzeptio-

nelle Grundlage sowie die theoretische Herleitung der Indikatoren und die Beschreibung der Aus-

gangslage zum Monitoring des KiQuTG erfolgte im ERiK-Forschungsbericht I (Jahnert/Ziesmann

2021). Dieses Handlungsfeldkapitel setzt die bisherige Berichterstattung in den ERiK-Forschungsbe-

richten II bis IV fort (Ziesmann/Leliner 2024; Ziesmann/Jahnert/Hoang 2023; Ziesmann/Hoang/

Fuchs 2022).

Im Rahmen dieses Handlungsfeldkapitels werden Auswertungen zu den folgenden Indikatoren
dargestellt:

1. Der Indikator Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege beinhaltet Infor-
mationen zur Anzahl und Entwicklung der Zahlen an Kindern in der Bevolkerung und in Kinder-
tagesbetreuung.

2. Bei der Passgenauigkeit und Flexibilitat des Betreuungsangebots wird beschrieben, inwiefern sich die
angebotenen Betreuungszeiten und -umfange mit den Bedarfen der Eltern decken.

3. Der Indikator Bedarfe der Eltern und Kinder beschreibt, wie viele Eltern einen Betreuungsplatz
wlnschen bzw. warum sie kein Angebot nutzen konnen oder wollen.

4. Die Erwerbstatigkeit der Eltern wird abgebildet durch die Erwerbstatigkeitsquoten der Eltern in
Voll- bzw. Teilzeit.

HF-01.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Zentrale Kenngroflen stellen die Entwicklungen der Anzahl der Kinder sowohl in der Bevolkerung
als auch der Kindertagesbetreuung dar.

Kinder in der Bevolkerung

Von den 5.139.248 Kindern unter 6,5 Jahren? in der Bevolkerung, die entsprechend der Bevolkerungs-
zahlen auf Basis des Zensus 2011 zum Stichtag 31.12.2023 in Deutschland lebten, waren 2.266.682
Kinder unter 3 Jahre alt und 2.872.566 zwischen 3 und 6,5 Jahre alt. Im Vergleich zu 2023 ist die An-
zahl der Kinder unter 6,5 Jahren in der Bevolkerung zurtickgegangen (-101.600, -1,9 %), insbeson-
dere die Zahl der unter 3-Jahrigen in der Bevolkerung nahm ab (-88.096, -3,7 %), wahrend die Zahl
der 3- bis unter 6,5-Jahrigen weniger zuriickging (-13.504, -0,5%) (vgl. Tab. HF-01.1.23-1 und
HF-01.1.23-2 im Online-Anhang).

Gegentlber dem Jahr 2023 ging die Zahl der 3- bis unter 6,5-Jahrigen 2024 bundesweit zurilick, im
Vergleich zum Ausgangsjahr 2019 ist sie aber um 221.068 Kinder dieser Altersgruppe gestiegen. Die
Zahl der unter 3-Jahrigen sank dagegen im Vergleich zu 2019 um 116.321 Kinder (vgl. Tab. HF-01.1.23-2
und HF-01.1.23-6 im Online-Anhang).

2 Die Anzahl der Kinder unter 6,5 Jahren wird als Summe der Kinder im Alter von 0 bis unter 6 Jahren sowie der halbierten, gerundeten Anzahl der 6-Jdhrigen gebil-
det, weswegen die Anzahl der Kinder in der Bevélkerung unter jener der Kinder in Kindertagesbetreuung liegen kann. Dahinter steht die Annahme, dass normaler-
weise im Alter von 6 Jahren die Einschulung erfolgt und etwa ein halber Altersjahrgang ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzt.
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Bevolkerungsentwicklung regional unterschiedlich

Nach Landern betrachtet zeigte sich seit 2023 fur die unter 3-Jahrigen flaichendeckend ein Riickgang,
allerdings mit leichten Unterschieden in der Auspragung - auch verglichen mit 2019. Am deutlichs-
ten waren die Riickgange in den ostdeutschen Flachenlandern. Die Zahl der 3- bis unter 6,5-Jahrigen
war 2024 in den meisten Landern - bis auf Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Niedersachsen
und das Saarland - seit 2023 zumindest leicht ricklaufig. Verglichen mit 2019 reduzierte sich die An-
zahl der 3- bis unter 6,5-Jahrigen nur in den ostdeutschen Flachenlandern bis auf Brandenburg,
wiahrend sie in Stadtstaaten und den westdeutschen Flachenldndern anstieg.

Anzahl Kinder in Kindertagesbetreuung

2024 nahmen 3.538.434 Kinder von 0 Jahren bis zum Schuleintritt ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung wahr. Das sind 9.075 Kinder weniger als im Vorjahr. Zum ersten Mal seit 2006 sinkt insge-
samt die Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung (Afflerbach/Meiner-Teubner 2024).° Gegentiber
2019 stieg die Zahl der Kinder, die ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzten, um 231.394. Der
Rickgang der Kinder in Kindertagesbetreuung zeigte sich 2024 im Vergleich zum Vorjahr in den ost-
deutschen Landern sowie Hamburg und Schleswig-Holstein. Fiir Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen gilt dies auch im Vergleich zu 2019 (vgl. Tab. HF-01.1.4-1,
HF-01.1.4-2 und HF-01.1.4-6 im Online-Anhang).

Tab. HF-01.3-1: Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung 2024 nach Altersgruppen und Lindern (ohne

Doppelzdhlung?) im Vorjahresvergleich (Anzahl)

Insgesamt K0-2 K3-6

Anzahl  Veranderung Anzahl  Veranderung Anzahl  Veranderung
Baden-Wirttemberg 484.230 +3.676 103.149 +384 381.081 +3.292
Bayern 566.520 +5.626 126.807 +1.430 439.713 +4.196
Berlin 174.248 -2.525 52.373 -858 121.875 -1.667
Brandenburg 112.254 2.3 32.926 -1.352 79.328 =1L57C)
Bremen 28.818 +334 5.957 -252 22.861 +586
Hamburg 85.741 -1.317 28.107 -1.194 57.634 -123
Hessen 269.032 +126 60.877 +500 208.155 -374
Mecklenburg-Vorpommern 69.265 -2.135 20.257 -1.224 49.008 -911
Niedersachsen 344.138 +2.375 80.003 +95 264.135 +2.280
Nordrhein-Westfalen 721.457 +1.230 161.871 +845 559.586 +385
Rheinland-Pfalz 168.477 +348 36.843 +101 131.634 +247
Saarland 36.796 131 8.282 -81 28.514 +212
Sachsen 179.673 -7.563 49.700 -3.588 129.973 -3.975
Sachsen-Anhalt 90.807 -2.793 27.049 -1.602 63.758 -1.191
Schleswig-Holstein 120.156 —157 29.622 +242 90.534 —399
Thiringen 86.822 -3.500 24.598 -1.609 62.224 -1.891
Westdeutschland 2.825.365 12.372 641.518 2.070 2.183.847 10.302
Ostdeutschland 713.069 -21.447 206.903 -10.233 506.166 -11.214
Deutschland 3.538.434 -9.075 848.421 -8.163 2.690.013 -912

Hinweis: ! Kinder in Kindertagespflege, die zusatzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht dop-
pelt gezahlt.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in offentlich geférderter Kindertagespflege, versch. Jahre, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/
22541.2023.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2023.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsver-
bundes DJI/TU Dortmund

3 Diese Entwicklung spiegelt sich flachendeckend bislang weder auf Einrichtungs- noch auf Personalebene wider. Im Jahr 2024 war mit 56.664 Kindertageseinrich-
tungen (ohne Horteinrichtungen) ein neuer Hochststand zu verzeichnen (vgl. Tab. HF-01.1.20-1 im Online-Anhang). Ebenso befindet sich das Personalvolumen mit
725.737 Personen auf einem Allzeithoch (vgl. Kap. HF-03).
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Riickgang von Kindern in der Kindertagesbetreuung insbesondere in den ostdeutschen Flachen-
landern

2024 waren von den Kindern in Kindertagesbetreuung 848.421 unter 3 Jahre alt und 2.690.013 im Al-
ter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt, das sind 8.163 bzw. 912 weniger als im Vorjahr. Im Vergleich
zu 2019 gab es einen Anstieg von 29.994 Kindern unter 3 Jahren und von 201.400 Kindern im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. In der Kindertagesbetreuung zeigte sich 2024 kein flachen-
deckender Ruckgang gegenliber dem Vorjahr wie bei der Bevolkerungsentwicklung, weder bei den
Kindern unter 3 Jahren noch bei den Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Die An-
zahl der Kinder unter 3 Jahren, welche ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzten, sank in den
ostdeutschen Flachenlandern, den Stadtstaaten sowie im Saarland. Bei den Kindern von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt war dies in Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thuringen der Fall (vgl. Tab. HF-01.3-1 und im
Online-Anhang: Tab. HF-01.1.4-1, HF-01.1.4-2 und HF-01.1.4-6). Im Vergleich zu 2019 stieg die An-
zahl der unter 3-Jahrigen in Kindertagesbetreuung in den meisten Landern aufler in den ostdeut-
schen Flachenlandern und Hamburg. Die Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung im Alter von
3 Jahren bis zum Schuleintritt ging lediglich in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiringen zurtck.

Beteiligungsquote in der Kindertagesbetreuung

Die Beteiligungsquote fiir unter 3-Jahrige lag im Jahr 2024 bei 37,4 %. Demnach hat die Beteiligungs-
quote seit 2023 um 1,1 und seit 2019 um 3,1 Prozentpunkte zugenommen (vgl. Abb. HF-01.3-2). In der
mittelfristigen Betrachtung sind somit nach dem kurzfristigen Riickgang 2021 auf 34,4 % weiterhin
jahrlich neue Hochststande zu verzeichnen. Obwohl von 2023 auf 2024 erstmals Ruckgange bei der
Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung zu verzeichnen sind, ist die gestiegene Beteiligungs-
quote insbesondere auf die sogenannte demografische Rendite zuriickzufithren: Die altersentspre-
chende Bevolkerung ist insbesondere durch die seit 2021 stark riicklaufigen Geburtenzahlen starker
gesunken als die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung, sodass sich in der Folge die Beteili-
gungsquote erhoht hat (Afflerbach/Meiner-Teubner 2024). Seit 2021 sind die Geburten in Deutsch-
land schnell und ungewohnlich stark gesunken. Dieser Befund legt nahe, dass die Landschaft der
FBBE (mit regionalen Unterschieden) jetzt oder in Zukunft moglicherweise vor einem Wandel steht.
Nach einer Periode des Ausbaus erscheint erstmalig - zumindest regional - auch eine Trendumkehr
moglich (Olszenka u. a. 2024).

Anstieg der Beteiligungsquoten

Auf Ebene der Lander zeigen sich bei Kindern bis zum Alter von 3 Jahren v. a. bereits bekannte Un-
terschiede (vgl. Abb. HF-01.3-3): In den ostdeutschen Landern besuchte mehr als die Hélfte (51,9 %)
eine Kindertageseinrichtung, in Westdeutschland nur etwas mehr als ein Viertel (27,6 %). In beiden
Regionen ist die Beteiligung seit dem Vorjahr um tiber einen Prozentpunkt gestiegen. Ausnahmen
vom allgemeinen Anstieg stellen die beiden Stadtstaaten Bremen (-0,7 Prozentpunkte) und Ham-
burg (-0,2 Prozentpunkte) dar. In allen weiteren Landern stiegen die Quoten zwischen 0,4 Prozent-
punkten im Saarland und 1,9 Prozentpunkten in Mecklenburg-Vorpommern. Seit 2019 sind in allen
Landern Anstiege zu beobachten, die in Mecklenburg-Vorpommern am starksten (+7,1 Prozent-
punkte) und in Rheinland-Pfalz am geringsten ausfielen (+0,9 Prozentpunkte).

Die Beteiligungsquote fiir 3- bis 5-jahrige Kinder fiel mit 91,6 % im Jahr 2024 zwar mit einem Zu-
wachs um 0,4 Prozentpunkte hoher aus als 2023. Jedoch waren seit 2019 Riickgange zu verzeichnen,
die Quote erreichte ihren vorlaufigen Tiefpunkt mit 91,3 % im Jahr 2023 (vgl. Abb. HF-01.3-4). Riick-
gange dieser Beteiligungsquote waren bereits seit 2015 zu beobachten (Afflerbach/Meiner-Teubner
2024).
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Abb. HF-01.3-2: Betreuungsbedarf der Eltern und Beteiligungsquote 2019 bis 2024 von Kindern unter 3 Jahren nach
Betreuungsform (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, verschied. Jahre, https://doi.org/10.21242/22541.2019.00.00.1.1.0 bis https://doi.org/10.21242/
22541.2024.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2019.00.00.1.1.0 bis https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsver-
bundes DJI/TU Dortmund; StBA, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes (basierend auf dem Zensus 2011), versch. Jahre, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
versch. Jahre, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI

Zwischen den Landern zeigte sich auch angesichts des insgesamt sehr hohen Niveaus bei dieser
Altersgruppe eine geringere Varianz. Wahrend in Hamburg flir 96,0 % der Kinder eine Kindertages-
betreuung in Anspruch genommen wurde, lagen mit Bremen (87,4 %), dem Saarland (87,6 %) und
Schleswig-Holstein (89,6 %) drei Lander unterhalb der 90 %-Marke. Im Vergleich zum Vorjahr ging
die Beteiligungsquote lediglich im Saarland sowie in Schleswig-Holstein zurtick (-0,1 bzw. -0,2 Pro-
zentpunkte), in Hessen blieb sie gleich. Seit 2019 zeigten sich nur in den Stadtstaaten Bremen und
Hamburg sowie Brandenburg und somit in der Peripherie des Stadtstaates Berlin Zuwachse (+0,8,
+0,6 und +0,1 Prozentpunkte). In Berlin selbst ist die Quote gleichgeblieben. Am deutlichsten fiel der
Riickgang im Saarland aus (-5,7 Prozentpunkte).

Elternbedarfe (bzgl. Platzangebot)

Ein bedarfsgerechtes Angebot liegt vor, wenn das Angebot ausreichend grol¢ ist, um die von den El-
tern geauflerten Bedarfe zu decken (vgl. Infobox HF-01.3-1). Anhand der KiBS-Daten von 2024 wer-
den die von den Eltern geduflerten Bedarfe der tatsachlich realisierten Betreuung gegentiibergestellt.

Steigende Elternbedarfe seit 2023, Liicke anndahernd konstant

Im Jahr 2024 gab tber die Hilfte der Eltern von Kindern unter 3 Jahren (52 %) an, einen Platz in der
FBBE zu benotigen (vgl. Abb. HF-01.3-2). Damit liegt der Anteil einen Prozentpunkt iiber dem Vor-
jahreswert (51 %) und bewegt sich weiter oberhalb des mutmalllich pandemiebedingten Tiefs von
2021 (47 %). Auch bei Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt stieg der elterliche Platzbe-
darf weiter an (vgl. Abb. HF-01.3-4): 98 % der Eltern duflerten 2024 einen Bedarf, nach 97 % im Jahr
2023. Diese Entwicklung ist statistisch signifikant. Die Elternbedarfe erreichten in beiden Alters-
gruppen im Jahr 2024 einen neuen Hochststand.
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Abb. HF-01.3-3: Betreuungsbedarf der Eltern und Beteiligungsquote 2024 von Kindern unter 3 Jahren nach
Betreuungsform und Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.
00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; StBA, Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes (basierend auf dem Zensus 2011) 2023, DJI-
Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2024, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI

Nach wie vor bestehen Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Landern: In letzteren
aullerte 2024 die Halfte (50 %) der Eltern von Kindern unter 3 Jahren einen Betreuungsbedarf (2023:
49 %), wahrend der Anteil in den ostdeutschen Liandern mit 62 % hoher ausfiel, auch wenn dieser
geringfiigig unter dem Vorjahreswert lag (63 %). Bei den Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleinritt stieg der Bedarf in den westdeutschen Landern signifikant von 96 auf 98 %, wahrend er
in den ostdeutschen Landern stabil bei 98 % blieb.

Insbesondere bei den Kindern unter 3 Jahren duflerten deutschlandweit signifikant mehr Eltern
einen Betreuungsbedarf als im Ausgangsjahr 2019 (+3 Prozentpunkte). Um den gleichen Wert erhoh-
ten sich auch die Bedarfe in den westdeutschen Landern (2019: 47 %). In dieser Region meldeten fur
die altere Gruppe mit 98 % auch signifikant mehr Befragte einen Betreuungswunsch als 2019 (97 %).
Auch langfristig betrachtet zeichnet sich eine steigende Nachfrage nach Betreuungsplétzen in der
Kindertagesbetreuung ab, die - in Verbindung mit der demografischen Entwicklung der Kinderzah-
len - weiter beobachtet werden sollte.

Auf Landerebene zeigte sich 2024 weiterhin eine breite Spannweite der Bedarfsquoten bei Kin-
dern unter 3 Jahren. Am unteren Ende rangierten Baden-Wirttemberg (46 %) und Bayern (47 %); am
oberen Ende lagen Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern mit jeweils 65 %. Die deutlichste
Zunahme gegentiber 2023 verzeichnete Niedersachsen (+4 Prozentpunkte auf 53 %), wiahrend sich in
Bremen der starkste Riickgang zeigte (-4 Prozentpunkte auf 50 %). Bei den Kindern ab 3 Jahren zeigt
sich mit Werten zwischen 97 und 100 % weiterhin eine geringere Varianz. Bemerkenswert ist hier
vor allem der signifikante Anstieg um 2 Prozentpunkte in Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen
(jeweils auf 98 %) sowie in Nordrhein-Westfalen (auf 97 %).

62


https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2024.00. 00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2024.00. 00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22541.2019.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/ 22541.2024.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/ 22541.2024.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2019.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.00.1.1.0

HF-01.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Abb. HF-01.3-4: Betreuungsbedarf der Eltern und Beteiligungsquote 2019 bis 2024 von Kindern im Alter zwischen
3 und 5 Jahren nach Betreuungsform (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, verschied. Jahre, https://doi.org/10.21242/22541.2019.00.00.1.1.0 bis https://doi.org/10.21242/
22541.2024.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2019.00.00.1.1.0 bis https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsver-
bundes DJI/TU Dortmund; StBA, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes (basierend auf dem Zensus 2011), versch. Jahre, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
versch. Jahre, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI

Infobox HF-01.3-1 Elternbedarfe: Berechnung der Betreuungsbedarfe in KiBS

Ein Betreuungsbedarf

> liegt vor, wenn Eltern ihr Kind in einer Kindertageseinrichtung und/oder von einer Tagesmut-
ter/-vater betreuen lassen wollen bzw. das Kind bereits institutionell betreut wird.

> liegt nicht vor, wenn Eltern sich aktuell keine Betreuung in der Kindertagesbetreuung win-
schen und das Kind nicht institutionell betreut wird.

Wiinsche nach einer Betreuung des Kindes werden nach der Gewichtung* als ,elterliche Bedarfe®

bezeichnet. Es handelt sich um den von den Eltern zum Befragungszeitpunkt subjektiv gedauler-

ten Bedarf an einer Betreuung des Kindes. Dieser muss nicht identisch sein mit dem spéter tat-

sachlich realisierten Betreuungsbedarf (Alt u. a. 2019).

Im Vergleich der Elternbedarfe und der tatsachlichen Beteiligungsquoten offenbaren sich Diskre-
panzen (vgl. Abb. HF-01.3-2 bis HF-01.3-5). Bei den Kindern im Alter von unter 3 Jahren betrug diese
Licke 2024 bundesweit 14,6 Prozentpunkte. Sie ist damit genauso grof$ wie 2023. Bei den sinkenden
Kinderzahlen in Bevolkerung und Betreuung gibt dieser Befund einen Hinweis darauf, dass es noch
Verbesserungspotenzial bei der Ausbauaktivitat gibt. Ein anderes Bild ergibt sich bei den Kindern
im Alter von 3 Jahren und dem Schuleintritt: In dem Bereich wachst die Lucke zwischen Bedarf und
Beteiligung leicht auf 6,3 Prozentpunkte an (2023: 6,1 Prozentpunkte) und erreicht damit einen
neuen Hochststand. Der Ausbau auf Angebotsseite folgt den gestiegenen Elternbedarfen hier nicht
adaquat.

Weiterhin ist die Liicke in den westdeutschen Landern grofSer als in den ostdeutschen. Die kleinste
bzw. grofite Licke bundesweit lag in Sachsen-Anhalt bzw. dem Saarland vor. So betrug sie bei Kin-

4 Die Gewichtung wird vorgenommen, um die Stichprobe an die Grundgesamtheit anzugleichen und reprasentative Aussagen Uber die Zielbevolkerung treffen zu
konnen. Fiir genauere Informationen zur Gewichtung der DJI-Kinderbetreuungsstudie siehe z. B. Lippert/Anton/Kuger 2023.
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Abb. HF-01.3-5: Betreuungsbedarf der Eltern und Beteiligungsquote 2024 von Kindern im Alter zwischen 3 und 5
Jahren nach Betreuungsform und Léandern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen in offentlich geférderter Kindertagespflege 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.
00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; StBA, Fortschreibung des Bevodlkerungsstandes (basierend auf dem Zensus 2011) 2023, DJI-
Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2024, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI
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dern unter 3 Jahren in Sachsen-Anhalt 3,6 Prozentpunkte, wahrend sie im Saarland bei 20,4 Prozent-
punkte lag. Wie bereits in den Vorjahren, liegt auch 2024 in allen Landern ein ungedeckter Bedarf
vor, da die Beteiligungsquoten stets niedriger sind als die Bedarfe der Eltern. Besonders in den Lén-
dern, in welchen die Bedarfe tiberdurchschnittlich stark gestiegen sind, vergréflerten sich die Dis-
krepanzen. In Bayern wuchs beispielsweise die Liicke bei Kindern unter 3 Jahren von 12,2 Prozent-
punkte im Jahr 2023 auf 13,8 Prozentpunkte.

Anzahl Kinder in Kindertageseinrichtungen

Bei den Angeboten der Kindertagesbetreuung kann nach Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege unterschieden werden. Die Mehrheit der Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbe-
treuung nutzte ein Angebot in einer Kindertageseinrichtung (95,7 %). Nur 4,3 % nutzten ein Angebot
in der Kindertagespflege. Insgesamt nutzten 3.386.757 Kinder ein Angebot einer Kindertageseinrich-
tung. Davon waren 717.248 unter 3 Jahre alt und 2.669.509 im Alter von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt. Im Vergleich zu 2023 waren das 4.303 bzw. 857 Kinder weniger. Da die meisten Kinder in Kin-
dertagesbetreuung eine Kindertageseinrichtung besuchen, sind die Entwicklungen weitgehend mit
den bereits beschriebenen allgemeinen Entwicklungen identisch. Im Vergleich zu 2019 zeigte sich
dagegen ein Anstieg von 29.821 Kindern unter 3 Jahren und von 198.317 Kindern im Alter von 3 Jah-
ren bis zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen. Die Befunde auf Landerebene stimmen mit
jenen zur Kindertagesbetreuung uberein. Die einzige Ausnahme stellte Hamburg dar, wo 2024 im
Vergleich zu 2019 die Anzahl der unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen angestiegen ist
(+228), wohingegen die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung dort insgesamt abgenommen
hat (vgl. Tab. HF-01.1.4-1, HF-01.1.4-2 und HF-01.1.4-6 im Online-Anhang).

Beteiligungsquote Kindertageseinrichtungen

2024 besuchten von den unter 3-Jahrigen in Deutschland 31,6 % eine Kindertageseinrichtung. Das
waren 1,0 bzw. 2,8 Prozentpunkte mehr als in den Jahren 2023 bzw. 2019. Die Beteiligungsquote
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nahm damit stetig zu. Ausnahmen von diesem Befund stellen die beiden Stadtstaaten Bremen und
Hamburg dar, wo die Beteiligungsquote im Vergleich zu 2023 um 0,7 bzw. 0,2 Prozentpunkte gesun-
ken ist. Die Zuwachse in den tbrigen Landern schwanken zwischen 0,4 Prozentpunkte im Saarland
und 1,9 Prozentpunkte in Mecklenburg-Vorpommern. Seit 2019 hat die Beteiligungsquote flachende-
ckend zugenommen: Die Spannweite der Zuwéchse reichte von 0,9 Prozentpunkte in Rheinland-
Pfalz bis zu 7,1 Prozentpunkte in Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Tab. HF-01.1.2-1, HF-01.1.2-2 und
HF-01.1.2-6 im Online-Anhang). Kinder im Alter zwischen 3 und unter 6 Jahren werden in allen Lan-
dern nahezu ausschlielllich in Kindertageseinrichtungen betreut. Deutschlandweit lag die Beteili-
gungsquote in Kindertageseinrichtungen 2024 bei 90,5 %. In den Landern schwankte sie auf hohem
Niveau zwischen 86,7 % in Bremen und 94,6 % in Thuringen (vgl. Tab. HF-01.1.3-1 6 im Online-An-
hang).

Anzahl Kinder in Kindertagespflege

Ein Angebot der Kindertagespflege nahmen 151.677 Kinder bis zum Schuleintritt wahr. Davon war
die deutliche Mehrheit unter 3 Jahre alt (131.173). 20.504 Kinder waren im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt. Die Anzahl der unter 3-Jahrigen in Kindertagespflege hat bundesweit im Vergleich zu
2023 abgenommen (-3.860) und ist gegentiber 2019 anndhernd konstant geblieben (+173). Auf Lan-
derebene besuchten 2024 nur in Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
stein mehr unter 3-Jahrige als 2023 eine Kindertagespflege (+292, +188, +56 bzw. +34). Der im Ver-
gleich zu 2019 leicht positive Saldo kommt durch die Entwicklungen in Baden-Wurttemberg, Bayern,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland sowie Schleswig-Holstein zustande
(+2.866, +452, +846, +4.543, +425 +304 bzw. +272). Es handelt sich demnach im Wesentlichen um Ent-
wicklungen, die Westdeutschland betreffen. In den ostdeutschen Landern, wo die Kindertagespflege
traditionell eine eher untergeordnete Rolle spielt, nimmt ihre Bedeutung noch weiter ab. Insgesamt
ist die bundesdeutsche Entwicklung zu diesen Kennzahlen stark von Nordrhein-Westfalen gepragt,
welches als bevolkerungsreichstes Bundesland stark auf die Kindertagespflege setzt (vgl. Tab.
HF-01.1.4-1, HF-01.1.4-2 und HF-01.1.4-6 im Online-Anhang).

Beteiligungsquote Kindertagespflege

Im Jahr 2024 besuchten 5,8 % der unter 3-Jahrigen eine Kindertagespflege. Anders als bei der Betei-
ligungsquote in Kindertageseinrichtungen zeigen sich im Zeitverlauf kaum Veranderungen: 2023 lag
die Beteiligungsquote bei 5,7 % und 2019 bei 5,5 %. Die Bedeutung der Kindertagespflege unterschei-
det sich zwischen den Landern. Hervorzuheben sind Baden-Wurttemberg, Hessen, Nordrhein-West-
falen und Schleswig-Holstein, wo mindestens ein Sechstel der Beteiligungsquote insgesamt auf die
Kindertagespflege entfillt. Die Beteiligungsquote in Kindertagespflege schwankt 2024 zwischen
10,6 % in Nordrhein-Westfalen und 1,1 % in Sachsen-Anhalt. Seit 2023 bzw. 2019 hat die Beteiligungs-
quote in Kindertagespflege in jeweils neun Landern abgenommen. Eine Zunahme gab es 2024 im
Vergleich zu 2023 hingegen in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein. Gegentiber 2019 zeigten sich Zuwéchse in Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, im Saarland und in Schleswig-Hol-
stein. Funf Lander zeigen seit 2019 nennenswerte Verdanderungen: In Baden-Wiirttemberg und dem
Saarland ist die Beteiligungsquote angestiegen (1,0 bzw. 1,2 Prozentpunkte). In Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Sachsen waren deutliche Riickgange zu beobachten (-1,8, -3,7 bzw.
-1,7 Prozentpunkte). Bei Kindern zwischen 3 und unter 6 Jahren spielt die Kindertagespflege tradi-
tionell eine untergeordnete Rolle. 2024 besuchten bundesweit 0,8 % der Kinder aus dieser Alters-
gruppe eine Kindertagespflege. In den Jahren 2023 und 2019 waren es 0,8 bzw. 0,7 %, sodass es hier
kaum Veranderungen gab. In den Landern lag die Beteiligungsquote bei maximal 1,7 % wie in
Schleswig-Holstein. In der Folge fielen auch die Verdnderungen gegentiber 2023 und 2019 mit maxi-
mal 0,3 Prozentpunkten Zuwachs oder Abnahme gering aus (vgl. Tab. HF-01.1.1-1, HF-01.1.1-2 und
HF-01.1.1-6 im Online-Anhang).’

5 Furweiterflhrende Informationen zur Kindertagespflege vgl. Kap. HF-08.
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Anzahl der Kinder mit Eingliederungshilfe

Im Sinne institutioneller Inklusion sollen alle Kinder Zugang zu gemeinsamen Bildungsorten erhal-
ten. Besonders relevant ist dabei die Situation von Kindern mit besonderen Bedarfen (etwa bei Be-
hinderung, Migrationshintergrund oder sozialer Benachteiligung). Diese Kinder stehen im Mittel-
punkt der folgenden Analysen.

Hochststand an Kindern mit Eingliederungshilfe in Kindertagesbetreuung

Im Jahr 2024 besuchten 69.254 Kinder mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe aufgrund
mindestens einer Behinderung eine Kindertagesbetreuung, von denen die Mehrzahl zwischen 3 und
unter 6 Jahren alt war (65.152 Kinder). Demnach erhielten 0,2 % der unter 3-Jahrigen und 2,7 % der
Kinder zwischen 3 und unter 6 Jahren einrichtungsbezogene Eingliederungshilfe in Kindertagesbe-
treuung. Bei den unter 3-Jahrigen gingen gegentiiber 2023 und 2019 die Zahlen zurtlick (-72 bzw.
-140). Die beobachteten Verdnderungen sind v. a. auf die alteren Kinder zuriickzufithren, bei denen
es 2024 2.608 bzw. 8.243 mehr Kinder mit Eingliederungshilfe gab als 2023 bzw. 2019. Diese Entwick-
lungen werden nicht durch alle Lander gleichermafien getragen. Gegentiber dem Vorjahr erhielten
in Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Schleswig-Holstein und Thiringen
weniger Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren in Kindertagesbetreuung Eingliederungshilfe (-27,
-92, -4, -42 bzw. -3). Aufgrund der geringen Veranderungen kann auch von Stagnation gesprochen
werden. Deutlicher fallen die Veranderungen im Vergleich zu 2019 aus. In diesem Zeitraum nahm
die Anzahl der Kinder, mit Eingliederungshilfe in der Kindertagesbetreuung in dieser Altersgruppe
in acht Landern ab (Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen) (vgl. Tab. HF-01.1.9-1, HF-01.1.9-2 und HF-01.1.9-6
im Online-Anhang).®

Kinder mit Migrationshintergrund und nichtdeutscher Familiensprache in Kindertagesbetreuung

Im Jahr 2024 besuchten 1.012.638 Kinder mit Migrationshintergrund im Alter von 0 Jahren bis zum
Schuleintritt eine Kindertagesbetreuung, von denen mehr als zwei Drittel in der Familie vorrangig
nicht Deutsch sprachen (68,6 %).” Die meisten der Kinder mit Migrationshintergrund in Kinderta-
gesbetreuung waren im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (843.615). In dieser Altersgruppe lag
der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache mit 69,6 % tiber dem Anteil bei den unter
3-Jahrigen (63,9 %).

Zunahme des Anteils der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

Im Vergleich zu 2023 hat die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund 2024 abgenommen (-1.279),
wahrend die Zahl der Kinder mit zusatzlich einer nichtdeutschen Familiensprache gestiegen ist
(1.442). Zuwachse waren bei den unter 3-Jahrigen sowohl bei den Kindern mit Migrationshinter-
grund als auch mit nichtdeutscher Familiensprache zu beobachten (3.252 und 3.250), wohingegen
die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt abge-
nommen hat (-4.531 und -1.808). 2024 gab es im Vergleich zu 2019 insgesamt deutlich mehr Kinder
mit Migrationshintergrund (+69.828) und mit zusatzlich nichtdeutscher Familiensprache (+67.286)
in Kindertagesbetreuung. Diese Zuwachse entfielen komplett auf Kinder im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt (+77.020 Kinder mit Migrationshintergrund und +66.018 Kinder mit nichtdeut-
scher Familiensprache), wohingegen es 7.192 unter 3-Jdhrige mit Migrationshintergrund in Kinder-
tagesbetreuung weniger gab und nur die Anzahl der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
2024 im Vergleich zu 2019 um 1.268 gestiegen ist. Die Befunde deuten auf eine Verschiebung hin zu
einem hoheren Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache an den Kindern mit Migra-

6 Furweiterflhrende Informationen zu Kindern mit Eingliederungshilfe vgl. Kap. HF-10.
7 Der Migrationshintergrund ist in der KJH-Statistik definiert als auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils. Das Merkmal der nichtdeutschen Familienspra-
che bezieht sich auf die vorrangig in der Familie gesprochene Sprache und wird dichotom erfasst (deutsch/nicht deutsch).
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tionshintergrund an. Zeigten sich gegentiber 2023 nur geringe Veranderungen in den Anteilswerten,
hatten verglichen mit 2019 2,1 % mehr Kinder zusatzlich zum Migrationshintergrund eine nicht-
deutsche Familiensprache (U3: +3,3 Prozentpunkte; U3: +1,6 Prozentpunkte).

Uber die Lander hinweg fallt v. a. der unterschiedliche Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache an den Kindern mit Migrationshintergrund auf, der 2024 zwischen 58,7 % in Bayern
und 84,5 % in Berlin schwankte. Der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache und Mi-
grationshintergrund lag bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt stets Uber jenem
der Kinder im Alter von unter 3 Jahren. Die Differenz betrug zwischen 2,1 Prozentpunkten in Ham-
burg und 11 Prozentpunkten im Saarland.

Seit 2023 hat die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung in Ba-
den-Wirttemberg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein abge-
nommen (-1.609, =127, -6.002, -2.593 bzw. -2.073). In Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ist auch die Anzahl der Kinder mit nichtdeutscher Fami-
liensprache zurtickgegangen (-651, -4.216, -1.399 bzw. -1.545). Abgesehen von Hamburg, wo nur die
unter 3-Jahrigen betroffen sind, und Baden-Wiirttemberg, wo die Veranderungen nur Kinder im Al-
ter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt betreffen, sind in den genannten Landern insgesamt Riick-
gange zu verzeichnen. Hinsichtlich des Anteils der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
sticht das Saarland mit einem Zuwachs von 3,6 Prozentpunkten hervor. Bei den unter 3-Jahrigen fal-
len Mecklenburg-Vorpommern, das Saarland und Sachsen mit 3,1, 4,4 und 2,2 Prozentpunkten durch
besonders hohe Zuwachse auf, bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt tritt v. a. das
Saarland mit 3,5 Prozentpunkten hervor.

Im Vergleich zu 2019 gab es 2024 in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland und
Schleswig-Holstein insgesamt weniger Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung
(-16.405, -4.050, —744 und -3.341). Im Saarland gab es jedoch gleichzeitig einen leichten Anstieg der
Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache (+44). Die Anzahl der unter 3-Jahrigen mit Migrations-
hintergrund hat in Baden-Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, dem Saarland und Schleswig-Holstein abgenommen (-2.500, =351, =181, 11.746, -2.061, -307,
-1.466). Die Anzahl der unter 3-Jahrigen mit nichtdeutscher Familiensprache ging in Baden-Wiirt-
temberg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland zuriick (-647, -6.524, -1.317 und
-121). Die Anzahl der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt mit Migrationshintergrund
hat in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland und Schleswig-Holstein abgenommen
(-4.659, -1.989, -437 und 1.875). Bei den Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache stellt das Saar-
land wieder eine Ausnahme mit steigenden Zahlen dar (+165). Anteilig gab es in Bayern und Berlin
weniger Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache (-0,3 und -0,9 Prozentpunkte). Die Anteils-
werte sind bei den unter 3-Jahrigen um 0,1 und jeweils 1,6 Prozentpunkte in Hamburg und Rhein-
land-Pfalz zurtickgegangen. Bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt war dies in Bay-
ern und Berlin der Fall (-0,5 und -1,8 Prozentpunkte) (vgl. Tab. HF-01.1.14-1, HF-01.1.14-2 und
HF-01.1.14-6 im Online-Anhang).®

Beteiligungsquoten nach soziodemografischem Hintergrund der Kinder

Wie in den fritheren ERiK-Forschungsberichten (Ziesmann/Jahnert/Hoang 2023; Ziesmann/Hoang/
Fuchs 2022) erfolgt die Darstellung der Kennzahlen zu Beteiligungsquoten nach soziodemografischem
Hintergrund der Kinder anhand der Daten des Mikrozensus. Letztmalig konnten Ergebnisse des Mik-
rozensus aufgrund von dessen Neukonzeption und methodischer Uberarbeitung fir das Jahr 2019 be-
richtet werden. Da eine Hochrechnung auf die Bevolkerung anhand des Zensus 2011 bis zum Mikro-
zensus 2023 moglich ist, erfolgt die Berichtslegung fuir diese Kennzahlen nur bis zu diesem Jahr.”*

8 Fur weiterflihrende Informationen zu Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache vgl. Kap. HF-07 und HF-10.
9 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Methoden/Erlauterungen/umstellung-bevoelkerungszahlen-
zensus-2022.html
10 Damit kehrt der Bericht von zwischenzeitlichen KiBS-Analysen zurlck zur urspriinglichen Datenquelle, nachdem dort Datenprobleme ausgerdumt worden sind.
Fir eine Fortschreibung der im Gesamtmuster im Ubrigen parallelen Befunden zu Disparititen entlang bekannter soziodemografischer Familienmerkmale siehe
Kayed/Wieschke/Kuger 2025.
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Abb. HF-01.3-6: Beteiligungsquoten von Kindern unter 3 Jahren 2021 bis 2023 in Deutschland nach

soziodemografischen Merkmalen (in %)
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Hinweis: Die Auswertungen zur Beteiligungsquote nach Migrationshintergrund werden durch das Statistische Bundesamt veréffent-
licht und erfolgen erst seit 2023 unter Ausweisung einer Nachkommastelle. Die Beteiligungsquote von Kindern mit soziodkonomisch
benachteiligtem Hintergrund wird nicht dargestellt, da diese mit EU-SILC auf einer Teilstichprobe des Mikrozensus beruht und die
Vergleichbarkeit mit den anderen Kennzahlen dadurch eingeschrankt ist.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, verschied. Jahre, https://doi.
org/10.21242/12211.2021-2023.00.00.1.1.1; Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes (2024). Statistisches Bundesamt
(2022 bis 2024)

Fur unter 3-Jahrige lag die Beteiligungsquote anhand des Mikrozensus im Jahr 2023 bei 34,4 %
(vgl. Abb. HF-01.3-6). Mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen (+0,9 Prozentpunkte) lag die Beteili-
gungsquote in allen Landern und Deutschland anhand des Mikrozensus unter der Beteiligungs-
quote in der KJH-Statistik (-0,4 bis -4,1 Prozentpunkte). Damit bewegen sich die Differenzen in
einem dhnlichen Rahmen wie vor der Neukonzeption des Mikrozensus, weichen jedoch grofStenteils
in dieselbe Richtung ab. Mogliche Griinde fiir die Differenzen sind unterschiedliche Stichtage bzw.
Erfassungszeitraume der Erhebungen, abweichende Operationalisierungen von Kindertagesbetreu-
ung oder Unterschiede bei der Art der Datenerhebung (Detemple/Meiner-Teubner/Olszenka 2021).

Bildungsniveau der Eltern, Migrationshintergrund und soziookonomische Lage als Einflussfaktoren
auf die Beteiligung an Kindertagesbetreuung

Beteiligungsquote von Kindern aus bildungsfernen Elternhausern

Im Jahr 2023 fiel die Beteiligung umso grofler aus, je hoher der Bildungsgrad der Eltern war. Lag
diese bei einem Bildungsgrad auf Sekundarstufe I oder niedriger bundesweit bei 20,7 %, waren es
beim Niveau von Sekundarstufe IT (inkl. postsekundarer, nicht-tertidarer Abschlisse) 31,2 % und bei
Abschliissen auf Tertidarstufe 40,0 % (vgl. Abb. HF-01.3-6). Die Aussagekraft auf Landerebene ist ein-
geschrankt, da die Datenbasis im Bereich der Bildungsgrade auf Sekundarstufe I oder niedriger un-
zureichend ist. In den sechs Landern ohne Einschrankungen fiel die Beteiligung bei einem Bildungs-
grad auf Tertiarstufe stets hoher aus als bei Abschliissen auf der Sekundarstufe II. Im Vergleich zu
2022 und 2021 hat die Beteiligung der Kinder von Eltern mit Bildungsgraden auf Niveau der Sekun-
darstufe IT nur in Niedersachen und Sachsen abgenommen.!

11 Werte, deren Aussagewert aufgrund der geringen Fallzahl eingeschrankt und statistisch relativ unsicher oder nicht sicher genug ist, werden bei der Ergebnisdarstel-
lung nicht berlicksichtigt.
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Beteiligungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund

Fir das Jahr 2023 kann anhand des Mikrozensus flir Kinder mit Migrationshintergrund bei den un-
ter 3-Jahrigen eine Beteiligung von 22,3 % und bei den 3 bis unter 6-Jahrigen von 76,8 % ausgewiesen
werden. Bei Kindern unter 3 Jahren war die Beteiligung nur halb so hoch wie bei gleichaltrigen Kin-
dern ohne Migrationshintergrund (44,5 %) (vgl. Abb. HF-1.3-6). Bei Kindern zwischen 3 und unter
6 Jahren fiel die Diskrepanz in Prozentpunkten dhnlich aus, die Beteiligung war jedoch insgesamt
deutlich hoher (Kinder ohne Migrationshintergrund: 99,3 %). Wahrend die Beteiligungsquoten von
Kindern mit Migrationshintergrund bei den unter 3-Jahrigen sowohl im Vergleich zu 2022 als auch
2021 annédhernd gleichgeblieben sind (22 und 21 %), hat die Beteiligung von Kindern zwischen 3 und
unter 6 Jahren im Vergleich zum Jahr 2021 (80 %) abgenommen. Wegen der abweichenden Daten-
jahre und der Neukonzeption des Mikrozensus ab dem Jahr 2020 werden fiir Zeitvergleiche die Jahre
2022 und 2021 herangezogen.

Die Beteiligungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund lagen in allen Landern in bei-
den Altersgruppen unter jenen von Kindern ohne Migrationshintergrund. Bei unter 3-Jahrigen mit
Migrationshintergrund schwankte die Beteiligung zwischen 51,4 % in Hamburg und 15,6 % in
Schleswig-Holstein. Bei Kindern im Alter zwischen 3 und unter 6 Jahren mit Migrationshinter-
grund lagen die Beteiligungsquoten zwischen 86,7 % in Hessen und 60,1 % in Schleswig-Holstein.
Diese Quoten sind im Kontext der generellen Beteiligung zu sehen, was etwa darin deutlich wird,
dass die Beteiligungsquoten in den ostdeutschen Landern liber jenen in den westdeutschen Lan-
dern lagen.*?

Beteiligungsquote von Kindern mit sozio6konomisch benachteiligtem Hintergrund

Im Jahr 2024 besuchten 27,9 % der Kinder unter 3 Jahren aus Haushalten mit einem Nettodquiva-
lenzeinkommen zwischen Armutsgefahrdungsschwelle und Median sowie 39,6 % der Kinder aus
Haushalten mit einem Nettodquivalenzeinkommen grofer als der Median eine Kindertagesbetreu-
ung. Informationen zu Kindern aus Haushalten mit einem Nettodquivalenzeinkommen unterhalb
der Armutsgefiahrdungsschwelle liegen nicht vor.”®* ITm Zeitverlauf zeigten sich stets diese Unter-
schiede nach soziookonomischem Hintergrund, wobei die Beteiligung insgesamt seit 2021 stetig zu-
genommen hat. Auffallig ist, dass die Beteiligung aus Haushalten mit einem Nettodquivalenzein-
kommen zwischen Armutsgefahrdungsschwelle und Median zwischen den Jahren springt und mal
zu- oder abnimmt. Die Beteiligung aus Haushalten mit einem Nettodquivalenzeinkommen grofler
als der Median erreichte im Jahr 2022 mit 34,9 % einen zwischenzeitlichen Tiefpunkt, um danach
jahrlich Hochstwerte zu erreichen. Als Ursache fiir diese Befunde erscheinen neben inhaltlichen
Veranderungen und methodischen Details (insbesondere hinsichtlich der Stichprobenzusammen-
setzung) auch Auswirkungen der Corona-Pandemie denkbar.'*

Informations- und Beratungsmoglichkeiten zur Kindertagesbetreuung fiir Eltern im Jugendamt

Eltern mit besonderen Bedarfen profitieren in besonderem Mafle von Informations- und Beratungs-
moglichkeiten vonseiten des zustandigen Tragers der offentlichen Jugendhilfe. Unter anderem be-
trifft das die Teilhabechancen von Familien, denen Kostenbeitrage nicht zugemutet werden konnen

12 Die Veroffentlichung der Daten flr das Berichtsjahr 2024 durch das Statistische Bundesamt war bis Redaktionsschluss nicht erfolgt (20.03.2026). Da im Berichts-
jahr 2023 erstmalig Nachkommastellen sowie Beteiligungsquoten fur alle Lander ausgewiesen werden konnten, wird auf Zeitvergleiche auf Landerebene verzich-
tet.

13 Zur Kennzahl 1.1.12 Beteiligungsquote von Kindern mit sozioékonomisch benachteiligtem Hintergrund kénnen aufgrund zu geringer Fallzahlen und damit einherge-
henden Datenschutzproblemen nur Auswertungen auf Bundesebene sowie fiir Westdeutschland dargestellt werden. Diese Auswertungen beruhen auf einer Teil-
stichprobe des Mikrozensus (MZ-SILC) und weichen daher von den Berechnungen anhand des Gesamtmikrozensus ab. Die Ergebnisse der Unterstichprobe zu Ein-
kommen und Lebensbedingungen 2024 wurden aufgrund friiherer Lieferverpflichtungen an Eurostat bereits im Januar 2025 veroffentlicht und basieren auf dem
Mikrozensus-Hochrechnungsrahmen aus dem Zensus 2011. Ab dem Erhebungsjahr 2025 werden die MZ-SILC-Ergebnisse dann auf dem Hochrechnungsrahmen
nach dem Zensus 2022 beruhen. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/Methoden/mikrozensus-2020.
htm[?nn=210056#1416974 Diese erhebungstechnischen Details und Einschrankungen durfen nicht dariiber hinwegtduschen, dass Kinderarmut - in regional unter-
schiedlichem Ausmalé - ein Problem darstellt.

14 Analysen zur Kennzahl 1.1.13 Beteiligungsquote von Kindern in Armutslagen anhand des Bezugs von Leistungen nach ALG Il bzw. Blrgergeld, Sozialgeld oder So-
zialhilfe flihren zum gleichen Ergebnismuster. Die Aussagekraft dieser Auswertung ist, insbesondere auf Landerebene, eingeschrankt. In Deutschland war die Be-
teiligung aus Haushalten ohne Transferleistungsbezug (35,6 %) fast doppelt so hoch wie bei Haushalten mit Transferleistungsbezug (21,0 %). Diese Befunde besta-
tigen multivariate Kontrollen (Kayed/Wieschke/Kuger 2025).
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und die daher von den Kosten befreit sind. Diese sind insbesondere nach § 90 Abs. 4 SGB VIII ausrei-
chend zu beraten.” Nicht zuzumuten sind Kostenbeitrage immer dann, wenn Eltern oder Kinder
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch, Leistungen nach dem drit-
ten und vierten Kapitel des Zwolften Buches oder Leistungen nach den §§2 und 3 des Asylbewerber-
leistungsgesetzes beziehen oder wenn die Eltern des Kindes Kinderzuschlag gemafs § 6a des Bundes-
kindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz erhalten. Hilfreich ist es flr Eltern,
die nicht oder nur wenig Deutsch sprechen, wenn die Informationen des Jugendamts auch in ande-
ren Sprachen zur Verfligung gestellt werden.

2024 mehr Jugendamter, die Informationen mehrsprachig zur Verfiigung stellen

Zum dritten Mal wurden 2024 Jugendamter im Rahmen der ERiK-Surveys zu Informations- und Be-
ratungsmoglichkeiten der Eltern befragt. Sie konnten dabei angeben, ob sie Leistungen zur For-
derung der Teilhabe auf Deutsch, auf Deutsch und/oder in anderen Sprachen oder gar nicht zur
Verfugung stellen (vgl. Tab. HF-01.2.7-1 im Online-Anhang). Am hdufigsten gaben Jugendamter an,
allgemeine Informationen im Internet bzw. eine personliche Beratung und Unterstlitzung bei der
Beantragung der Beitragsbefreiung anzubieten — deutschlandweit gab es das Angebot nur bei 9, 4
bzw. 14 % der Jugendamter nicht.

Im Vergleich zu 2022 zeigte sich, dass signifikant mehr Jugendamter allgemeine Informationen im
Internet in mindestens einer weiteren Sprache zur Verfligung stellen (+6 Prozentpunkte auf 25 %).
Zwischen den Landern zeigen sich dabei betrdchtliche Unterschiede, sowohl was die Entwicklung
im Vergleich zum Vorjahr als auch die Niveaus der Angaben angeht. In einzelnen Landern infor-
mierten weniger Jugendamter die Eltern in mehr als einer Sprache. Insgesamt ldsst sich feststellen,
dass nach wie vor wenige Jugendamter Informationen in einer anderen Sprache als Deutsch zur Ver-
fugung stellen.

Jedoch boten im Jahr 2024 signifikant weniger Jugendamter Informationen zur Beitragsbefreiung
fur einen Betreuungsplatz an: 86 % gaben an, dies nur auf Deutsch oder in mindestens einer weite-
ren Sprache zu tun (-4 Prozentpunkte). Davon bieten insgesamt lediglich 11 % diese in anderen Spra-
chen an.

Die Relevanz dieser Entwicklung zeigt sich auch dadurch, dass 2024 mehr Eltern angaben, die
Kosten seien ein Hinderungsgrund fir die Beteiligung an Kindertagesbetreuung (vgl. Tab. HF-01.2.2-1
bis Tab. HF-01.2.2-12 im Online-Anhang). Auch im Kontext moglicher Sprachbarrieren erscheint es
sinnvoll, Eltern mehrsprachige Informationsmoglichkeiten zukommen zu lassen (vgl. Kap. HF-07).

Passgenauigkeit und Flexibilitit des Betreuungsangebots

Mithilfe von KiBS ist es moglich, elterliche Bedarfe in Bezug auf gewlinschte Betreuungsumfange
und -zeiten nachzuzeichnen. Diese Angaben konnen anschliefend den gebuchten (KJH-Statistik)
und tatsdchlich genutzten Betreuungszeiten entgegengestellt werden. In den nachfolgenden Ab-
schnitten kann dadurch die Passung zwischen Bedarf und Nutzung dargestellt werden.

Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfange

Im Jahr 2024 waren laut KJH-Statistik fur Kinder von 0 Jahren bis zum Schuleintritt durchschnittlich
Betreuungsumfange von 37,8 Stunden wochentlich vertraglich vereinbart.’* Am haufigsten waren
Ganztagsplédtze mit mehr als 35 Stunden wochentlich (52,0 %), gefolgt von erweiterten Halbtagsplat-
zen mit mehr als 25 und bis zu 35 Stunden wochentlich (39,1 %). Halbtagsplatze mit bis zu 25 Stun-
den wochentlich spielen eine eher untergeordnete Rolle (8,9 %). Wahrend die durchschnittlichen

15 Eine grundsétzliche Informations- und Beratungspflicht zur Férderung in der FBBE ergibt sich aus § 24 Abs. 5 SGB VIII.

16 Die Betreuungsumfange werden nicht getrennt nach Altersgruppen dargestellt, da hier nur geringe Unterschiede zu beobachten sind. Im Jahr 2024 wurden in
Deutschland fur unter 3-Jahrige haufiger Halbtagsangebote genutzt als fiir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt (12,2 bzw. 7,8 %). Fir die alteren Kinder
hingegen spielten erweiterte Halbtagsangebote eher eine Rolle (35,9 bzw. 40,1 %). Die durchschnittlichen Betreuungsumfange stellten sich fiir die Altersgruppen
ahnlich dar, fielen bei den &lteren Kindern allerdings hoher aus. Auf Landerebene gab es einzelne Abweichungen von diesem Muster. In der Kindertagespflege
waren Halbtagsangebote von gréRerer Bedeutung als in Kindertageseinrichtungen (21,2 und 8,3 %).
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Betreuungsumfange konstant geblieben sind, zeigt sich im Zeitverlauf eine leichte Verschiebung hin
zu erweiterten Halbtagsplatzen. Seit 2023 gab es Zuwichse um 0,7 Prozentpunkte und seit 2019 um
3,3 Prozentpunkte, wohingegen sich v. a. Halbtagsplatze rucklaufig zeigten (-0,4 bzw. -2,8 Prozent-
punkte).

Tendenz zu erweiterten Halbtagsplatzen

Uber die Lander hinweg schwankten die durchschnittlichen Betreuungsumfange zwischen 33,5 Stun-
den in Bayern und 46,0 Stunden in Thuringen. Hier handelt es sich um Unterschiede zwischen den
west- und den ostdeutschen Landern (36,5 bzw. 42,7 Stunden). Halbtagspldtze wurden in Bayern,
Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein besonders haufig gebucht (19,7, 29,8, 19,9 bzw.
12,8 %). In Baden-Wirttemberg und Bremen wurden fir die Mehrzahl der Kinder erweiterte Halb-
tagsplatze vereinbart (67,3 und 53,8 %). In den ostdeutschen Landern spielen v.a. Ganztagsplatze
eine wichtige Rolle (59,1 bis 96,6 %).

Seit 2023 haben die durchschnittlichen Betreuungsumféange in funf und seit 2019 in sechs Lan-
dern abgenommen. Halbtagsplatze wurden in Bayern und Berlin konstant genutzt, in Mecklenburg-
Vorpommern gab es Zuwichse und tiberall sonst leichte Riickgange. Es gab Verschiebungen hin zu
den anderen Betreuungsformaten, die allerdings erst in der langerfristigen Betrachtung deutlicher
werden. Der Anteil der Halbtagsplatze ist seit 2019 in Sachsen konstant geblieben und hat in allen
anderen Landern abgenommen. In der Mehrzahl der Lander gab es daflir Zuwachse bei den erwei-
terten Halbtags- und/oder Ganztagsplatzplatzen (vgl. Tab. HF-01.3.1-1, HF-01.3.1-2 und HF-01.3.1-6
im Online-Anhang).

Genutzte und gewiinschte Betreuungsumfange

Analog zum ERiK-Forschungsbericht IV konnen gewlinschte und genutzte Betreuungsumfange ge-
gentbergestellt werden. Dabei wird die tatsachliche Nutzung von unterschiedlichen Betreuungsum-
fangen mit den Angaben der Eltern zu gewlinschten Umfangen verglichen. Beide Kennzahlen wer-
den auch in diesem Berichtsjahr auf Basis der KiBS-Daten berichtet. Dabei spielt analytisch
insbesondere eine Rolle, welche Diskrepanzen zwischen Bedarf (also den gewtinschten Betreuungs-
umfangen) und der tatsachlichen Nutzung vorhanden sind. Die Eltern konnten dabei Betreuungs-
umfange in drei Kategorien auswahlen: Halbtagsplédtze mit bis zu 25 Stunden pro Woche, erweiterte
Halbtagsplatze mit mehr als 25 und bis zu 35 Stunden, sowie Ganztagsplatze mit einem Betreuungs-
umfang von mehr als 35 Stunden. Wie bereits im ERiK-Forschungsbericht IV beziehen sich die An-
gaben auf die Zeit von Montag bis Freitag.

Bei Betreuungsumfangen auch 2024 Unterschiede zwischen den Altersgruppen sowie der
tatsachlichen Nutzung und elterlichen Wiinschen

Der Vergleich zwischen genutztem und gewunschtem Betreuungsumfang zeigte auch im Jahr 2024
weiterhin deutliche Unterschiede zwischen den Altersgruppen sowie zwischen tatsachlicher Inan-
spruchnahme und elterlichen Priferenzen (vgl. Abb. HF-01.3-7). Bei Kindern unter 3 Jahren wurde
wie bereits in den Vorjahren am haufigsten ein Betreuungsumfang zwischen 25 und 35 Wochenstun-
den genutzt (48 %). Der Anteil ganztagiger Betreuung (>35 Stunden) blieb mit 35 % deutlich dahinter
zurtck, allerdings zeigte sich gegentiber 2023 (36 %) kaum eine Verdnderung. Dem gegentiber
wunschten Eltern von Kindern unter 3 Jahren weiterhin hauptsachlich langere Betreuungszeiten. So
lag der Anteil an gewlinschten Ganztagsplatzen (>35 Stunden) 2024 bei 37 % (2023: 38 %) und damit
erneut knapp tiber dem tatsachlichen Nutzungsniveau. Besonders ausgepragt war diese Diskrepanz
in Nordrhein-Westfalen, wo 35 % der Eltern einen Ganztagsplatz winschten, tatsachlich jedoch nur
24 % dieser Altersgruppe einen solchen nutzen konnten. Die Passung von Bedarf und Nutzung ver-
grolierte sich bei erweiterten Halbtagsplatzen in den westdeutschen Landern leicht: 2024 wurde die-
ser Betreuungsumfang von 54 % der Eltern genutzt, aber nur von 46 % gewunscht, was einer Diskre-

71



HF-01 Bedarfsgerechtes Angebot

Abb. HF-01.3-7: Differenz zwischen genutzten und gewiinschten Betreuungsumfingen bei Kindern unter 3 Jahren
2019 bis 2024 (in Prozentpunkten)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2019-2024, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI

panz von 8 Prozentpunkten entspricht. Im Vorjahr lag die Liicke bei 7 Prozentpunkten (Nutzung:
53 %; Bedarf: 46 %).

Auch bei Kindern im Alter zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt zeigt sich ein dhnliches Bild.
Die am haufigsten genutzte Kategorie war 2024 erneut der erweiterte Halbtagsplatz (25 bis 35 Stun-
den), der von 47 % der Kinder wahrgenommen wurde (2023: 49 %). Der Anteil ganztagiger Nutzung
stieg signifikant auf 37 % (2023: 34 %), wobei insbesondere in den Stadtstaaten Berlin (56 %) und
Hamburg (43 %) sowie in den ostdeutschen Landern (72 %) eine iberdurchschnittliche Ganztagsnut-
zung zu verzeichnen war. Der Anteil der Kinder mit kiirzeren Betreuungszeiten <25 Stunden nahm
im Vergleich zu 2023 statistisch signifikant um 2 Prozentpunkte auf 15% ab. Es zeigt sich folglich,
dass bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt vermehrt Ganztagsplatze genutzt wur-
den, wiahrend die Relevanz von geringeren Betreuungsumfiangen abnahm. Dabei zeigt sich in ost-
und westdeutschen Landern eine vergleichbare Entwicklung, auch wenn in ersteren Ganztagsange-
bote eine wesentlich grofere Rolle fiir die Nutzung spielen. Der Wunsch der Eltern nach langeren
Betreuungszeiten fiel auch in der Altersgruppe der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt hoher aus als die tatsachliche Nutzung. Fur 2024 gaben bundesweit 42 % der Eltern an, fir ihr
Kind einen Ganztagsplatz zu winschen (2023: 38 %). Dieser Anstieg um 4 Prozentpunkte ist statis-
tisch signifikant und folgt der eben geschilderten Entwicklung der Nutzungspréferenzen. Die grofite
Licke zeigt sich auch hier in den westdeutschen Landern, wo 35 % der Eltern einen Platz mit mehr
als 35 Stunden wiinschten, aber nur 29 % in Anspruch nehmen konnten. Hierbei bestand mit 12 Pro-
zentpunkten die grofite Licke in Baden-Wiirttemberg.

Wie in Abb. HF-01.3-7 dargestellt, sinkt die Diskrepanz zwischen Nutzung und Bedarf bei Ganz-
tagsplatzen seit 2019, allerdings bleiben immer noch ungedeckte Bedarfe. Bei erweiterten Halbtags-
platzen ist hingegen ersichtlich, dass die Nutzung den Bedarf iiberstieg — Eltern wahlten also dieses
Angebot, wiinschen sich aber eigentlich einen anderen Betreuungsumfang.
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Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten

Infobox HF-01.3-2 Definition des Bedarfs an erweiterten Betreuungszeiten in KiBS

> Aktueller Betreuungsstatus des Kindes ist unerheblich.

> Elterliche Betreuungsbedarfe gehen tber die Kernzeit hinaus.

> Bedarf auflerhalb der Kernzeit: Wenn fiir mindestens einen Wochentag ein Betreuungsbedarf
vor 7.15 Uhr morgens und/oder ab 17.00 Uhr nachmittags genannt wurde.

> Bedarf kann sich allein auf die Zeit bis 7.15 Uhr, nur auf die Zeit ab 17.00 Uhr oder auf beide
Zeiten gleichzeitig beziehen (Hubert/Anton/Kuger 2021).

Im Rahmen von KiBS wurden auch 2024 Eltern danach gefragt, ob ein Wunsch nach erweiterten Be-
treuungszeiten (vgl. Infobox HF-01.3-2) vorliegt. Bundesweit zeigen sich nur geringe Verschiebun-
gen im Vergleich zum Vorjahr: 20 % der Eltern von betreuten Kindern vor dem Schuleintritt gaben
an, Bedarfe zu Randzeiten zu haben (2023: 19 %).

Bedarfe an Randzeiten insbesondere frithmorgens

Im Vergleich zu 2023 stellt sich dabei heraus, dass die Nachfrage nach fritheren Betreuungszeiten
stieg, wahrend eine Betreuung ab 17 Uhr weniger relevant war. Eltern mit Bedarf an erweiterten Be-
treuungszeiten gaben 2024 weiterhin an, hauptsachlich eine Betreuung vor 7.15 Uhr zu wiinschen
(74 %), wahrend nur 38 % dies flir die Zeit ab 17 Uhr angegeben haben (vgl. Tab. HF-01.3.7-2 im On-
line-Anhang). Weiterfihrende Auswertungen finden sich in Theresia Kayed u. a. (2025).

Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen

Die berichteten Offnungszeiten stammen aus der amtlichen KJH-Statistik und sind als der offizielle
Soll-Zustand in den Kindertageseinrichtungen zu verstehen. In der Praxis berichten Eltern vielfach
von (temporar) gekurzten Offnungszeiten, die durch die KJH-Statistik bislang nicht erfasst werden
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2024)."” Auch SchliefSungen einzelner
Gruppen oder vortibergehende Einschrankungen der Betreuungszeit der Kinder sind tuber die KJH-
Statistik nicht abbildbar, obwohl erste Indizien (z. B. die Daten aus Nordrhein-Westfalen zu den Mel-
dungen gem. § 47 SGB VIII aufgrund von Personalunterdeckung) auf eine grofle Verbreitung derarti-
ger Konsequenzen hindeuten. Hier besteht weiterer Forschungsbedarf (Afflerbach/Olszenka/
Ziesmann 2024). Die Offnungs- und SchlieRzeiten von Kindertageseinrichtungen hingen beispiels-
weise auch mit deren Personalbedarf zusammen.

Kindertageseinrichtungen 6ffnen spater am Tag als 2019

Im Jahr 2024 hatte in Deutschland um 7.00 Uhr morgens mehr als die Halfte der Kindertageseinrich-
tungen geoffnet (58,8 %). Um 7.30 bzw. 8.00 Uhr traf dies bereits auf nahezu jede Kindertageseinrich-
tung zu (92,0 bzw. 99,1 %). Im Vergleich zu 2023 hat nur der Anteil der Kindertageseinrichtungen,
die um 8.00 Uhr geoffnet sind, um 0,1 Prozentpunkte zugenommen. In den tibrigen Kategorien wa-
ren Riickgange um bis zu 0,5 Prozentpunkte um 6.30 bzw. 7.00 Uhr zu verzeichnen bzw. keine Veran-
derung um 5.30 Uhr. Verglichen mit 2019 haben mehr (+0,4 Prozentpunkte) Kindertageseinrichtun-
gen um 8.00 Uhr gedffnet und der Anteil der um 7.00 Uhr gedffneten Kindertageseinrichtungen ist
gleichgeblieben. In den tbrigen Kategorien waren 2024 im Vergleich zu 2019 Riickgange um bis zu
1,8 Prozentpunkte bei den um 6.00 Uhr geoffneten Kindertageseinrichtungen zu beobachten.

Die Unterschiede zwischen den Landern sind im Wesentlichen Differenzen zwischen den west-
deutschen und den ostdeutschen (Flachen-)Lindern. In den westdeutschen Lindern hatten um
6.00 Uhr maximal 2,4 % der Kindertageseinrichtungen geoffnet (dies war in Schleswig-Holstein der

17 Der Anteil der Kitas, die aufgrund von Personalausféllen ihre Offnungszeiten kiirzen mussten, wird in Kap. HF-02 berichtet.
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Fall). Eine Ausnahme stellt Hamburg mit 26,8 % dar. In den ostdeutschen Flachenlandern waren es
mindestens 53,7 % (wie in Thiiringen, bis hin zu 85,2 % in Sachsen-Anhalt). Der Stadtstaat Berlin
nimmt mit 21,0 % geoffneten Kindertageseinrichtungen um 6.00 Uhr eine gewisse Sonderstellung
ein. Auffallig ist mit Bremen ebenfalls der dritte Stadtstaat, wo erst um 8.00 Uhr die Mehrheit der
Kindertageseinrichtungen gedffnet war (97,9 %). Im Vergleich zu 2023 fallen die folgenden Verdnde-
rungen ins Auge: Der Anteil der Kindertageseinrichtungen, die um 6.00 Uhr geoffnet haben, hat in
Berlin, Sachsen und Thiiringen merklich abgenommen (-1,4, -1,7 und -1,4 Prozentpunkte). In Ber-
lin, Bremen und Sachsen hatten auffallig weniger Kindertageseinrichtungen um 6.30 Uhr geoffnet
(-1,5, -2,2 und -1,1 Prozentpunkte). Wahrend in Baden-Wiirttemberg und Bremen der Anteil der um
7.00 Uhr geoffneten Kindertageseinrichtungen um 1,7 und 1,9 Prozentpunkte abgenommen hat, war
in Hamburg ein Zuwachs um 1,33 Prozentpunkte zu beobachten. Bei den um 7.30 Uhr gedffneten
Kindertageseinrichtungen war in Hamburg eine Zunahme um 1,5 Prozentpunkte zu verzeichnen.
Die Veranderungen seit 2019 stellen sich heterogen dar und sind schwierig zusammenzufassen.
Wahrend es in den westdeutschen Landern eher geringfligige Veranderungen gab, fallt auf, dass in
den ostdeutschen Landern um 6,5 und 3,1 Prozentpunkte weniger Einrichtungen um 6.00 oder 6.30
Uhr geoffnet hatten (vgl. Tab. HF-01.3.4-1, HF-01.3.4-3 und HF-01.3.4-12 im Online-Anhang).

Kindertageseinrichtungen schlieBen friiher am Tag als 2023 und 2019

Um 16.00 Uhr hatte im Jahr 2024 bundesweit noch mehr als die Halfte der Kindertageseinrichtungen
geoffnet (60,0 %). Um 16.30 Uhr war es nur noch etwa ein Drittel (34,3 %). Sowohl im Vergleich zu
2023 als auch zu 2019 waren Ruckgange zu verzeichnen, sodass zu allen ausgewiesenen Zeitpunkten
weniger Einrichtungen noch gedffnet waren. Besonders fallen die Abnahmen bei den Einrichtungen
ins Auge, die um 16.00 bzw. 16.30 Uhr noch gedffnet waren: Hier waren gegentiber 2023 Ruckgiange
um 2,8 bzw. 2,6 Prozentpunkte und gegentiber 2019 um 8,5 bzw. 8,6 Prozentpunkte zu verzeichnen.

Wahrend in den ostdeutschen Landern um 16.30 Uhr noch 72,0 % und um 17.00 Uhr noch 19,0 %
der Einrichtungen gedffnet hatten, waren es in den westdeutschen Landern nur 25,7 bzw. 4,7 %. In
den ostdeutschen Landern hatten zu den ausgewiesenen Zeitpunkten bis 15.30 Uhr genauso viele
Einrichtungen gedffnet. In den westdeutschen Landern zeigten sich in allen Kategorien Riickgange
gegeniiber 2023, die v.a. um 16.00 und um 16.30 Uhr mit 3,2 und 2,7 Prozentpunkte deutlich waren.
Gegentber 2019 gab es in beiden Landergruppen in allen Kategorien Rickgange. In den westdeut-
schen Landern am stiarksten um 16.00 und 16.30 Uhr (9,9 und -8,6 Prozentpunkte) und in den ost-
deutschen Landern etwas spater, namlich um 16.30 und 17.00 Uhr (-7,0 und 6,8 Prozentpunkte) (vgl.
Tab. HF-01.3.4-2, HF-01.3.4-4 und HF-01.3.4-13 im Online-Anhang).

Offnungsdauer der Kindertageseinrichtungen

Die Kindertageseinrichtungen, welche nicht iber Mittag schlieflen, hatten im Jahr 2024 in Deutsch-
land durchschnittlich 9,1 Stunden pro Tag geoffnet. Uber zwei Drittel der Kindertageseinrichtungen
hatten 9 bis unter 11 Stunden pro Tag gedffnet (68,3 %). Die durchschnittliche Offnungsdauer hat
verglichen mit 2023 um 0,1 Stunden und im Vergleich zu 2019 um 0,2 Stunden abgenommen. Auf ka-
tegorialer Ebene waren im Zeitverlauf Zuwachse bei Einrichtungen, die 5 bis unter 7 Stunden und 7
bis unter 9 Stunden pro Tag geoffnet hatten: Seit 2023 waren es 0,5 und 1,3 Prozentpunkte mehr, und
gegenuber 2019 ergab sich ein Plus von 1,8 und 3,3 Prozentpunkten. In allen Uibrigen Kategorien wa-
ren Rickgange zu verzeichnen, die bei Kindertageseinrichtungen, die taglich 9 bis unter 11 Stunden
offneten, am deutlichsten ausfielen. Hier waren es 1,3 Prozentpunkte weniger im Vergleich zu 2023
und 2,7 Prozentpunkte weniger verglichen mit 2019.

Durchschnittliche Offnungsdauer leicht riickldufig

Im Landervergleich schwankte die durchschnittliche Offnungsdauer zwischen 8,0 Stunden in Bayern
und 11,2 Stunden in Mecklenburg-Vorpommern. Im Wesentlichen handelt es sich um Unterschiede
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zwischen den westdeutschen und den ostdeutschen Landern (8,7 und 10,5 Stunden). In den west-
deutschen Landern sticht Hamburg als Stadtstaat mit 10,2 Stunden hervor, dartiber hinaus hatten
Einrichtungen in den westdeutschen Landern mit den langsten Offnungszeiten und in ostdeutschen
Landern mit den kiirzesten Offnungszeiten gleich lange offen: Im Saarland und Berlin waren es im
Durchschnitt 9,9 Stunden. Im Vergleich zu 2023 hat die durchschnittliche Offnungsdauer in sechs
westdeutschen Landern um 0,1 Stunden abgenommen (Baden-Wurttemberg, Bayern, Hamburg,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein) und ist dartiber hinaus konstant geblieben.
Seit 2019 ist die Offnungsdauer nur in Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen so-
wie dem Saarland konstant geblieben und hat ansonsten tiberall abgenommen. Am deutlichsten fie-
len die Riickgdnge mit 0,5 Stunden in Bremen aus. Auf Ebene der Kategorien sticht ein Muster her-
vor: Die Anteile der Einrichtungen, die mehr als 11 Stunden pro Tag gedffnet hatten, sind in allen
Landern seit 2019 zurlickgegangen (vgl. Tab. 01.3.5-1, HF-01.3.5-32 und HF-01.3.5-6 im Online-An-
hang).

Urlaubs- und SchlielRtage der Einrichtung

Kindertageseinrichtungen in Deutschland waren 2024 durchschnittlich an 21,0 regularen Offnungs-
tagen geschlossen, was ausgehend von i.d. R. 5 Offnungstagen pro Woche rund vier Wochen sind
(Afflerbach/Olszenka/Ziesmann 2024). Die Spannweite zwischen den Einrichtungen ist relativ grols:
Immerhin 3,7% der Einrichtungen gaben 2024 keine SchliefStage an, bei 1,2 % waren es 35 oder
mehr Schliefftage. 95,1 % der Kindertageseinrichtungen haben zwischen einem und 34 SchliefStagen
angegeben. Seit 2022, dem ersten Jahr der Erhebung dieses Merkmals hat die Anzahl der Schlieftage
leicht zugenommen (+0,4 Tage). Der Anteil der Einrichtungen ohne Schliefftage lag im Jahr 2022
noch bei 4,8 %.

Anstieg der durchschnittlichen Anzahl der SchlieRtage

Neben der Varianz auf Einrichtungsebene streut die Anzahl der SchlieStage auch zwischen den Lan-
dern stark: 2024 wiesen Einrichtungen in Bayern durchschnittlich 26,8 Schlielitage auf, wohingegen
es in Sachsen nur 7,4 Tage waren. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Unterschiede zwi-
schen den westdeutschen (22,8 Tage) und den ostdeutschen Landern (12,9 Tage), bei denen Berlin
mit durchschnittlich 20,9 SchliefStagen eine Sonderrolle einnimmt. Im Vergleich zum Vorjahr zeig-
ten sich Anstiege in allen Landern auller Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen, sodass vom Ausmal$ der berichteten SchlieStage nicht zwangslaufig auf
eine Tendenz der Entwicklung geschlossen werden kann. Seit 2022 hat die durchschnittliche Anzahl
der SchliefStage nur in Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Sach-
sen nicht zugenommen. Aufgrund der Neuheit dieses Merkmals sind einige Befunde vorsichtig zu
beurteilen. Beispielsweise hat der Anteil der Einrichtungen, die keine Schliefftage angegeben ha-
ben, in Hamburg seit 2022 um 16,9 Prozentpunkte abgenommen (vgl. Tab. HF-01.3.8-1 bis HF-01.3.8-3
im Online-Anhang). Denkbar erscheint hier ein verandertes Antwortverhalten der Praxis auf die
Meldeanforderungen der amtlichen Statistik im Vergleich zur erstmaligen Datenerhebung. Zu be-
riicksichtigen sind bei der Einordnung der Befunde weiterhin die in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein geltenden gesetzlichen Re-
gelungen, welche sich auf die Verteilung des Merkmals auswirken (Afflerbach/Olszenka/Ziesmann
2024). Anhand der KJH-Statistik konnen keine Aussagen tiber die Griinde fiir Kita-Schliellungen ge-
troffen werden. Es ist zwischen geplanten (z. B. Ferientage, Fortbildungen) und ungeplanten Schlief3-
tagen (z. B. durch Personalmangel aufgrund von Krankheit) differenziert worden? Hinweise aus KiBS
zeigen, dass als Grunde fur Schlielfungen aus Elternsicht v. a. kurz- wie langfristiger Personalman-
gel sowie Infektionen in der Kindertagesbetreuung eine Rolle spielen (Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend 2024). Vor allem ungeplante SchlielStage stellen die Eltern vor orga-
nisatorische Herausforderungen und kénnen sich negativ auf die Lebensqualitit der Kinder und
Eltern auswirken (Neuberger u. a. 2025).
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Bedarfe der Eltern und Kinder

In KiBS werden neben den Bedarfen von Eltern, die eine Betreuung nutzen, auch die Griinde von
Nichtnutzern erhoben, weshalb ihr Kind kein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzt. Im Folgen-
den werden die relevantesten Grinde dargestellt und dabei alle Eltern betrachtet, die keine (institu-
tionelle) Betreuung wie Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege nutzen.

Griinde, warum Kind zu Hause betreut wird

Fir Eltern von Kindern unter 3 Jahren blieb 2024 das Alter des Kindes der mit Abstand wichtigste
Grund dafiir, dass eine Kinderbetreuung nicht in Anspruch genommen wird, wobei sich kein Unter-
schied im Vergleich zum Vorjahr zeigt (jeweils 87 %). Praferenzen zur Lebensfihrung der Eltern -
dazu gehoren die gute Erfahrung mit Betreuung zu Hause (67 %) und der Wunsch, das Kind selbst zu
erziehen (64 %) — verblieben auf einem hohen Niveau, womit sich der Fokus auf familiare Betreuungs-
l6sungen festigte. Zugleich hatten Grofeltern als Betreuungsalternative eine Bedeutung (36 %). Unter
den strukturellen Hiirden blieb der Grund ,fehlende Platze“ im Vergleich zum Vorjahr gleichbedeu-
tend, wahrend die Bedeutung einer unzureichenden ortlichen Abdeckung (,keine Kita in der Niahe®)
moderat abnahm (-2 Prozentpunkte auf 12 Prozent). Die Relevanz des Kostenarguments stieg statis-
tisch signifikant auf 18 % (Anteil 2023: 16 %). Insgesamt deutet sich bei dieser Altersgruppe somit eine
stabile Praferenz fur hausliche Betreuung an, wahrend punktuelle Angebotsdefizite weiterbestanden.

Bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zeigen sich Verschiebungen im Vergleich
zum Vorjahr, wenngleich die Aussagekraft aufgrund von kleinen Fallzahlen eingeschrankt ist. Zwar
dominieren weiterhin elterliche Motive - die gute Erfahrung mit der Betreuung zu Hause (60 %) so-
wie der Wunsch, das Kind selbst zu erziehen (59 %). Das Argument, das Kind sei noch zu jung, ge-
winnt signifikant an Relevanz (32 %; 2023: 23 %). Gegentiiber 2023 nehmen die Griinde ,Kosten* und
,Platz gewollt, aber nicht bekommen“ um 3 bzw. 4 Prozentpunkte zu, die Offnungszeiten werden mit
9% genauso oft benannt wie im Vorjahr, und ,kein Angebot in der Nahe" ist als Hinderungsgrund
rucklaufig (-2 Prozentpunkte auf 25 %).

Im Zeitverlauf lassen sich seit 2023 zusammenfassend zwei Muster erkennen: Bei Kindern unter
3 Jahren blieb die Nichtinanspruchnahme mehrheitlich eine bewusste, familiar motivierte Entschei-
dung, wahrend strukturelle Hindernisse (z. B. Kosten und fehlende Pldtze) nach wie vor in unter-
schiedlichem Malle eine Rolle spielen. Bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt ver-
schieben sich die Griinde fiir die Nichtnutzung in die Richtung von Angebotsbarrieren. Elterliche
Praferenzen bleiben wichtig, gerieten jedoch zunehmend in Konkurrenz zur Verfugbarkeit passen-
der Platze.

Die Daten auf Landerebene zeigen, dass Kosten und Platzmangel weiterhin tiberproportional hau-
fig in westdeutschen Flachenlandern genannt wurden, wahrend ostdeutsche Lander vergleichs-
weise selten fehlende Kapazitaten berichteten - ein Befund, der bereits 2023 zu beobachten war.

Insgesamt bestatigen die Befunde die Tendenzen friherer Erhebungen, verdeutlichen dabei aber
eine steigende Tendenz zu strukturellen Zugangsbarrieren fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt. Vor dem Hintergrund der Zielsetzung des Gesetzes zur Schaffung eines bedarfsgerech-
ten Angebots und zur Verbesserung der Teilhabe erfordert dies weiterhin den quantitativen Ausbau
von Platzen, insbesondere in den westdeutschen Landern, um die anhaltend hohen elterlichen An-
spriiche an Forderung und Verlasslichkeit zu erfillen.

Fur Eltern, die keine Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen, aber einen Betreuungsbedarf
aullern, spielen auch im Jahr 2024 strukturelle Hiirden eine Rolle. Von den Eltern genannte struktu-
relle Grinde der Nichtinanspruchnahme bei Kindern im Alter von unter 3 Jahren rangierten weiter
auf einem hohen Niveau. Einen Platz gewollt, aber nicht bekommen zu haben, gaben 44 % der Eltern
an. Als weitere Grinde wurden das Fehlen einer Einrichtung in der Nahe (30 %), die Kosten (20 %)
und die Offnungszeiten (8 %) angegeben. Im Vergleich zum Vorjahr wurden diese Griinde aber selte-
ner genannt, wobei sich beim Grund ,keine KiTa in der Nahe“ ein statistisch signifikanter Riickgang
um 4 Prozentpunkte eingestellt hat (vgl. Tab. HF-01.2.2-1 und HF-01.2.2-2 im Online-Anhang).
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HF-01.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Erwerbstatigkeit der Eltern

Da die Daten des Mikrozensus nun wieder nutzbar sind, konnen Analysen zur Erwerbstatigkeit ge-
nauso wie zu Beteiligungsquoten nach soziookonomischem Hintergrund der Kinder (s.o.) fur die
Jahre 2021 bis 2023 anhand dieses Datensatzes erfolgen.

Miittererwerbstatigenquote nach Alter des jiingsten Kindes

Die meisten Miitter von unter 3-jahrigen Kindern waren 2023 nicht erwerbstatig (60,1 %). Das Alter
des jungsten Kindes spielt hier offenbar eine entscheidende Rolle, da Miitter von 3- bis unter 6-jah-
rigen Kindern liberwiegend erwerbstétig waren (73,9 %). Von den erwerbstatigen Mittern war in
beiden Gruppen der groflere Anteil in Teilzeit erwerbstétig (32,2 bzw. 60,5 %). Im Zeitverlauf hat die
Muttererwerbstatigenquote verglichen mit 2021 in beiden Altersgruppen um 0,7 Prozentpunkte bei
den unter 3-Jahrigen bzw. 1,5 Prozentpunkte bei den é&lteren Kindern zugenommen (vgl. Tab.
HF-01.4.1-1 und HF-01.4.1-3 im Online-Anhang).

Mehrheit der Miitter von unter 3-jahrigen Kindern im Jahr 2023 nicht erwerbstatig

Auf Landerebene liegen nicht tiberall zuverldssige Informationen vor. Es deuten sich jedoch histo-
risch bedingte Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Landern an, die v. a. eine Rolle spie-
len, wenn das jlingste Kind unter 3 Jahre alt ist. In Westdeutschland lag die Erwerbstatigenquote der
Mutter von unter 3-Jahrigen 2023 bei 38,3 % und bei Miittern von Kindern im Alter von 3 bis unter
6 Jahren bei 72,6 %. In den ostdeutschen Liandern waren es 47,5 bzw. 79,2 %. Die Spannweite zwi-
schen den einzelnen Landern ist in beiden Altersgruppen ahnlich grof3. Bei Miittern von unter 3-Jah-
rigen schwankte die Quote zwischen 35,8 % in Schleswig-Holstein und 57,0 % in Brandenburg, bei
Miuttern von Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jahre zwischen 67,2 % im Saarland und 85,0 % in
Thiringen. Hier stehen sich immer ein west- und ein ostdeutsches Land kontrar gegentiiber. Die
Mittererwerbstatigenquote lag beim jungsten Kind im Alter von 3 bis unter 6 Jahren in allen Lan-
dern tber der bei Kindern im Alter von unter 3 Jahren: Die Differenz lag bei mindestens 23,5 Pro-
zentpunkten (dies war z. B. in Brandenburg der Fall). Aufgrund von datenschutzbedingten Sperrun-
gen und eingeschrankter Aussagekraft der Daten fallt die Beurteilung der zeitlichen Entwicklung in
den Landern schwer. Die Daten deuten allerdings uneinheitliche Entwicklungen an. So haben die
Erwerbstatigenquoten der Mitter mit Kindern unter 3 Jahren in den westdeutschen Landern seit
2021 um 1,4 Prozentpunkte zu-, in den ostdeutschen Landern im selben Zeitraum allerdings um
2,3 Prozentpunkte abgenommen. Bei Mittern mit alteren Kindern zeigten die Entwicklungen in bei-
den Landesteilen in dieselbe Richtung (+1,7 Prozentpunkte bzw. +0,9 Prozentpunkte) (vgl.
Tab. HF-01.4.1-1 und HF-01.4.1-3 im Online-Anhang).

Umfang der Miittererwerbstatigkeit nach Alter des jlingsten Kindes

Im Jahr 2023 waren teilzeiterwerbstatige Mitter im Durchschnitt 26,1 Stunden pro Woche erwerbs-
tatig, wenn das jungste Kind unter 3 Jahre alt war. Bei einem Alter des jlingsten Kindes von 3 bis un-
ter 6 Jahren waren es 26,7 Stunden. Seit 2021 hat der Umfang der Erwerbstatigkeit bei Mittern von
unter 3-Jahrigen abgenommen (-0,7 Stunden), wohingegen bei Miittern von Kindern im Alter von 3
bis unter 6 Jahren kaum Veranderungen zu beobachten waren (-0,1 Stunden).

Stundenumfang von teilzeiterwerbstatigen Miittern abhangig vom Alter des jiingsten Kindes

Im Landervergleich waren Mitter bei einem Alter des jlingsten Kindes von unter 3 Jahren zwischen
22,5 Stunden in Bayern und 34,8 Stunden in Mecklenburg-Vorpommern erwerbstatig. Bei Mittern
mit einem jungsten Kind im Alter zwischen 3 und unter 6 Jahren schwankte der Beschéftigungsum-
fang zwischen 23,9 Stunden in Baden-Wiirttemberg und 34,6 Stunden in Mecklenburg-Vorpommern.
Wahrend teilzeiterwerbstatige Mitter in einigen Landern eher halbtags beschéftigt waren, bestan-
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den in anderen Landern eher vollzeitnahe Formen der Beschéftigung. Im Wesentlichen handelt es
sich hier um Unterschiede zwischen den west- und den ostdeutschen Landern: 24,4 gegentiber
32,6 Stunden bei unter 3-Jahrigen, 25,0 gegentiber 32,6 Stunden bei Kindern im Alter von 3 bis unter
6 Jahren. Seit 2021 zeigen sich in den Landern uneinheitliche Entwicklungen. Der Umfang der Er-
werbstatigkeit bei Miittern mit einem jungsten Kind unter 3 Jahren hat in allen Landern aufler
Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Thiiringen abgenommen (0,0, 0,7,
0,3, 0,8 bzw. 0,7 Stunden). Miitter mit einem jingsten Kind zwischen 3 und unter 6 Jahren in Baden-
Wiurttemberg, Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein weichen vom allgemeinen Riickgang ab (+0,3, +0,6, +0,4, +0,2, +0,1 bzw. +1,2 Stunden) (vgl.
Tab. HF-01.4.3-1 und HF-01.4.3-3 im Online-Anhang).

Vatererwerbstatigenquote nach Alter des jiingsten Kindes

Eine vaterliche Erwerbstatigkeit stellte 2023 die Regel dar. Bei Vatern von unter 3-Jahrigen waren es
89,7 % und bei Vatern von Kindern zwischen 3 und unter 6 Jahren 92,4 %. Vollzeiterwerbstatigkeiten
Uuberwogen (68,7 bzw. 70,1 %). Bezogen auf beide Altersgruppen der Kinder ist die Vatererwerbstati-
genquote seit 2021 angestiegen (+1,1 bzw. +1,4 Prozentpunkte). Diese Zuwachse betreffen v. a. Teil-
zeiterwerbstatigkeiten (+1,0 bzw. +1,9 Prozentpunkte).

Erwerbstatigkeit nahezu aller Vater

Die Erwerbstatigenquote bei Vatern von unter 3-Jahrigen lag im Landervergleich bei mindestens
81,3 % wie z. B. in Berlin. Bei Vitern von Kindern zwischen 3 und unter 6 Jahren waren es mindes-
tens 89,4 % (Berlin) bzw. 89,5 % (Sachsen-Anhalt). Die hochsten Vatererwerbstatigenquoten gab es
mit 93,8 % (Kinder unter drei Jahren) und 95,2 % (Kinder zwischen 3 und unter 6 Jahren) in Bayern.
Die Entwicklungen seit 2021 stellten sich in den Landern uneinheitlich dar. Bedeutsamere Verande-
rungen waren v.a. in Landern zu beobachten, wo es datenschutzbedingte Sperrungen oder Ein-
schrankungen der Aussagekraft aufgrund zu geringer Fallzahlen gibt. Hier konnte es sich eher um
erhebungsbedingte Artefakte als um tatsachliche Veranderungen handeln (vgl. Tab. HF-01.4.2-1 und
HF-01.4.2-3 im Online-Anhang).

HF-01.4 Zusammenfassung

Die Daten flr die Berichtsjahre 2019 bis 2024 weisen darauf hin, dass Angebote der frihen Bildung
bereits Dimensionen von Bedarfsgerechtigkeit nach Vandenbroeck und Lazzari (2014) aufweisen.
Grundsatzlich sind Angebote verfugbar, es deutet sich jedoch an, dass diese nicht fiir alle Bevolke-
rungsgruppen niedrigschwellig im Zugang und an unterschiedliche individuelle Bedarfe angepasst
sind. Auch den diversen Hintergriinden wird das Angebote nur teilweise gerecht. Bestehen in be-
stimmten Bereichen noch spezifische Ausbau- und Verbesserungsbedarfe, zeigen sich in anderen
Aspekten Entwicklungen. In Bezug auf die Bedarfsgerechtigkeit der Angebote sind folgende Ent-
wicklungslinien relevant:
> Bei der Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege hat sowohl die Anzahl
der Kinder in der Bevolkerung als auch in Kindertagesbetreuung sich verandert. Deutschlandweit
hat im Vergleich zu 2023 die Anzahl der Kinder unter 6,5 Jahren in der Bevolkerung abgenommen,
es zeigen sich regionale Unterschiede. Insbesondere in den ostdeutschen Flachenlandern gab es
2024 weniger Kinder in Kindertagesbetreuung. Bislang sind empirisch kaum Einrichtungsschlie-
fungen erkennbar. Allerdings verringert sich die Einrichtungsgrofle in Landern mit stark riick-
laufigen Kinderzahlen. Die zurtickgehenden Kinderzahlen konnen strukturelle Anpassungen
innerhalb der Einrichtungen nach sich ziehen: Am ehesten kommt es bislang zu Gruppenschlie-
fungen und Veranderungen in der Gruppenzusammensetzung (Bowing-Schmalenbrock u. a.
2025). Zuklnftig wird fir das Feld der FBBE v. a. die Frage relevant sein, ob sich, wie bei Lena
Afflerbach und Christiane Meiner-Teubner (2024) vermutet, ein Ende der Expansion andeutet.
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HF-01.4 Zusammenfassung

> Im Vergleich zu 2023 sind die Beteiligungsquoten bei den unter 3-Jahrigen und auch bei den 3 bis
unter 6-Jahrigen angestiegen. Bei den unter 3-Jahrigen sind seit 2019 in allen Landern Anstiege zu
beobachten, wohingegen die Beteiligungsquote bei den alteren Kindern in den meisten Landern
ricklaufig war. Die Befunde zu den in diesem Kontext relevanten Elternbedarfen unterstreichen,
dass die elterlichen Bedarfe zwar wieder ansteigen, die bestehenden regionalen Unterschiede je-
doch fortbestehen. Das sehr hohe Bedarfsniveau bei den alteren Kindern deutet weiterhin auf
einen strukturellen Ausbaubedarf in den Landern mit besonders groflen Betreuungsliicken hin.
Bei Kindern unter 3 Jahren wurden familiare Betreuungslosungen praferiert, bei Kindern im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt hemmen strukturelle Barrieren die Beteiligung an Kindertages-
betreuung.

> Die Kinder, die eine Kindertagesbetreuung besuchen, unterscheiden sich in soziodemografischer
Hinsicht. Es gab noch nie so viele Kinder mit Eingliederungshilfe in Kindertagesbetreuung wie
2024. Auch der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache an den Kindern mit Migra-
tionshintergrund in der Kindertagesbetreuung hat zugenommen. Gleichzeitig erwiesen sich ein
Migrationshintergrund, das Bildungsniveau der Eltern sowie die soziockonomische Lage als De-
terminanten der Beteiligung.

> Hinsichtlich der Passgenauigkeit und Flexibilitdt des Betreuungsangebots setzten sich bereits begon-
nene Entwicklungen fort. Bei den Betreuungsumfangen zeigte sich eine fortschreitende Tendenz
zu erweiterten Halbtagsplatzen. Allerdings bestanden auch 2024 Unterschiede sowohl zwischen
den Altersgruppen als auch zwischen der tatsachlichen Nutzung und den elterlichen Wiinschen.
Bedarf an einer Kindertagesbetreuung zu Randzeiten bestand v. a. frihmorgens. Es bleibt festzu-
halten, dass weiterhin Diskrepanzen zwischen Nutzung und Bedarf vorliegen.

> Die Kindertageseinrichtungen 6ffneten spater und schlossen dafiir friher als 2023 oder 2019. In
der Folge zeigte sich die durchschnittliche Offnungsdauer leicht ricklaufig. Weiterhin wird eine
leichte Tendenz hin zu einer hoheren Anzahl an Schliel{tagen erkennbar.

Diese Befunde sind insbesondere vor dem Hintergrund ihrer Bedeutung flr Eltern (etwa in Bezug
auf bessere Beteiligungschancen von Kindern oder die Vereinbarkeit von Familie und Beruf), Kin-
dertageseinrichtungen (etwa im Hinblick auf Offnungszeiten oder Betreuungsumfange) sowie das
System (etwa hinsichtlich Einrichtungsschlieffungen) zu interpretieren. Auf Steuerungsebene gilt es
Losungen flr den Umgang mit zurtickgehenden Kinderzahlen zu finden. Diese Veranderungen kon-
nen auch als Chance (z. B. zur Qualititsverbesserung) gesehen werden und sich positiv auf die Betei-
ligungsmoglichkeiten von Eltern (etwa aus soziookonomisch benachteiligten Milieus) auswirken.
Eine Limitation der Analysen besteht darin, dass sich die Lebenslagen der Kinder und Familien so-
wie Arbeitsbedingungen der Kindertageseinrichtungen regional unterscheiden und kleinrdumige
Unterschiede (etwa in Bezug auf die Beteiligungsquoten) bei den Untersuchungen auf Landerebene
nicht deutlich werden.*

18 Zu regionalen Analysen vgl. z. B. Stébe-Blossey/Wadenpohl 2024.
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HF-02 Fachkraft-Kind-Schliissel
_ Johanna Romefort und Catherine Tiedemann

HF-02.1 Einleitung

Der Fachkraft-Kind-Schlissel beschreibt, fiir wie viele Kinder eine Fachkraft vertraglich zustandig
ist. Er gilt als zentrale Stellschraube zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der Qualitat padagogi-
scher Prozesse (Viernickel 2016; Tietze u.a. 2013; Cryer 1999) und ist als solcher Gegenstand von
Diskussionen um die Schaffung bundeseinheitlicher Standards (Arbeitsgruppe Frithe Bildung 2024;
Strehmel/Viernickel 2022). Wie viel Zeit einer Fachkraft im Alltag dagegen fiir ein Kind unmittelbar
zur Verfugung steht, wird u. a. durch die Bertlicksichtigung von Ausfallzeiten und Zeiten fur mittel-
bare padagogische Tatigkeiten vom Fachkraft-Kind-Schliissel abgeleitet und durch die Fachkraft-
Kind-Relation dargestellt. Voraussetzung fiir die Realisierung einer angemessenen Fachkraft-Kind-
Relation ist eine personelle Ausstattung, die diese Zeiten bertcksichtigt. Dementsprechend zielen
die Mallnahmen, welche die Bundeslander im Rahmen des Handlungsfeldes ,Fachkraft-Kind-Schliis-
sel“ des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) gewahlt haben, auf

> die allgemeine Erhohung personeller Ressourcen (Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Thiringen),

> eine Verbesserung der Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen mit besonderen Bedar-
fen (Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, das Saarland und Sachsen-Anhalt) sowie

> eine angemessene Berticksichtigung von Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit bzw. Ausfall-
zeiten (Berlin, Hessen, Sachsen und Thtringen).!

Diesbezliglich konnte in den letzten ERiK-Forschungsberichten auf Basis des Personal-Kind-Schliis-
sels eine Verbesserung des Verhéltnisses zwischen den vertraglichen Beschiftigungszeiten des Per-
sonals und den Buchungsumfangen der Kinder dokumentiert werden, die sich jedoch auf unter-
schiedlichem Niveau und vor dem Hintergrund regional unterschiedlicher Rahmenbedingungen
vollzog: In den westdeutschen Flichenlandern und Stadtstaaten fielen die Personal-Kind-Schliissel
vergleichsweise niedrig — und somit besser als in den ostdeutschen Flachenlandern - aus. Eine wei-
tere Verbesserung der Personal-Kind-Schlussel ist hier aufgrund der nach wie vor groflen Liicke zwi-
schen Angebot und Nachfrage nur moglich, wenn zusétzliche Personalressourcen gewonnen wer-
den konnen. Dies ist angesichts des Fachkraftemangels in den westdeutschen Landern keine leichte
Aufgabe (Afflerbach/Meiner-Teubner). In den ostdeutschen Flachenlandern hingegen ermoglichen
zurlickgehende Kinderzahlen eine Verbesserung und Angleichung an die Personal-Kind-Schlussel
der westdeutschen Lander, indem die personelle Ausstattung aufrechterhalten wird. Dies setzt vor-
aus, dass die Rahmenbedingungen eine Finanzierung besserer Personal-Kind-Schliissel zulassen.
Andernfalls konnen die riucklaufigen Kinderzahlen dazu fihren, dass Personal in Kindertagesein-
richtungen abgebaut wird (Tiedemann/Bowing-Schmalenbrock 2025; Olszenka u. a. 2024).

Neben dem Trend zur Verbesserung der Personal-Kind-Schliissel konnten im vierten Forschungs-
bericht anhand der ERiK-Surveys 2020 und 2022 allerdings landertbergreifend eine starke Belastung
durch Personalausfélle und eine deutliche Verschlechterung der subjektiven Einschatzung der per-
sonellen Situation durch das padagogische Personal festgestellt werden. Diese Diskrepanz zwischen
der Verschlechterung der subjektiven Beurteilung der personellen Situation durch das padagogische
Personal einerseits und der Verbesserung der rechnerischen Grofle Personal-Kind-Schliissel ande-

1 Die Zuordnung der Mafinahmen zu den einzelnen Handlungsfeldern und Indikatoren ist dabei nicht immer ganz trennscharf. So berthrt die Manahme zur ange-
messenen Berlicksichtigung von mittelbarer padagogischer Arbeit in Berlin zugleich die Zeiten fiir Praxisanleitung, die inhaltlich dem Handlungsfeld 03 Gewin-
nung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte zuzuordnen sind. Umgekehrt finanzierte Berlin im Rahmen von Handlungsfeld 03 Beschéftigten in Teilzeitausbildung
die Zeit flir Vor- und Nachbereitung.

Romefort, Tiedemann (2026). Fachkraft-Kind-Schlissel.
82 In: Fackler, Béwing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V.
wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/179615w05
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rerseits konnte auf Faktoren wie Fehlzeiten des Personals sowie gestiegene Anforderungen zurtck-
zufiihren sein, welche beim Abgleich der vertraglichen Beschaftigungs- und Buchungsumfange an
einem bestimmten Stichtag nicht bertcksichtigt sind (Romefort/Tiedemann/Meiner-Teubner 2024).
Umso wichtiger ist es, neben dem rein rechnerischen Verhaltnis auch mittelbare padagogische Ar-
beitszeiten und Ausfallzeiten sowie die Zufriedenheit von Leitungen, padagogischem Personal und
Eltern in den Blick zu nehmen.

In diesem Kapitel werden die genannten Merkmale zum flinften Mal im Rahmen des Monitorings
beleuchtet. Dabei soll u. a. beobachtet werden, inwiefern sich angesichts der jingeren Entwicklung
weiterhin eine Diskrepanz zwischen der subjektiven Einschatzung und vertraglichen Personalaus-
stattung — unter Berlicksichtigung der landesspezifischen Rahmenbedingungen - zeigt. Nach einem
Uberblick uber die Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren in Abschnitt HF-02.2 werden
die Ergebnisse in Abschnitt HF-02.3 berichtet. Die zentralen Befunde werden in Abschnitt HF-02.4
zusammengefasst.

HF-02.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Das vorliegende Kapitel kntipft an die jeweiligen Handlungsfeldkapitel der vorangegangenen For-
schungsberichte an (Romefort/Tiedemann/Meiner-Teubner 2024; Tiedemann u. a. 2023; Tiedemann/
Drexl 2022; Tiedemann/Wenger 2021) und folgt dem bestehenden Indikatorensystem:

1. Der Personal-Kind-Schliissel liefert eine zuverlassige Grofle zur Beobachtung der Entwicklung der
vertraglichen Situation in Kindertageseinrichtungen (vgl. Infobox HF-02.3-1). Er wird differenziert
nach Gruppenform fiir Gruppen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren sowie Gruppen mit Kin-
dern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt sowie fir Gruppen nach Anteil der Kinder mit
nichtdeutscher Familiensprache und nach Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe in der Gruppe.

2. Fir eine angemessene Betreuungsrelation muissen mittelbare padagogische Arbeitszeiten und Ausfall-
zeiten berlcksichtigt werden. Durch eine umfangreiche Uberarbeitung der ERiK-Surveys 2024
konnte eine deutliche Verbesserung bei der Erfassung der Zeit fiir mittelbare padagogische Tatig-
keiten erreicht werden. Vergleiche zwischen den Jahren sind in der Folge fiir viele Aspekte nicht
moglich.

3. Den objektiv messbaren Bedingungen werden schliefslich die subjektive Zufriedenheit mit der aktu-
ellen (Betreuungs-)Situation durch die Einschatzung der Personalsituation durch Leitung und padagogi-
sches Personal sowie die Zufriedenheit des/der Erziehungsberechtigten gegeniibergestellt. Die letztge-
nannte Perspektive wird im vorliegenden Bericht erstmals um die Verbesserungswiinsche der
Eltern mit Blick auf unterschiedliche Aspekte des genutzten Angebots erganzt.

Die Berichterstattung stiitzt sich auf die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
von 2019 bis 2024 (FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2024, 2023, 2022, 2021,
2020, 2019), der Befragungen von Tragern, Leitungen und padagogischem Personal im Rahmen der
ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 (Gilg u. a. 2025; Gedon u. a. 2022; Gedon u. a. 2021) sowie der El-
ternbefragung der ,Kinderbetreuungsstudie® (KiBS) von 2019 bis 2024 (Wieschke u. a. 2026). Zur Ver-
besserung der statistischen Erfassung zentraler Aspekte wurden zwischen den einzelnen Erhebun-
gen Anpassungen am Design und den Instrumenten der ERiK-Surveys vorgenommen, aufgrund
derer es ggf. zu Einschrankungen bei der Vergleichbarkeit der Daten zwischen den Jahren kommen
kann (vgl. Methodenbox HF-02.2-1).
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Methodenbox HF-02.2-1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geinderte Zielpopulationen im Jahr 2022 bei Leitungen und pidagogischem Personal

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung und der Befragung des
padagogischen Personals der ERiK-Surveys. Wie in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels
erlautert, wurde im Jahr 2022 padagogisches Personal mit Leitungsaufgaben aus der Zielpopula-
tion ausgeschlossen. Diese Anderung wurde fur die ERiK-Surveys 2024 zuriickgenommen. Fur
diesen Bericht wurden daher jene Falle fiir 2020 und 2024 bei Vergleichen mit dem Jahr 2022
nachtraglich ausgeschlossen.

Auch bei den Leitungen wurden im Jahr 2022 die Zielpopulation sowie die Gewichtung gering-
fugig angepasst und so im Jahr 2024 beibehalten. Fur beide Populationen sollten diese Anderun-
gen bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Trager von Kindertageseinrichtungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys. Vergli-
chen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 zeigte sich ab dem Jahr 2022
durch die Nutzung der von den Landern bereitgestellten Adresslisten eine deutliche Verbesse-
rung des Auswahlrahmens. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt wer-
den (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen).

HF-02.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Im Folgenden werden neben den Personal-Kind-Schlusseln auf Basis amtlicher Daten auch Zeiten
fur mittelbare padagogische Arbeit sowie Ausfallzeiten anhand der Daten der ERiK-Surveys berich-
tet. Die subjektive Wahrnehmung der Beteiligten wird anhand der Einschatzung der Personalsitua-
tion durch das padagogische Personal im Rahmen der ERiK-Surveys und der Befragungsdaten der
Eltern aus KiBS beleuchtet.

Personal-Kind-Schliissel

Zunachst wird mit dem Personal-Kind-Schliissel die vertragliche Situation und somit objektiv mess-
bare Personalausstattung in den Kindertageseinrichtungen betrachtet. Da die Bediirfnisse der Kin-
der und die damit einhergehenden Bedarfe mit ihrem Entwicklungsstand variieren, werden die Per-
sonal-Kind-Schliissel fiir verschiedene Gruppenformen in den Blick genommen. Dabei spielen zum
einen die Alterszusammensetzung der Kinder in der Gruppe eine Rolle und zum anderen ihre sozio-
demografischen Merkmale — konkret die Familiensprache oder (drohende) Behinderung.

Personal-Kind-Schliissel nach Gruppenform

Wieder deutliche Verbesserungen der Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit Kindern unter
3 Jahren im Vergleich zum Vorjahr

Bundesweit lag der Personal-Kind-Schlissel fiir Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren (U3-Gruppen)
am 01.03.2024 bei 3,8.7 Rechnerisch war damit eine padagogisch tatige Person im Median fur etwas
weniger als vier unter 3-jahrige Kinder zustindig. Wirft man einen Blick auf die Personal-Kind-
Schlissel in den einzelnen Landern, zeigte sich — wie in den Vorjahren auch - ein deutlicher Unter-
schied zwischen den ost- und den westdeutschen Landern. Aber auch innerhalb der Gruppen ost-
und westdeutscher Lander variierten die Personal-Kind-Schlussel deutlich. So reichte die Spanne
innerhalb der westdeutschen Lander von 2,9 in Baden-Wiirttemberg bis 4,1 in Hamburg, wahrend
sich die Personal-Kind-Schliissel der ostdeutschen Lander zwischen 4,8 in Brandenburg bis 5,5 in
Sachsen-Anhalt bewegten (vgl. Abb. HF-02.3-1 und im Online-Anhang: Tab. HF-02.1.1-1).

2 Personal-Kind-Schlissel werden auf Basis der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik berechnet. Bei der Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tagesein-
richtungen handelt es sich um eine Stichtagserhebung, die jahrlich zum 01.03. erhoben wird (vgl. Kaptiel 3 Datengrundlagen).
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HF-02.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Abb. HF-02.3-1: Personal-Kind Schliissel fiir Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren sowie fiir Gruppen mit Kindern im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nach Landern 2023 und 2024 (Median der Relation von 1 Arbeitsstunde zu X,X
Betreuungsstunden, ohne Leitungsstunden)

Gruppen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren Gruppen mit Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2023 und 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen der Dort-
munder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendbhilfestatistik

Infobox HF-02.3-1 Personal-Kind-Schliissel

Der Personal-Kind-Schlissel ist eine rechnerische Grofle, die auf Grundlage der Daten der amt-
lichen Kinder- und Jugendhilfestatistik von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe berechnet
wird. Der Personal-Kind-Schliissel bildet fiir die unterschiedlichen Gruppen in Kindertagesein-
richtungen rein rechnerisch den Personalressourceneinsatz ab, indem pro Gruppe die aufad-
dierten, vertraglich vereinbarten Beschéftigungsumfange zu den aufaddierten, vertraglich ver-
einbarten Betreuungsumfangen ins Verhaltnis gesetzt werden. Im Personal-Kind-Schlissel wird
das gesamte padagogische Personal bertlicksichtigt, das in einer Kindertageseinrichtung tatig ist.
Lediglich die Beschaftigungsumfange, die Einrichtungsleitungen laut Vertrag flir Leitungsaufga-
ben einsetzen sollen, werden nicht einbezogen. Unbertlicksichtigt bleibt die Qualifikation des
padagogischen Personals. Das berechnete Verhaltnis gibt an, wie viele Kinder rechnerisch auf
eine padagogisch tatige Person kommen, wenn die aufaddierten, vertraglich vereinbarten Ar-
beitsstunden des padagogischen Personals den aufaddierten vertraglich geregelten Betreuungs-
stunden der Kinder in einer konkreten Gruppe gegeniibergestellt werden (1:X,X). Das heilst, je
geringer der Wert ist, desto gunstiger stellt sich das Verhaltnis dar.

Die Berechnung wurde ab dem Jahr 2021 im Vergleich zu den Vorjahren verandert, sodass die
Ergebnisse im vorliegenden Forschungsbericht nicht mit den in den ERiK-Forschungsberich-
ten I und II berichteten Personalschlisseln verglichen werden konnen. Fiir eine ausfihrliche Er-
lauterung der Berechnungsweise und ihrer Weiterentwicklung vgl. Bowing-Schmalenbrock/Mei-
ner-Teubner/Tiedemann 2022.
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Nachdem sich zuletzt kaum Veranderungen bei den Personal-Kind-Schliisseln fiir U3-Gruppen ge-
zeigt hatten und die Entwicklung eher stagnierte (vgl. Romefort/Tiedemann/Meiner-Teubner 2024),
waren 2024 im Vergleich zum Vorjahr wieder vermehrt Verbesserungen der Personal-Kind-Schltssel
zu beobachten: So verbesserte sich der Personal-Kind-Schlissel in der Mehrheit der Lander zumin-
dest leicht. Kaum Veranderungen zeigten sich in Bayern, Schleswig-Holstein, Hessen, Thuringen
und in Nordrhein-Westfalen. Die grofiten Verbesserungen® ergaben sich in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Rheinland-Pfalz (jeweils 0,3) sowie Bremen, Brandenburg, Saarland, Berlin und Sachsen-An-
halt (jeweils 0,2).

Auch im Vergleich zu 2019 fielen die Personal-Kind-Schlissel in fast allen Landern vorteilhafter
aus. Bundesweit verbesserte sich der Personal-Kind-Schliissel fir U3-Gruppen um 0,4. In Branden-
burg (0,8), Mecklenburg-Vorpommern (0,8), Berlin (0,7), Hamburg (0,6), Sachsen (0,5) und Sachsen-
Anhalt (0,4) fielen die Verbesserungen am deutlichsten aus. In Niedersachsen, Thiiringen, Hessen,
Rheinland-Pfalz, im Saarland und in Baden-Wiirttemberg sank der Personal-Kind-Schliissel jeweils
um 0,3. Etwas geringer fielen die Verbesserungen in Bayern und Schleswig-Holstein mit jeweils 0,2
aus. In Nordrhein-Westfalen veranderte sich der Personal-Kind-Schliissel in diesem Zeitraum nicht,
und in Bremen stieg er um 0,1 an.

In fast allen Landern Verbesserungen der Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit Kindern von
3 Jahren bis zum Schuleintritt im Vergleich zum Vorjahr

Fur Gruppen mit Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (U3-Gruppen) lag der bundes-
weite Personal-Kind-Schlissel bei 1 zu 7,5. Auch in dieser Gruppenform blieben die Landerunter-
schiede bestehen, allerdings zeigte sich hier kein eindeutiger Unterschied zwischen ost- und west-
deutschen Landern. Wahrend der Personal-Kind-Schlissel in Berlin mit 7,3 vorteilhafter ausfiel als
in den ostdeutschen Flachenlandern - hier reichte die Spanne von 8,9 in Brandenburg bis 11,1 in
Mecklenburg-Vorpommern -, lag er im Saarland mit 8,9 deutlich tiber den Personal-Kind-Schliisseln
der anderen westdeutschen Lander. Bei diesen fand sich der niedrigste - und damit beste — Perso-
nal-Kind-Schliissel mit 6,1 in Baden-Wiirttemberg und der hochste in Hessen (7,6).

Bundesweit sank der Personal-Kind-Schlissel im Vergleich zum Vorjahr in Gruppen mit Kindern
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt um 0,2. In den Landern Berlin und Thiiringen blieb der
Personal-Kind-Schlussel stabil. In allen anderen Landern zeigten sich dagegen zumindest geringe
Verbesserungen: in Brandenburg und Schleswig-Holstein um jeweils 0,1, in Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Bayern, Rheinland-Pfalz und Hessen jeweils um 0,2. Am deutlichsten verdanderte
sich der Personal-Kind-Schliissel in Bremen (0,6) und Mecklenburg-Vorpommern (0,5). Im Saarland
lag die Verbesserung bei 0,4, in allen tibrigen Landern bei 0,3.

Weiterhin Annaherung der Lander bei den Personal-Kind-Schliisseln

Noch deutlicher fielen die Verbesserungen im Vergleich zu 2019 aus. Bundesweit sank der Perso-
nal-Kind-Schlissel in Gruppen fiir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt um 0,9. Vor al-
lem Brandenburg (-1,4), Sachsen (-1,3) sowie Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen (je-
weils 1,2) und Sachsen-Anzahlt (-1,1) konnten ihren Personal-Kind-Schliissel in diesem Zeitraum
verbessern, sodass in diesen Lindern mittlerweile eine Person fir mindestens ein Kind ab 3 Jahren
weniger zustandig ist als noch 5 Jahre zuvor. Auch in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz zeig-
ten sich grofle Verbesserungen. Die anderen Lander lagen bei den Veranderungen der Personal-
Kind-Schlissel unter dem Bundesdurchschnitt (vgl. Tab. HF-02.1.1-1, HF-02.1.1-2 und HF-02.1.1-6
im Online-Anhang).

3 Die Differenzen wurden anhand der ungerundeten Werte berechnet. Aufgrund der Rundung der berichteten Personal-Kind-Schlissel auf eine Nachkommastelle
kann es bei der Berechnung der Differenzen zwischen den Jahren zu Abweichungen kommen. Hier wird dies einmal am Beispiel des berichteten bundesweiten
Personal-Kind-Schlssels fir Kinder im Alter von unter 3 Jahren dargestellt: Im Jahr 2023 wird dieser von 3,96 aufgerundet, wahrend er 2024 bei 3,84 liegt und ab-
gerundet wird. Bei den Ausgangswerten ergibt sich eine Differenz von 0,12, die wiederum abgerundet wird. Hingegen ergibt sich bei den gerundeten Werten fir
2023 (4,0) und 2024 (3,8) eine Differenz von 0,2.
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Sowohl bei den Personal-Kind-Schliisseln fiir U3-Gruppen als auch fiir U3-Gruppen verringerte sich
die Spanne zwischen den Landern. Da sich die Personal-Kind-Schlissel in Baden-Wiirttemberg -
dem Land mit den niedrigsten Personal-Kind-Schliisseln — weniger stark veranderte als in Mecklen-
burg-Vorpommern bzw. Sachsen-Anhalt - den Landern mit den hochsten Personal-Kind-Schliisseln -,
hat sich insgesamt die Spannweite der Personal-Kind-Schlussel im Vergleich zum Vorjahr weiter ver-
ringert und lag auch unter dem Niveau von 2019, nachdem sie sich in den Jahren 2020 und 2021 zu-
néachst vergroRRerte. Bei den U3-Gruppen lag die Spannweite im Jahr 2019 bei 3,2 sowie bei den U3-
Gruppen bei 5,4. Diese verringerte sich bei U3-Gruppen 2024 auf 2,6 und bei U3-Gruppen auf 4,9

Personal-Kind-Schliissel nach Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

Im Folgenden werden die Personal-Kind-Schliissel nach dem Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache beschrieben. In U3-Gruppen, in denen der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Fami-
liensprache im Jahr 2024 bei mindestens 25 % lag, betrug der Personal-Kind-Schliissel 1 zu 3,6 und lag
damit unter dem Personal-Kind-Schliissel von U3-Gruppen, bei denen der Anteil der Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache unter 25 % lag (1 zu 3,9). Das ist auch in den meisten Landern der Fall, so-
dass dort in U3-Gruppen mit einem hoheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache
eine padagogisch titige Person fiir etwas weniger Kinder zustandig war. In Schleswig-Holstein (-0,5)
und Berlin (-0,4) war die Differenz zwischen diesen Gruppen am hochsten. In Bayern und Hessen lag
der Personal-Kind-Schliissel in U3-Gruppen mit einem hoheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher
Familiensprache allerdings leicht iiber dem der Gruppen mit einem niedrigeren Anteil (+0,1) und in
Nordrhein-Westfalen gab es keinen Unterschied (vgl. Tab. HF-02.1.2-1 im Online-Anhang).

Bessere Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit einem hoheren Anteil an Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache in den meisten Landern

Abb. HF-02.3-2: Personal-Kind Schliissel fiir Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren sowie fiir Gruppen mit Kindernim
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nach dem Anteil nicht-deutscher Familiensprache und Landern 2024 (Median
der Relation von 1 Arbeitsstunde zu X,X Betreuungsstunden, ohne Leitungsstunden)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2023 und 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen der Dort-
munder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendbhilfestatistik

87


https://doi.org/10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0

HF-02 Fachkraft-Kind-Schlissel

Auch in U3-Gruppen lag im Jahr 2024 der Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit weniger als 25 %
Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache mit 7,9 tiber dem von U3-Gruppen mit mindestens
25% Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache (6,9). Die Personal-Kind-Schlissel in Gruppen
mit einem hoheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache lagen in allen Landern
unter denen von Gruppen mit einem niedrigeren Anteil - mit Ausnahme von Bremen und Sachsen-
Anhalt. Die Hohe dieser Differenz fiel in den Landern unterschiedlich aus: Flir mehr als ein Kind
weniger waren padagogisch Tatige in U3-Gruppen mit mindestens 25% Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache in Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen zu-
standig.

Zumeist Verbesserungen im Vergleich zum Vorjahr sowohl fiir Gruppen mit einem Anteil von
mindestens 25 % Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache als auch in Gruppen mit einem
geringeren Anteil

Sowohl fiir U3-Gruppen mit mindestens 25 % Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache als auch
fur U3-Gruppen mit einem geringeren Anteil zeigten sich im Vergleich zum Vorjahr - wie bei der
Entwicklung fur alle U3- und U3-Gruppen - in den meisten Landern Verbesserungen. In Nordrhein-
Westfalen verschlechterte sich der Personal-Kind-Schlissel in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren
und unter 25 % Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache, wahrend der Personal-Kind-Schlussel
in Gruppen mit einem hoheren Anteil konstant blieb. Auch die Personal-Kind-Schlissel fir U3-
Gruppen mit einem hoheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache in Hessen und
Brandenburg veranderten sich nicht. In Gruppen mit einem niedrigeren Anteil verbesserten sich die
Personal-Kind-Schliissel in diesen Landern dagegen leicht. In Schleswig-Holstein war dies umge-
kehrt. Hier zeigte sich auch die deutlichste Verbesserung: Der Personal-Kind-Schlissel in Gruppen
mit einem hoheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache sank um 0,6. Im Saar-
land verbesserte sich der Personal-Kind-Schliissel zwar in beiden Gruppen, allerdings etwas deut-
licher in Gruppen mit einem niedrigeren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache,
wahrend es in Rheinland-Pfalz und Sachsen umgekehrt war.

In U3-Gruppen zeigten sich im Vergleich zum Vorjahr weitgehend unabhangig von der Familien-
sprache der Kinder vergleichbare Entwicklungen der Personal-Kind-Schlissel, somit also jeweils
Uberwiegend Verbesserungen. Davon ausgenommen sind die Lander Brandenburg, Hamburg, Sach-
sen, Schleswig-Holstein und Thiringen: Hier verbesserten sich die Personal-Kind-Schlissel deut-
licher in Gruppen mit einem hoheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache (vgl.
Tab. HF-02.1.2-1 und HF-02.1.2-2 im Online-Anhang).

Personal-Kind-Schliissel nach Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe in der Gruppe

Der bundesweite Personal-Kind-Schliissel lag in U3-Gruppen mit mindestens einem Kind, das Ein-
gliederungshilfe(n) erhélt, im Jahr 2024 bei 3,5, wohingegen er in Gruppen ohne Kinder mit Ein-
gliederungshilfe mit 1 zu 3,8 hoher lag. In U3-Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe lag der
Personal-Kind-Schliissel in allen Landern tber denen mit mindestens einem Kind, das Eingliede-
rungshilfe(n) erhalt. Somit war in allen Landern die Personalausstattung besser in Gruppen mit
mindestens einem Kind, das Eingliederungshilfe(n) erhalt. Besonders deutlich fiel dieser Unter-
schied in Bremen (1,0), Sachsen (0,7) sowie in Berlin, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nord-
rhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt (jeweils 0,6) aus (vgl. Abb. HF-02.3-3).

Bessere Personalausstattung in Gruppen mit mindestens einem Kind, das Eingliederungshilfe(n)
erhalt

In U3-Gruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe(n) lag der bundesweite Perso-
nal-Kind-Schlussel bei 1 zu 6,3 und in U3-Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe bei 1 zu 8,1.
Auf Ebene der Lander zeigte sich der geringste Unterschied in Baden-Wirttemberg (0,5). In Meck-
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Abb. HF-02.3-3: Personal-Kind Schliissel fiir Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren sowie fiir Gruppen mit Kindern im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nach der Anzahl der Kinder mit Eingliederungshilfe(n) in der Gruppe und
Landern 2024 (Median der Relation von 1 Arbeitsstunde zu X,X Betreuungsstunden, ohne Leitungsstunden)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2023 und 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen der Dort-
munder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendbhilfestatistik

lenburg-Vorpommern wurden dagegen in U3-Gruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliede-
rungshilfe(n) mehr als vier Kinder weniger betreut als in U3-Gruppen ohne Kinder mit Eingliede-
rungshilfe.

In einigen Landern im Vergleich zum Vorjahr Verschlechterung der Personal-Kind-Schliissel in
Gruppen mit mindestens einem Kind, das Eingliederungshilfe(n) erhalt

Im Vergleich zum Vorjahr blieb 2024 der bundesweite Personal-Kind-Schlissel in U3-Gruppen mit
mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe(n) konstant, wahrend sich bei U3-Gruppen ohne
Kinder mit Eingliederungshilfe(n) Verbesserungen zeigten. In Brandenburg, Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen, im Saarland und Thuringen verschlechterte sich der Personal-Kind-Schlissel in U3-
Gruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe(n), im Saarland (+0,7), Thiringen
(+0,5) und Brandenburg (+0,4) sogar deutlich. In Nordrhein-Westfalen verschlechterte sich der Per-
sonal-Kind-Schliissel sowohl in Gruppen mit und ohne Kinder mit Eingliederungshilfe(n).

Im Gegensatz zu den U3-Gruppen mit und ohne Eingliederungshilfe(n) zeigten sich fur U3-Grup-
pen im Vergleich zum Vorjahr fiir beide Gruppenformen eher Verbesserungen bei den Personal-
Kind-Schlusseln. Bis auf Berlin verbesserte sich der Personal-Kind-Schliissel in allen Landern in
U3-Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe(n) im Vergleich zum Vorjahr: Die groften Veran-
derungen gab es in Bremen und Mecklenburg-Vorpommern (jeweils -0,4). Bei den U3-Gruppen mit
mindestens einem Kind, das Eingliederungshilfe(n) erhalt, gab es etwas haufiger keine Veranderung
der Personal-Kind-Schliissel. Dies war in Bayern, Berlin sowie in Brandenburg der Fall. In Mecklen-
burg-Vorpommern verschlechterte sich der Personal-Kind-Schliissel in diesen Gruppen. In Bremen
und im Saarland zeigten sich die groften Verbesserungen der Personal-Kind-Schlissel im U3-Be-
reich bei in Gruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe(n).
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Abschlieflend kann festgestellt werden, dass sich im Jahr 2024 bei den Personal-Kind-Schliisseln
wieder vermehrt Verbesserungstendenzen gezeigt haben und sich die Spanne zwischen den Lan-
dern insgesamt verringerte. Der Anteil der Kinder mit erhohten Forderbedarfen spiegelte sich wei-
terhin erkennbar in einer hoheren Personalausstattung wider.

Mittelbare padagogische Arbeitszeiten und Ausfallzeiten

Im Folgenden wird zunachst dargelegt, welcher Anteil der in den Personal-Kind-Schlisseln enthal-
tenen Personalressourcen auf mittelbare padagogische Arbeit entfdllt. Denn neben der direkten In-
teraktion mit den Kindern beinhaltet die Arbeit des padagogischen Personals zahlreiche weitere
Aufgaben wie die Vor- und Nachbereitung padagogischer Angebote, die Beobachtung und Doku-
mentation des Entwicklungsstands der Kinder, die Arbeit im Team und mit den Eltern oder die Vor-
bereitung von Ausfligen und Festen. Diese Aufgaben sind zentral fur die Erfillung des Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrags und lassen sich wahrend der Arbeit mit den Kindern nur ein-
geschriankt oder gar nicht durchfithren (Viernickel/Schwarz 2009). Strehmel und Viernickel (2022)
empfehlen flr die Erfullung dieser Tatigkeiten anteilig Zeiten in Hohe von 18 % eines Vollzeitaquiva-
lents vorzusehen.

Um eine angemessene Relation zwischen padagogischem Personal und Kindern zu gewahrleisten
sollte dariiber hinaus ein pauschaler Anteil von 20 % zur Abdeckung von Ausfallzeiten berticksich-
tigt werden, die bedingt durch Urlaube, die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen oder auch auf-
grund von Krankheiten, Kiindigungen oder langfristig unbesetzten Stellen anfallen (Strehmel/Vier-
nickel 2022). Fir beide Kennzahlen liegen Informationen auf Basis der ERiK-Surveys fur die Jahre
2020, 2022 und 2024 aus den Perspektiven von Tragern, Leitungen und padagogischem Personal vor.

Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit

Im Jahr 2024 regelten bundesweit 39 % der Trager die Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit in
ihren Einrichtungen vertraglich. Ein Drittel der Trager (33 %) gab an, dass die mittelbare padagogi-
sche Arbeitszeit zwar nicht vertraglich festgehalten, aber verbindlich vom Trager geregelt sei. Ein
weiteres knappes Drittel der Trager (28 %) gab keine Regelungen vor. Der Anteil der Trager, der kei-
nerlei Vorgaben machte, wies zwischen den Landern eine grolée Spannweite von 10 % in Niedersach-
sen bis zu 48 % in Sachsen-Anhalt auf. Auch zwischen Tragern verschiedener Grolle und Art zeigten
sich deutliche Unterschiede. Kleine Trager mit einer einzigen Kindertageseinrichtung regelten Zei-
ten fur mittelbare padagogische Arbeit haufiger vertraglich (43 %) als mittelgrole Trager mit zwei
bis funf Einrichtungen (34 %) und grolle Trager mit mindestens sechs Einrichtungen (33 %). Diese
gaben wiederum haufiger verbindliche Regelungen unterhalb der vertraglichen Ebene vor. Der An-
teil der Tréager, in deren Einrichtungen keinerlei Regelung vorlag, sank leicht mit der Tragergrofe:
Wahrend jeder dritte kleine Trager (29 %) angab, dass es keine Regelung gebe, tat dasselbe ein Vier-
tel (25 %) der grofen Trager. Offentliche Trager gaben seltener eine vertragliche Regelung vor (33 %)
als freie konfessionelle (38 %) und freie nicht-konfessionelle Trager (43 %). Umgekehrt gaben diese
mit 27 bzw. 24 % seltener an, dass gar keine Regelung existiere, als offentliche Trager (35 %) (vgl. Tab.
HF-02.2.1-1 und HF-02.2.1-2 im Online-Anhang).

GroRe Unterschiede zwischen den Landern bei der Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten

Eine Moglichkeit der Regelung von Zeiten fir mittelbare padagogische Arbeit besteht darin, diese im
Dienstplan vorzusehen. Nach Angaben der Leitungen traf dies in drei Viertel (75 %) der Einrichtun-
gen flr das gesamte padagogische Personal zu. In 8 % der Einrichtungen wurde zumindest einem
Teil des padagogischen Personals wie Gruppenleitungen auf diese Weise Zeit eingeraumt, in 17 % der
Einrichtungen wurde gar keine Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten im Dienstplan bertick-
sichtigt. Dies deckt sich mit den Angaben des padagogischen Personals: 72 % der Befragten gaben an,
dass ihnen Zeit fur mittelbare padagogische Tatigkeiten verbindlich zugesichert werde. Mit Blick auf
den Umfang dieser Zeit gaben Fachkrafte bundesweit im Durchschnitt an, dass ihnen 7 % ihrer ver-
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Abb. HF-02.3-4: Verbindlich zugesicherter und gewiinschter Anteil Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit an der
vertraglichen Arbeitszeit von Fachkraften nach Landern 2024 (Mittelwert)

20,6
174 o
’ 16,8 )( 16,8
5 (161 s 16,3
, [~ 9,
150 )( 151 154 149 ) (150
13,2 13,2
12,4 6,5 128
109 125
. 7 89 . .
5 135
81 - 114
103 57 1)
149 105
10,3
&5 2 6,6 6,9 7,0
46 50 : 43 5,5
’ 2,9 ’ S > 0
’
BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH D
W verbindlich zugesicherte Zeit Diskrepanz zwischen zugesicherter und gewlinschter Zeit gewlinschte Zeit

Fragetext: Gibt es eine verbindliche Vereinbarung, die hnen Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit zusichert (Vor- und Nachbereitungszeit, Zusammenarbeit mit
Eltern und Kooperationspartnerinnen, Teamgesprache etc.)?

Fragetext: Wenn Sie frei wahlen kdnnten, wie viel Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit brauchten Sie pro Woche?

Hinweis: Es wurden ausschlieflich die Angaben von Fachkréften ausgewertet. Vergleich zum Ausgangsjahr und zum zuletzt verfiigharen Jahr nicht méglich auf-
grund neu hinzu gefligter Frage. Werte mit geringen Einschréankungen sind in Baden-Wiirttemberg, Bayern, und Nordrhein-Westfalen vorhanden.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024: Befragung padagogisches Personal, https://doi.org/10.17621/erik2024_p_v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

traglichen Arbeitszeit verbindlich fiir mittelbare padagogische Arbeit zugesichert werden.* Dieser
Anteil variierte stark zwischen den Landern und reichte von 1,6 % in Sachsen-Anhalt bis zu 14,9 % in
Baden-Wiirttemberg. Umgerechnet auf eine Vollzeitstelle bedeutet dies in Stunden, dass einer Fach-
kraft wochentlich, je nach Bundesland, in etwa zwischen einer halben Stunde und sechs Stunden pro
Woche fir die Erfiullung mittelbarer padagogischer Tatigkeiten zugesichert wurden.

Demgegentiber steht die Zeit, die sich die Fachkrifte zur Erftillung dieser Aufgaben anteilig an ih-
rer vertraglichen Arbeitszeit wiinschen. Dieser Anteil lag bundesweit bei 16,3 % der wochentlichen
Arbeitszeit. Auf Ebene der Lander rangierte er zwischen 12,4 % in Brandenburg und 20,6 % in Ba-
den-Wiirttemberg — und betrug damit zwischen 5 und 8 Stunden wochentlich fiir eine Fachkraft in
Vollzeit. Der Anteil, den sich die Fachkrafte wiinschten, lag damit bundesweit und in fast allen Lan-
dern unter dem Anteil von 18 %, der fur mittelbare padagogische Arbeit vorgesehen werden sollte
(Strehmel/Viernickel 2022). Gleichzeitig unterschritt der verbindlich zugesicherte Anteil den ge-
wunschten Anteil bei Weitem - und zwar auch in den Landern, in denen Fachkraften vergleichs-
weise viel Zeit zur Verfiigung stand: Mit Ausnahme von Baden-Wirttemberg und Niedersachsen lag
die zugesicherte anteilige Zeit nicht einmal bei der Hélfte der von den Fachkraften gewtlinschten Zeit
(vgl. Abb. HF-02.3-4 und im Online-Anhang: Tab. HF-02.2.1-3 bis HF-02.2.1-6). Vor diesem Hinter-
grund ware es denkbar, dass die von den Fachkréften formulierten Wiinsche adaptive Praferenzen
zur Verringerung kognitiver Dissonanzen widerspiegeln (Elster 2016). Die Beteiligten reduzieren in
dem Fall die Spannung, die durch den Widerspruch zwischen den bendtigten und tatsachlich vor-
handenen zeitlichen Ressourcen entsteht, indem sie die eigenen Anspruche senken - sodass diese
niedriger ausfallen als dies Empfehlungen vermuten lief3en.

4 Die Auswertung wurde ausschlielich fir Fachkrafte vorgenommen. Dadurch wurde einerseits einer Verzerrung der Werte beispielsweise durch Praktikantinnen
und Praktikanten entgegengewirkt, andererseits wird eine Gegentberstellung mit gesetzlichen Regelungen ermoglicht, die sich in der Regel ausschlieRlich auf
Fachkrafte beziehen. 86 % des Analysesamples setzten sich im Jahr 2024 aus Fachkréften zusammen.
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Daruber hinaus wurde das padagogische Personal in den ERiK-Surveys 2024 anhand eines Kata-
logs mittelbar padagogischer Tatigkeiten gefragt, wie viel Zeit in der letzten vollen Arbeitswoche fiir
diese aufgewandt wurden - insgesamt und wie viel davon wahrend der Arbeit mit den Kindern.® Mit
durchschnittlich 3 Stunden (bzw. 8,9 % der vertraglichen wochentlichen Arbeitszeit) entfiel dabei
der grofite Anteil auf die Vor- und Nachbereitung der padagogischen Arbeit wie Morgenkreise oder
padagogische Angebote, gefolgt von Tatigkeiten im Rahmen der Beobachtung und Dokumentation
des Entwicklungsstandes der Kinder (Mittelwert: 2,6 Stunden bzw. 7,6 % der Arbeitszeit). Eltern-
arbeit, wie die Vorbereitung und Durchfiihrung von Elterngesprachen und Elternabenden, nahm
durchschnittlich 2,1 Stunden (6,2 % der Arbeitszeit) in Anspruch, genauso wie Teamsitzungen und
Teamgesprache. Weniger Zeit entfiel auf die Vorbereitung von Ausfligen und Festen (Mittelwert:
1,0 Stunden bzw. 2,9 %) sowie die Vernetzung mit externen Kooperationspartnerinnen und Koopera-
tionspartnern wie Schulen und Jugendamtern (Mittelwert: 0,5 Stunden bzw. 1,4 %)°.

Ausiibung mittelbarer padagogischer Tatigkeiten groBtenteils wahrend der Arbeit mit den
Kindern

Mit Blick auf die grolle Diskrepanz zwischen gewtinschter und zugesicherter Zeit fir mittelbare
padagogische Arbeit tiberrascht es wenig, dass das padagogische Personal mittelbare padagogische
Tatigkeiten zu einem groflen Teil wahrend der Arbeit mit den Kindern ausubte. Mit Ausnahme von
Teamsitzungen und Teamgesprachen, die zu 26 % vergleichsweise selten wahrend der Arbeit mit
den Kindern stattfanden, lag der Anteil der Zeit, in der die oben genannten Tatigkeiten wahrend der
Arbeit mit den Kindern ausgelibt wurden, bei weit iber 60 %. Eine Einordnung dieses Befundes
stofst insofern an seine Grenzen, als die konzeptionelle Unterscheidung zwischen mittelbarer und
unmittelbarer padagogischer Arbeit in der Praxis nicht immer ganz trennscharf ist. Beispielsweise
kann die Beobachtung des Entwicklungsstandes der Kinder nur in Anwesenheit der Kinder erfol-
gen, und Gesprache mit den Eltern finden nicht nur im Rahmen eigens dafiir angesetzter Termine
statt, sondern auch beim Bringen und Abholen der Kinder ,zwischen Tir und Angel®. Zu einem ge-
wissen Grad ist eine Auslibung dieser Tatigkeiten wahrend der Arbeit mit den Kindern also erwart-
bar. Die zum Teil groflen Unterschiede zwischen den Landern deuten jedoch darauf hin, dass die
Fachkrafte, wenn die Rahmenbedingungen es zulassen, mittelbare padagogische Tatigkeiten in
einem geringeren Umfang wahrend der Arbeit mit den Kindern austiben: So fiel beispielsweise in
Baden-Wiirttemberg die Zeit, die das padagogische Personal auf die Vor- und Nachbereitung padago-
gischer Arbeit wahrend der Arbeit mit den Kindern verwendete, mit 41 % mehr als 20 Prozentpunkte
niedriger aus als im Bundesdurchschnitt (64 %), wahrend dieser Anteil in Nordrhein-Westfalen mit
80 % beinahe doppelt so hoch war. Uber alle Items hinweg zeigte sich, dass der Anteil tendenziell in
den Landern niedriger ausfiel, in denen den Fachkraften ein vergleichsweise hoherer zeitlicher Um-
fang fur mittelbare padagogische Arbeit verbindlich zugesichert wurde.’

Entscheidend fur die Erfillung von mittelbarer padagogischer Arbeit ist dabei letztlich die perso-
nelle Ausstattung — nur, wenn ausreichend Personal vorhanden ist, um die paddagogische Arbeit in
der Gruppe zu erledigen, ermoglicht dies den Fachkraften mittelbaren padagogischen Tatigkeiten
aullerhalb der Gruppe nachzugehen. Dementsprechend werden selbst verbindlich zugesicherte Zei-
ten bei Personalmangel mitunter in Zeiten am Kind umgewandelt. Auf die Frage, wie haufig es vor-
kommt, dass Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit nicht genommen werden konnen, gaben
Fachkrafte die Haufigkeit bundesweit mit durchschnittlich 3,5 Skalenpunkten auf einer Skala von

5 Die Teilnehmenden wurden gefragt: ,Wie viele Stunden Ihrer tatsachlichen Arbeitszeit in der letzten vollen Arbeitswoche entfielen auf die folgenden mittelbaren
padagogischen Tatigkeiten? Eine grobe Schatzung genligt uns.“ Ihre Antwort sollten sie einerseits ,insgesamt in Wochenstunden“ angeben, um in einem zweiten
Schritt zu beantworten, wie viel ,davon wahrend Ihrer Arbeit mit den Kindern (in Wochenstunden)* geleistet wurde. Ausgewertet wurden nur die Angaben der Be-
fragten, die jeweils zu beiden Items eine Angabe gemacht haben.

6 Ein Aufsummieren der Anteile ist aufgrund von Uberschneidungen nicht sinnvoll. Beispielsweise kann die Vorbereitung eines Festes auch wahrend einer Teamsit-
zung stattfinden und die dafiir aufgewandte Zeit somit zwei Mal in die Befragung einflieRen. Zudem konnen die Aufgaben und die dafiir aufzuwendende Zeit im
Verlauf des Tages, aber auch tiber das Jahr hinweg und je nach Komposition der Kindergruppen variieren.

7 Die Auswertung der Frage auf Landerebene und damit der Vergleich zwischen den Léndern sollte aufgrund des relativ hohen Anteils fehlender Werte mit Vorsicht
interpretiert werden. Dieser kann durch die Ladnge und Komplexitdt der Frage erkldrt werden.
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1 (nie) bis 6 (oft) an (vgl. Tab. HF-02.2.1-7 bis HF-02.2.1-10 im Online-Anhang). Erganzend zur ver-
bindlichen Regelung mittelbarer pddagogischer Arbeitszeiten und ihres Umfangs wird daher die Zu-
stimmung der Fachkrafte zu der Aussage, dass ausreichend Zeit fiir mittelbare padagogische Tatig-
keiten zur Verfligung stehe, herangezogen. Diese fiel auf einer Skala von 1 (stimme nicht zu) bis
6 (stimme voll und ganz zu) bundesweit mit 3,0 Skalenpunkten moderat aus. Im Vergleich zu 2020
liel§ sich 2024 ein signifikanter Rickgang der Zustimmung um 0,2 Skalenpunkte verzeichnen.® Auf
Ebene der Lander reichte die Spannweite der Zustimmungswerte von 2,2 in Sachsen-Anhalt bis 4,0
in Baden-Wirttemberg. Unter Fachkréften, denen Zeiten fiir mittelbare pddagogische Tatigkeiten
verbindlich zugesichert wurden, fiel die Zustimmung zu der Aussage, Uber ausreichend Zeit zu ver-
fugen, mit 3,3 Skalenpunkten deutlich hoher aus als fur Fachkrafte, denen keine Zeit zugesichert
wurde (Mittelwert 2,3). In den Landern, in denen die Zustimmung am hochsten ausfiel, fiel zugleich
auch die Hohe des Anteils zugesicherter Zeit am hochsten und die Diskrepanz zwischen gewtinsch-
ter und zugesicherter Zeit am niedrigsten aus (vgl. Tab. HF-02.2.1-11 bis HF-02.2.1-13 im Online-An-
hang).

Insgesamt deuten die Befunde — tibereinstimmend mit den Ergebnissen der letzten Forschungs-
berichte - darauf hin, dass haufig keine formelle Regelung der Zeiten fiir mittelbare padagogische
Arbeit im Sinne einer vertraglichen Regelung existierte, andere Formen der Regelung jedoch weit
verbreitet waren, wobei hier deutliche Unterschiede zwischen den Landern beobachtet werden
konnten. Diese scheinen von zentraler Bedeutung flir die Durchsetzung von Anspriichen auf Zeit fir
mittelbare padagogische Arbeit und damit auch fiir die Zufriedenheit der Fachkrafte zu sein.

Umfang von Ausfallen

In mehr als zwei von drei Einrichtungen (69 %) machten Personalausfélle in den 6 Monaten vor der
Erhebung im Jahr 2024 nach Angaben der Leitungen das Ergreifen von Mafnahmen zu ihrer Kom-
pensation erforderlich.” Die Spannweite zwischen den Landern reichte von 61 % in Bayern bis zu
81 9% in Rheinland-Pfalz. Fir Einrichtungen, die Ausfélle ausgleichen mussten, war dies im abge-
fragten Zeitraum an durchschnittlich 53,8 Tagen der Fall. Setzt man fur 6 Monate, ohne Bertcksich-
tigung von Feiertagen, 130 Werktage an, bedeutet dies, dass die betroffenen Einrichtungen an zwei
von finf Tagen Ausfille ausgleichen mussten. Zwischen den Liandern reichte die Spannweite von
42,6 Tagen in Nordrhein-Westfalen bis zu 74,7 Tagen in Rheinland-Pfalz. Im Vergleich zum Jahr 2022
lasst sich bundesweit ein signifikanter Riickgang des durchschnittlichen Umfangs um 5 Tage beob-
achten (Mittelwert 2024: 53,8; Mittelwert 2022: 59,0)'°. Auf Linderebene zeigten sich signifikante
Rickgange zwischen 2024 und 2022 in Bayern (2024: 45,2; 2022: 57,8), Mecklenburg-Vorpommern
(2024: 55,3; 2020: 68,6) und Niedersachsen (2024: 53,1; 2022: 65,1), wahrend die Anzahl der Tage in
Hamburg (2024: 64,7; 2022: 52,0) signifikant angestiegen ist (vgl. Tab. HF-02.2.2-1, HF-02.2.2-3 und
HF-02.2.2-10 im Online-Anhang).

Werden die Daten von Krankenkassen fiir die Jahre 2021 bis 2023 danebengelegt, lasst sich beob-
achten, dass die Anzahl der Arbeitsunféhigkeits-Tage (AU-Tage) pro Versichertenjahr in den ,Beru-
fen der Kinderbetreuung (8311)“ im Jahr 2023 im Vergleich zu 2021 durchschnittlich gestiegen ist.!!
Im Bundesdurchschnitt von rund 23 auf 29 Fehltage (vgl.Rauschenbach/Hartwich 2024)."> Dieser An-
stieg zeigt sich fur den Zeitraum 2021 zu 2023 in allen Landern,*® dabei variiert die Anzahl der AU-
Tage pro Versichertenjahr in den Landern leicht. Die wenigsten AU-Tage pro Versichertenjahr 2023
nahmen mit etwa 23 bis 24 Tagen die Personen der Berufsgruppe ,Berufe der Kinderbetreuung

8 Die Differenzen der ERiK- und KiBS-Daten wurden anhand der gerundeten Werte berechnet.

9 Den Leitungen wurde die Frage gestellt: ,Kam es in den letzten 6 Monaten vor, dass in Ihrer Kindertageseinrichtung Personalausfalle ausgeglichen werden muss-
ten?* Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Leitungen hier auch Ausfallzeiten angegeben haben, die beispielsweise auf kiirzere Erkrankungen zuriickzufih-
ren sind, welche in der Personalausstattung berticksichtigt sein sollten. Aufgrund einer Anderung des Fragetextes wurden keine Vergleiche zu den Jahren 2022 und
2020 gezogen.

10 Ein Vergleich zum Jahr 2020 ist nicht méglich, da die Frage 2022 erstmals erhoben wurde.

11 Fehlzeiten, die aufgrund von Mutterschutz oder der Freistellung zur Betreuung eines erkrankten Kindes zustande kamen, sind in den AU-Tagen nicht inkludiert.

12 Der Anstieg kann allerdings auch auf die Umstellung zur elektronischen Erfassung der Krankmeldung zurlickzufiihren sein (vgl.Rauschenbach/Hartwich 2024.

13 Fr die Lander konnten Daten folgender Krankenkassen einbezogen werden: AOK, DAK, TK, Barmer. Die Daten wurden im Rahmen des Projekts QuiS des For-
schungsverbundes DJI/TU Dortmund angefragt und zusammengestellt.
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(8311)“ in Baden-Wiurttemberg und Bayern. Die hochsten Werte verzeichneten mit 33 bis 38 Tagen
Berlin, Thiringen und Sachsen-Anhalt.

An zwei von drei Tagen Ausgleich von Personalausfallen notwendig

Personalausfille stellten damit im Vergleich zu anderen Aspekten bundesweit und tber alle Lander
hinweg auf einer Skala von 1 (keine Beeintrachtigung) bis 6 (sehr starke Beeintrachtigung) mit
4,7 Skalenpunkten nach Angaben der Leitungen die grolte Beeintrachtigung der padagogischen Ar-
beit in Kindertageseinrichtungen dar.** Im Vergleich zu 2020 kann 2024 eine signifikante Zunahme
dieser Einschatzung um 0,7 Skalenpunkte verzeichnet werden. Die Spannweite der durchschnitt-
lichen Zustimmungswerte zwischen den Landern ist dabei bemerkenswert gering: Im Jahr 2024 fiel
die Einschatzung in Baden-Wurttemberg mit 4,5 vergleichsweise am niedrigsten aus und reichte bis
5,0 in Rheinland-Pfalz, im Saarland und in Sachsen (vgl. Tab. HF-02.2.2-5, HF-02.2.2-12 und
HF-02.2.2-17 im Online-Anhang).

Starkste Beeintrachtigung der padagogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen durch
Personalausfalle in allen Landern

Sowohl beim Anteil der Einrichtungen, in denen Ausfille kompensiert werden mussten, als auch
hinsichtlich des Umfangs der notwendigen Vertretungen und der subjektiven Einschatzung der Be-
eintrachtigung der padagogischen Arbeit durch die Leitungen zeigt sich, dass grofle Einrichtungen
mit mehr als 75 Kindern starker betroffen waren als mittelgro3e (26 bis 75 Kinder) und kleine Ein-
richtungen (bis 25 Kinder) (vgl. Tab. HF-02.2.2-2, HF-02.2.2-4 und HF-02.2.2-6 im Online-Anhang).

Griinde fiir Ausfalle

Am héaufigsten nannten Leitungen ldngere Erkrankungen (86 %) als Grund dafiir, dass in ihrer Ein-
richtung Ausfalle ausgeglichen werden mussten. In mehr als der Halfte der Einrichtungen waren va-
kante Stellen ein Grund (51 %), gefolgt von Beschaftigungsverboten im Zuge einer Schwangerschaft
(40 %), unvorhergesehenen Kiindigungen (30 %) und privaten Grinden (19 %). In einem guten Drit-
tel der Einrichtungen (27 %) lagen dartber hinaus weitere Griinde vor. Die Leitungen nannten in
einer offenen Angabe u. a. das gehaufte bzw. gleichzeitige Auftreten kurzer Erkrankungen, Arbeits-
befreiung zur Betreuung eines erkrankten Kindes und Uberstundenabbau als weitere Grinde.

Unbesetzte Stellen als Grund fiir notwendigen Ausgleich von Ausfillen in jeder zweiten
betroffenen Einrichtung

Zwischen 2024 und 2022 liefs sich ein signifikanter Zuwachs des Anteils an Einrichtungen beobach-
ten, in denen aufgrund unvorhergesehener Kindigungen Ausfille ausgeglichen werden mussten
(2024: 30 9%; 2022: 25%). Der Anteil, der aufgrund privater Griinde Ausfalle kompensieren musste,
war dagegen leicht ricklaufig (2024: 19 %; 2022: 22 %). Der Anteil der Einrichtungen, die sonstige
Grinde angegeben haben, fiel im Jahr 2024 deutlich niedriger aus als noch im Jahr 2022 (2024: 27 %;
2022: 47 %), was auf das neu hinzugefligte Item ,unbesetzte Stellen“ zurtickzuftihren ist (vgl. Abb.
HF-02.3-5 und im Online-Anhang: Tab. HF-02.2.3-1 und HF-02.2.32).

Mit Blick auf ldngere Krankheiten, private und sonstige Griinde lief§ sich kaum Variation zwi-
schen den Landern beobachten. Dasselbe gilt fiir Beschaftigungsverbote aufgrund von Schwanger-
schaft bzw. Mutterschutz - mit Ausnahme der Lander Bayern (32 %) und dem Saarland (59 %), in de-
nen dieser Anteil vergleichsweise niedrig bzw. hoch ausfiel. Unbesetzte Stellen und unvorhergesehene
Kindigungen hingegen wiesen als Grund fur Personalausfalle grofere, systematische Unterschiede

14 Die Leitungen konnten ihre Einschatzung zu folgenden Aspekten abgeben: ,Unzureichende finanzielle und sachliche Ausstattung®, ,Behordliche Vorschriften®,
JVerwaltungsaufgaben®, ,Personalausfélle®, ,Mangel an padagogischen Fachkrdften®, ,Mangelndes Engagement und Unterstlitzung durch die Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigten®, ,Mangelnde Méglichkeiten und Unterstitzung fir die eigene Fort- und Weiterbildung® sowie die ,der padagogischen Fachkréfte, ,Mangelnde
Unterstiitzung durch den Trager* und ,durch die Fachberatung®.
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Abb. HF-02.3-5: Griinde fiir Personalausfille, die in Kindertageseinrichtungen ausgeglichen werden mussten 2024 und

2022 (in %)

Langere Krankheit

Beschaftigungsverbot (Schwangerschaft)
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Fragetext: Warum kam es in den letzten 6 Monaten zu Personalausfallen, die ausgeglichen werden mussten?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024, 2022: Leitungsbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2024_|_v01, https://doi.org/10.17621/erik2022_|_v03, gewichtete Daten
auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI

zwischen den Landern auf: Der Anteil der Einrichtungen, der Ausfélle aufgrund unvorhergesehener
Kindigungen ausgleichen musste, reichte von 18 % in Sachsen-Anhalt bis zu 40 % in Bremen und
fiel in den ostdeutschen Flachenlandern insgesamt geringer aus als in den westdeutschen Landern
und den Stadtstaaten. Hinsichtlich der Entwicklung des Anteils an Einrichtungen, die aufgrund un-
vorhergesehener Kiindigungen Ausfalle ausgleichen mussten, fallt insbesondere auf, dass dieser in
allen drei Stadtstaaten Berlin (2024: 38 %; 2022: 29 %), Hamburg (2024: 34 %; 2022: 21 %) und Bremen
(2024: 40 %; 2022: 21 %) sowie in Baden-Wirttemberg (2024: 37 %; 2022: 24 %) im Jahr 2024 deutlich
hoher ausfiel als noch im Jahr 2022. Der Anteil der Einrichtungen, die aufgrund unbesetzter Stellen
Ausfalle ausgleichen mussten, reichte im Jahr 2024 von 24 % in Sachsen-Anhalt bis zu 63 % in Baden-
Wirttemberg. Auch hier lief§ sich eine hohere Betroffenheit in den westdeutschen Landern und
Stadtstaaten beobachten, die als Symptom des Fachkraftemangels in dieser Region gedeutet werden
kann. Dies deckt sich mit den Erkenntnissen zu Fluktuation und Vakanzen, die in Kapitel HF-03 be-
richtet werden.

Umgang mit Ausfallen

Im Umgang mit Ausfallen konnen Trager und Einrichtungen auf personalbezogene und angebotsbe-
zogene Malinahmen zurlickgreifen. Bundesweit setzten im Jahr 2024 nach Angaben der Leitungen
nahezu alle Einrichtungen (99 %), in denen Ausfalle ausgeglichen werden mussten, zu diesem Zweck
auf personalbezogene Malinahmen. Dabei wurden Maflinahmen, die externes Personal betreffen,
tendenziell seltener verfolgt als solche, die internes Personal betreffen:'® In 93 % der Einrichtungen
wurden Ausfille ausgeglichen, indem das padagogische Personal Uberstunden leistete, und in 89 %
der Einrichtungen tibernahm die Leitung padagogische Arbeit. In jeder zweiten Einrichtung (51 %)
kamen Springerkrafte zum Einsatz; eine Aufstockung von Teilzeitkriaften nahmen bundesweit 40 %
der Einrichtungen vor. Ehrenamtliche Krafte wurden bundesweit in 18 % der Einrichtungen und

15 Der Einsatz von Springerkréften kann sowohl internes als auch externes Personal betreffen und &sst sich daher nicht eindeutig zuordnen.
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Personal aus Zeitarbeitsfirmen in 16 % der Einrichtungen mobilisiert. Tagespflegepersonen schliel3-
lich kamen in so gut wie keiner Einrichtung zum Einsatz (1 %).

Auch angebotsbezogene Malinahmen wurden von einem Grofdteil der Einrichtungen (86 %), die
laut ihrer Leitung Ausfalle ausgleichen mussten, ergriffen. 71 % der Einrichtungen begegneten Aus-
fallen, indem Gruppen zusammengelegt wurden, zwei Drittel der Einrichtungen reduzierten ihre
Offnungszeiten (65 %), und mehr als jede dritte Einrichtung schloss vortbergehend (38 %).

Anteil der Einrichtungen, die zum Ausgleich von Ausfallen auf angebotsspezifische MaBnahmen
zuriickgreifen, weiterhin hoch

Im Vergleich zum Ausgangsjahr 2020 ist insbesondere der signifikante Anstieg des Anteils der Ein-
richtungen hervorzuheben, der auf angebotsbezogene Mafinahmen zurtickgriff (+31 Prozentpunkte).
Wahrend der Anteil der Einrichtungen, der auf die Zusammenlegung von Gruppen (2024: 71 %; 2022:
58 %; 2020: 52 %) und die Reduktion von Offnungszeiten (2024: 65 %; 2022: 61 %; 2020: 25 %) setzte,
zwischen den Jahren kontinuierlich einen signifikanten Zuwachs erfuhr, verharrte der Anteil, der
auf vortibergehende Schliellungen (2024: 38 %; 2022: 37 %; 2020: 12 %) zurlckgriff, nach einem star-
ken Anstieg zwischen 2020 und 2022 im Jahr 2024 auf diesem Niveau. Dass der Anteil personalbezo-
gener Maflnahmen gleichzeitig hoch blieb (2024: 99 %; 2022: 98 %; 2020: 99 %) deutet darauf hin,
dass diese nicht mehr ausreichen, um Personalausfallen zu begegnen, weswegen Einrichtungen zu-
nehmend weitere Moglichkeiten zum Ausgleich von Ausfallen ausschopfen (vgl. Tab. HF-02.2.4-1,
HF-02.2.4-2, HF-02.2.4-8, HF-02.2.4-9, HF-02.2.4-15 und HF-02.2.4-16 im Online-Anhang).

Auch die Angaben von padagogischem Personal und Tragern deuten darauf hin, dass Ausféllen
zunehmend mit Malinahmen begegnet wird, die nicht nur zu Lasten der Beschiftigten in Kinderta-
geseinrichtungen gehen, sondern auch zu Lasten der Kinder und ihrer Familien (vgl. Tab. HF-02.2.4-4,
HF-02.2.4-6, HF-02.2.4-11, HF-02.2.4-13, HF-02.2.4-18 und HF-02.2.4-20 im Online-Anhang). Dabei
sind insbesondere personalbedingte Schliefungen hervorzuheben, deren negative Auswirkungen
auf Kinder und ihre Eltern bzw. Erziehungsberechtigten jlingst bestatigt wurden (Neuberger u. a.
2025). Auf Basis der ERiK-Surveys konnen Aussagen darlber getroffen werden, ob im abgefragten
Zeitraum grundsatzlich zu einer solchen Mafinahme gegriffen wurde. Diesbezliglich zeichnen sich
regional grofle Unterschiede ab - so reichten die Anteile der Einrichtungen, die aufgrund von Aus-
fallen vortbergehend geschlossen hatten, von 10 % in Thiringen bis zu 60 % in Schleswig-Holstein
und lieflen einen deutlichen systematischen Unterschied zwischen ost- und westdeutschen Landern
erkennen. Um nicht nur einordnen zu kénnen ob, sondern auch in welchem Umfang personalbe-
dingte Schlieffungen zum Tragen kamen, kann Bezug auf Auswertungen von Daten der DJI-Eltern-
befragung KiBS genommen werden (BMFSFJ 2024). Diese liefern Anhaltspunkte dafiir, wie viele un-
geplante Schliefitage es im aktuellen Kitajahr zum Zeitpunkt der Befragung gegeben hat: Sie
bestatigen nicht nur, dass Eltern in den ostdeutschen Landern grundsatzlich seltener von ungeplan-
ten Schliefungen betroffen waren, sondern auch in geringerem Umfang als in den westdeutschen
Landern (ebd.).

Ein dhnliches Muster zeigt sich mit Blick auf die Kiirzung von Offnungszeiten. Besonders niedrig
fiel der Anteil der Einrichtungen, in denen die Offnungszeiten reduziert wurden, um Personalaus-
falle auszugleichen, mit 43 % in Sachsen aus. Fast doppelt so grofd war der Anteil mit 81 % in Rhein-
land-Pfalz. Insgesamt deutete sich eine schwache Tendenz an, dass Einrichtungen in ostdeutschen
Landern seltener auf dieses Mittel zuriickgegriffen, insofern als der Anteil in allen ostdeutschen Fla-
chenldandern unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt lag. Im Vergleich zwischen den Jahren sta-
chen im Einsatz angebotsbezogener Mafinahmen auf Landesebene insbesondere Sachsen und Thu-
ringen hervor. Anders als in den lbrigen Landern haben Einrichtungen hier zuletzt weniger auf
voriibergehende Schliefungen und Kiirzungen der Offnungszeiten zurtickgegriffen.

Zum Teil variierten die gewahlten Mallnahmen schliefllich auch mit Merkmalen der Trager und
Einrichtungen. Unterschiede in Abhéngigkeit von der Trager- und Einrichtungsgrofie liellen sich
Uberwiegend auf die Zahl der Beschiftigten zurlickflihren: Beispielsweise gaben grolie Trager mit
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Abb. HF-02.3-6: MaBnahmen im Umgang mit Ausfillen 2024, 2022 und 2020 (in %)
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Fragetext: Wie wurden die Personalausfélle in den letzten 6 Monaten ausgeglichen?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024, 2022, 2020: Leitungsbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2024_|_v01, https://doi.org/10.17621/erik2022_l_v03, https://doi.
org/10.17621/erik2020_l_v03, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI

mehr als einer Einrichtung hdufiger an, auf Ausfalle durch den flexiblen Einsatz von Personal zu
reagieren, und die Zusammenlegung von Gruppen erfolgte vor allem in groflen Einrichtungen (vgl.
Tab. HF-02.2.4-3 und HF02.2.4-5 im Online-Anhang).

Zufriedenheit mit der aktuellen (Betreuungs-) Situation

Die subjektive Einschatzung der Personalsituation in Kindertageseinrichtungen kann anhand der
Ergebnisse der ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 aus Perspektive des padagogischen Personals so-
wie auf Basis der Daten der KiBS-Studie von 2019 bis 2024 aus Sicht der Erziehungsberechtigten be-
richtet werden.

Einschatzung der Personalsituation durch Leitung und padagogisches Personal

Die Einschatzung der Personalsituation durch das padagogische Personal ldsst sich durch seine Zu-
stimmung zu vier Aspekten abbilden: Das padagogische Personal wurde gefragt, inwiefern eine gute
Personal-Kind-Relation in der Einrichtung erfillt sei, inwieweit in Anbetracht der Personalsituation
den Bediirfnissen der Kinder entsprochen und Bildungsaufgaben erfiillt sowie individuellen, zeitin-
tensiven Bedurfnissen der Kinder entsprochen werden konne. Auf einer Skala von 1 (stimme ganz
und gar nicht zu) bis 6 (stimme voll und ganz zu) fiel die Zustimmung auf allen genannten Items mo-
derat aus, wobei die Zustimmung des padagogischen Personals kleinerer Einrichtungen jeweils ho-
her ausfiel als in mittleren und groflen Einrichtungen. Bundesweit fiel die Zustimmung zu der Aus-
sage, dass eine gute Personal-Kind-Relation in der Einrichtung erfullt sei (Mittelwert 2024: 3,6), unter
den genannten Aspekten am hochsten aus, wahrend die Zustimmung bei der Frage, ob zeitintensi-
ven, individuellen Bedurfnissen der Kinder entsprochen werden konne, am niedrigsten ausfiel (Mit-
telwert 2024: 2,9). Nachdem zwischen den Jahren 2022 und 2020 ein signifikanter Rickgang der Zu-
stimmungswerte auf allen Items beobachtet werden konnte, zeigten sich im Jahr 2024 keine weiteren
Veranderungen (vgl. Abb. HF-02.3-7 und im Online-Anhang: Tab. HF-02.3.1-1 bis HF02.3.1-18).
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Abb. HF-02.3-7: Subjektive Einschitzung der Personalsituation in Kindertageseinrichtungen durch das padagogische
Personal 2024, 2022 und 2020 (Mittelwert, in Skalenpunkten)
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Fragetext: Inwieweit treffen folgende Aussagen auf Ihre Einrichtung zu?
Fragetext: Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen zur personellen Ausstattung in lhrer Einrichtung zu?
Fragetext: Inwieweit sind folgende Arbeitsbedingungen Ihrer Meinung nach bei Ihrer jetzigen Tatigkeit erfillt?

Hinweis: Skala von 1 (stimme ganz und gar nicht zu) bis 6 (stimme voll und ganz zu) bzw. von 1 (iiberhaupt nicht erfiillt) bis 6 (vollstandig erfiillt).

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024, 2022, 2020: Befragung padagogisches Personal, https://doi.org/10.17621/erik2024_p_v01, https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v02,
https://doi.org/10.17621/erik2020_p_v03, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

Zwischen den Landern lassen sich grofle Unterschiede mit Blick auf die durchschnittlichen Zustim-
mungswerte feststellen. Beispielhaft kann hierflir die Zustimmung zu der Aussage, dass eine gute
Personal-Kind-Relation vorhanden sei, ausgefiithrt werden. Die Zustimmungswerte spiegelten grof3-
tenteils die Hohe der Personal-Kind-Schliissel wider: So deckten sich die vergleichsweise niedrigen
Zustimmungswerte in Mecklenburg-Vorpommern (Mittelwert: 3,0), Sachsen-Anhalt (Mittelwert: 3,1),
Sachsen (Mittelwert: 3,2) und Thiringen (Mittelwert: 3,2) mit vergleichsweise unglinstigen Personal-
Kind-Schlisseln. Umgekehrt wiesen Baden-Wiirttemberg (Mittelwert: 3,9), Schleswig-Holstein (Mit-
telwert: 3,6) und Niedersachsen (Mittelwert: 3,6) vergleichsweise hohe Zustimmungswerte bei
gleichzeitig vorteilhaften Personal-Kind-Schlisseln auf. In Bayern hingegen fiel die Einschatzung
der Personal-Kind-Relation am besten aus (Mittelwert: 4,0), wahrend die Personal-Kind-Schliissel
sich - insbesondere in Gruppen mit Kindern tber drei Jahren - eher im mittleren Spektrum beweg-
ten. Rheinland-Pfalz wies in beiden Gruppenformen vergleichbare Personal-Kind-Schliissel wie in
Bayern auf, die Einschétzung der Personal-Kind-Relation durch das padagogische Personal fiel hier
jedoch eher niedrig aus (Mittelwert: 3,1). Diese Beispiele verdeutlichen, dass die Personal-Kind-
Schlissel sich nicht direkt in die subjektive Einschatzung tibersetzen lassen und verweisen auf die
Relevanz weiterer Einflussfaktoren. So fiel die Zustimmung der Leitungen, dass Personalausfaille
eine Beeintrachtigung der padagogischen Arbeit in ihrer Einrichtung darstellten, in Bayern am nied-
rigsten aus. Dasselbe gilt fir den Anteil der Einrichtungen, die nach Angaben der Leitungen Aus-
falle ausgleichen mussten, sowie fur den Umfang, in dem dies notwendig war. Umgekehrt lief sich
in Rheinland-Pfalz der grofte Anteil an Einrichtungen feststellen, die Ausfalle mit dem grofSten Um-
fang ausgleichen mussten, und auch die Beeintrachtigung der Arbeit durch Ausfélle wurde hier als
besonders grof eingeschatzt.
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HF-02.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Im Vergleich zwischen den Jahren sticht auf Ebene der Lander insbesondere Thiiringen hervor als
das einzige Land, in dem die Zustimmungswerte des padagogischen Personals in beiden Jahresver-
gleichen signifikante und substanzielle negative Veranderungen in allen Aspekten aufweisen.

GrofRe Unterschiede bei der Einschatzung der Personal-Kind-Relation zwischen den Landern

Gleichzeitig ist Thiringen das einzige Land, in dem sich die Personal-Kind-Schlissel im Jahr 2024
im Vergleich zum Vorjahr weder in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren noch in Gruppen mit Kin-
dern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt verbessert haben. Beide Befunde missen vor dem
Hintergrund der ricklaufigen Kinderzahlen in den ostdeutschen Flachenlandern betrachtet wer-
den, die in Thiiringen als erstem Land bereits zu vermehrtem Abbau von Stellen in Kindertagesein-
richtungen geftihrt haben (Tiedemann/Bowing-Schmalenbrock 2025). Um dieser Entwicklung ent-
gegenzuwirken, hat der Thiringer Landtag im Juni 2024 eine Verbesserung der gesetzlichen
Personalschliissel verabschiedet, welche am 1. Januar 2025 in Kraft getreten ist (§ 16 ThiirKigaG vom
02.07.2024). Es bleibt offen, wie diese Anderung sich in den Personal-Kind-Schlusseln auf der einen
Seite und andererseits in der subjektiven Wahrnehmung des padagogischen Personals niederschlagt.

Zufriedenheit des/der Erziehungsberechtigten

Die Zufriedenheit der Eltern mit Aspekten, welche die personelle Situation in der Kindertagesein-
richtung ihrer Kinder betreffen, bewegte sich auch 2024 weiterhin auf einem hohen Niveau.'* Unter
den interessierenden Aspekten fiel die Zufriedenheit mit dem flexiblen Umgang mit unvorhergese-
henen Situationen wie z. B. Krankheit mit 4,3 Skalenpunkten auf einer Skala von 1 (iberhaupt nicht
zufrieden) bis 6 (sehr zufrieden) am niedrigsten aus. Angesichts der Befunde zu angebotsbezogenen
Malinahmen im Rahmen von Personalausfillen iberrascht, dass die Zufriedenheit mit der Verlass-
lichkeit des gebuchten Betreuungsangebots mit 4,8 Skalenpunkten am hochsten ausfiel. Die Diskre-
panz zu den Werten der Zufriedenheit mit dem flexiblen Umgang mit unvorhergesehenen Situatio-
nen konnte darauf hindeuten, dass die teilnehmenden Eltern unter der Verlasslichkeit des gebuchten
Betreuungsangebots mehr verstehen, als nur die Verfligharkeit des Angebots. Auch die Aspekte der
Gruppengrofle (Mittelwert: 4,7) und die Anzahl der Betreuungspersonen in der Gruppe (Mittelwert:
4,5) wurden von den Eltern durchschnittlich positiv bewertet. Dabei bewerteten Eltern von Kindern
in Kindertageseinrichtungen im Alter von unter drei Jahren sowohl die Gruppengrofe als auch die
Anzahl der Betreuungspersonen in der Gruppe mit 5,0 bzw. 4,8 deutlich positiver als Eltern von Kin-
dern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt - deren Bewertung fiel mit 4,6 bzw. 4,4 jeweils
um 0,4 Skalenpunkte niedriger aus. Im Vergleich zwischen den Jahren zeigt sich ein leichter Riick-
gang der Zufriedenheitswerte insbesondere bei den Aspekten der Flexibilitat als auch der Verlass-
lichkeit des gebuchten Angebots, was wiederum die Befunde zum verstarkten Ruckgriff auf Ange-
botseinschrankungen bestatigt. Die Zufriedenheit mit der Anzahl der Betreuungspersonen fiel 2024
niedriger aus als im Ausgangsjahr 2019, blieb jedoch seit 2022 konstant (vgl. Tab. HF-02.3.2-4 bis
HF02.3.2-21 im Online-Anhang).

Riickgang der Zufriedenheit mit der Flexibilitdt und der Verlasslichkeit des gebuchten Angebots

Ahnlich wie die Einschatzung der Personal-Kind-Relation durch das padagogische Personal spie-
gelte auch die Zufriedenheit der Eltern mit der Anzahl der Betreuungspersonen tiberwiegend die
Personal-Kind-Schliissel in den einzelnen Landern wider: Tendenziell fielen die Zufriedenheitswerte
von Eltern — unabhéngig von der Gruppenform - in Landern mit vergleichsweise unglinstigen Perso-
nal-Kind-Schliisseln niedriger aus. Dies gilt beispielsweise fiir Sachsen-Anhalt (Mittelwert: 4,3),
Sachsen (Mittelwert: 4,3), Thiiringen (Mittelwert: 4,3) und Mecklenburg-Vorpommern (Mittelwert:
4,1). Umgekehrt wiesen Lander wie Baden-Wurttemberg (Mittelwert: 4,6) und Niedersachsen (Mit-

16 Die Zufriedenheit der Eltern mit den Kosten wird in Kap. 11 berichtet. Die Skala wurde flir die Auswertungen im Rahmen der Berichterstattung gedreht um eine An-
gleichung an das Fragebogendesign der ERiK-Surveys zu erreichen. Die urspriingliche Skala im Fragebogen reichte von 1 (sehr zufrieden) bis 6 (iberhaupt nicht
zufrieden).
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telwert: 4,5) vergleichsweise gute Personal-Kind-Schliissel und hohe Zufriedenheitswerte der Eltern
auf. Dieses Muster zeigt sich jedoch nicht durchgédngig fur alle Lander in beiden Altersgruppen: So
fiel die Zufriedenheit in Bayern mit 4,7 Skalenpunkten bei den Eltern von Kindern iber drei Jahren
am hochsten aus, wahrend sich die Personal-Kind-Schliissel im mittleren Spektrum befanden. Um-
gekehrt fiel die Zufriedenheit der Eltern von Kindern unter drei Jahren in Bremen mit 4,7 Skalen-
punkten vergleichsweise moderat aus, wahrend der Personal-Kind-Schliissel hier glinstig war.
Gleichzeitig fiel die Zufriedenheit mit der Flexibilitdt im Umgang mit unvorhergesehenen Situatio-
nen und der Verlasslichkeit des Betreuungsangebots in den jeweiligen Gruppenformen in Bayern be-
sonders hoch (K 3-6: Mittelwert 4,6 bzw. 5,2) und in Bremen besonders niedrig aus (K 0-2: Mittelwert
3,5 bzw. 4,0). Fur beide Gruppenformen kann zudem festgehalten werden, dass die Zufriedenheits-
werte der Eltern mit Flexibilitat und Verlasslichkeit im Jahr 2024 in den ostdeutschen Flachenlan-
dern besonders hoch ausfielen, was sich wiederum mit den Befunden zu den Ausfallzeiten von Kin-
dertageseinrichtungen deckt, die im Abschnitt zum Umgang mit Ausfallen berichtet werden.

AuRerung eines hohen Verbesserungsbedarfs bei der Anzahl von Betreuungspersonen in den
Gruppen durch jeden dritten befragten Elternteil

Insgesamt scheint die Zufriedenheit der Eltern deutlich hoher auszufallen als die des padagogischen
Personals. Dies deckt sich mit vorliegenden Ergebnissen wissenschaftlicher Studien zur Beurteilung
padagogischer Qualitit in der Kindertagesbetreuung (Camehl u. a. 2015; Cryer/Tietze/Wessels 2002).
Mogliche Grunde, die von den jeweiligen Autorinnen und Autoren hierflr diskutiert wurden, um-
fassen den Grad der Involviertheit von Eltern gegentiber Padagogen: So konnte die Diskrepanz darin
begriindet sein, dass die Eltern nicht so einen genauen Einblick in das tagliche Geschehen in den
Kindertageseinrichtungen haben wie das padagogische Personal. Im Gegensatz zum padagogischen
Personal haben Eltern zudem in der Regel weniger Vergleichsmoglichkeiten, um die Qualitat des
Angebots zu beurteilen. Aullerdem wire es moglich, dass Eltern andere Kriterien bei der Beurtei-
lung von Qualitat ansetzen als das padagogische Personal. Schliefllich konnte dieses Bild auch ein
Ergebnis kognitiver Dissonanz sein, also dem Widerspruch, in den Eltern sich begeben, wenn sie ihr
Kind einer Kindertageseinrichtung anvertrauen, mit der sie selbst unzufrieden sind (ebd.). Um die
Zufriedenheitswerte besser einordnen zu konnen, werden die Antworten der Eltern zu der Frage he-
rangezogen, wie viel Verbesserungsbedarf sie in der Kindertagesbetreuung ihres Kindes in unter-
schiedlichen Bereichen sehen.'” Uber ein Drittel der Eltern (35 %) sah viel Verbesserungsbedarf bei
der Anzahl von Betreuungspersonen in den Gruppen, 39 % gaben an, dass es wenig Bedarf gebe, und
lediglich ein Viertel (26 %) sah keinen Verbesserungsbedarf. Die Variation zwischen den Landern
folgt demselben Muster wie die Zufriedenheitswerte. Am kleinsten fiel der Anteil der Eltern, die viel
Verbesserungsbedarf bei der Anzahl der Betreuungspersonen sehen, mit 29 % in Bayern aus, am
grofsten war der Anteil mit 45 % in Mecklenburg-Vorpommern. Die Verlasslichkeit des Betreuungs-
angebots wurde positiver eingeschéatzt. Ein Viertel (26 %) der Eltern sah hier viel Verbesserungs-
bedarf, wahrend 34 % diesen niedrig einschatzten und 40 % gar keinen Verbesserungsbedarf sahen.
Der Anteil der Eltern, die einen hohen Verbesserungsbedarf wahrnahmen, reichte von 15 % in Meck-
lenburg-Vorpommern und Sachsen bis zu 35 % in Rheinland-Pfalz (vgl. Tab. HF-02.3.2-1 bis HF02.3.2-3
im Online-Anhang).

HF-02.4 Zusammenfassung

Eine angemessene personelle Ausstattung, die Berlicksichtigung von Zeiten fiir mittelbare padagogi-
sche Arbeit und eine Kompensation von Ausfillen, die nicht zu Lasten des verbleibenden Personals
geht, sind notwendige Voraussetzungen flir die Erfullung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-

17 Die erhobenen Bereiche umfassen ,Friihere* und ,Langere Betreuungszeiten®, ,Flexiblere Buchungszeiten®, ,Kosten/Elternbeitrége*, ,Sprachliche Férderung®, ,das
Eingehen auf die Bedirfnisse des Kindes*, ,die Verlasslichkeit des Betreuungsangebots® und ,die Anzahl von Betreuungspersonen in den Gruppen®. Die Befragten
konnten ihre Antwort anhand der Optionen ,kein®, ,wenig“ und ,viel Bedarf* abstufen.
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ungsauftrags in Kindertageseinrichtungen - und ihr Monitoring daher von zentraler Bedeutung. Im
Rahmen des vorliegenden Kapitels erfolgte dies entlang von drei Indikatoren, wobei abschliellend
insbesondere die folgenden Ergebnisse hervorgehoben werden sollen:

> Nachdem sich in den Vorjahren eine Abschwachung oder gar Stagnation bei der Verbesserung der
Personal-Kind-Schliissel angedeutet hatte, wiesen diese im Jahr 2024 wieder vermehrt Verbesse-
rungstendenzen sowohl in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren als auch in Gruppen mit Kindern
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt auf, und die Spanne zwischen den Landern und Landesteilen
verringerte sich insgesamt. Nach wie vor ist die Personalausstattung in Gruppen mit mindestens
einem Kind, das Eingliederungshilfe(n) erhélt und in Gruppen mit einem grofleren Anteil von
Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache zumeist besser.

> Fir einen Grofiteil des padagogischen Personals existierten Regelungen der mittelbaren padagogi-
schen Arbeitszeit. Diese waren jedoch selten formalisiert und variierten stark zwischen den Lan-
dern. Der Umfang der Zeit, der den Fachkraften zur Erfillung mittelbarer padagogischer Tatigkei-
ten zugesichert wurde, lag dabei weit unter dem Zeitvolumen, das die Fachkrafte sich wiinschen.
Dies aullerte sich auch in den niedrigen Zustimmungswerten des padagogischen Personals hin-
sichtlich der Aussage, dass ausreichend Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten vorhanden
sei. Darliber hinaus stellten Personalausfille iiber alle Lander hinweg eine grofle Beeintrachti-
gung der padagogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen dar. Die Ausfallzeiten variierten je-
doch mit Blick auf den Umfang und die zugrunde liegenden Ursachen. Langere Erkrankungen
waren in fast allen Einrichtungen, die Ausfille ausgleichen mussten, ein Grund; unbesetzte Stel-
len und unvorhergesehene Kiindigungen hingegen stellten in den westdeutschen Landern und
den Stadtstaaten haufiger ein Problem dar als in den ostdeutschen Flachenlandern. Gleichzeitig
griffen Einrichtungen in den erstgenannten Landern haufiger auf eine Verkiirzung von Offnungs-
zeiten oder voriibergehende Schlielfungen zurtlick, um Ausfallen zu begegnen.

> Die Zufriedenheit mit der aktuellen (Betreuungs-)Situation beim padagogischen Personal und den El-
tern der Kinder spiegelte tiberwiegend die vertraglichen Verhéltnisse gemessen am Personal-
Kind-Schlissel wider - wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Abweichungen von diesem
Muster verweisen in erster Linie auf die zentrale Bedeutung der unterschiedlichen Betroffenheit
von Personalausfallen. Wahrend die Personal-Kind-Schlissel sich deutlich verbesserten, blieben
die Zufriedenheitswerte liberwiegend konstant.

Die gegenlaufige Entwicklung von Personal-Kind-Schlisseln und subjektiver Einschatzung der Per-
sonalsituation, die sich in der Erhebung des Jahres 2022 abgezeichnet hatte, setzte sich im Jahr 2024
nicht fort. Gleichzeitig schlagt sich die deutliche Verbesserung der Personal-Kind-Schlissel nicht in
einer Verbesserung der subjektiven Wahrnehmung nieder. Zusammen mit den Befunden der voran-
gegangenen Forschungsberichte weisen diese Ergebnisse darauf hin, dass Veranderungen der ver-
traglichen Verhaltnisse ,auf dem Papier” in der Praxis verzogert und/oder in abgeschwichter Form
spurbar werden. Auch die Anndherung der Personal-Kind-Schliissel zwischen den Landern spiegelt
sich in der subjektiven Wahrnehmung von padagogischem Personal und Eltern (noch) nicht wider.
Es ist anzunehmen, dass die beschriebenen regionalen Unterschiede auch im taglichen subjektiven
Erleben der Kinder ihren Niederschlag finden. Die Befunde deuten jedoch darauf hin, dass die posi-
tive Wirkung einer vorteilhaften personellen Ausstattung von den Auswirkungen einer einge-
schrankten Verlasslichkeit des Angebots konterkariert wird und umgekehrt. In jedem Fall setzt da-
her eine Angleichung der strukturellen Rahmenbedingungen von Kindertageseinrichtungen und
der damit potentiell einhergehenden Chancen zur gleichberechtigten Teilhabe der Kinder nicht nur
eine Sicherung der Finanzierung angemessener personeller Ressourcen voraus, sondern auch die
Bewaltigung zentraler Herausforderungen im Kontext mittelbarer padagogischer Arbeit und Aus-
fallzeiten.
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_ Ebru Balaban-Feldens, Janette Buchmann, Melanie Bowing-Schmalenbrock und

Johanna Romefort

HF-03.1 Einleitung

Die politischen, gesellschaftlichen und wissenschaftlichen Debatten rund um das Thema Fachkrafte
waren in den vergangenen Jahren vor allem von der Expansion des Arbeitsfeldes Kindertagesbetreu-
ung gepragt. Tatsachlich stieg das Personalvolumen in Kindertageseinrichtungen insgesamt und
auch bis zuletzt deutlich: allein in den letzten sechs Beobachtungsjahren (2019 bis 2024) um Uber
116.000 padagogisch bzw. leitend Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen, was einem Personalzu-
wachs von 19 % entspricht und damit weitaus hoher ausféllt als in der Gesamtwirtschaft (Autor:in-
nengruppe Fachkraftebarometer 2025).

Mittlerweile scheint allerdings insgesamt ein Plateau des Ausbaus erreicht zu sein und gleichzei-
tig zeichnet sich zunehmend die Notwendigkeit differenzierterer Betrachtungen ab, insbesondere
hinsichtlich der unterschiedlichen Ausgangslagen und demografischen Entwicklungen in den Lan-
dern. So kommt es bundesweit seit einigen Jahren - in den ostdeutschen Flachenlandern bereits seit
Liangerem - zu unerwartet hohen Geburtenriickgangen und einer insgesamt ricklaufigen Anzahl an
jungen Kindern (Olszenka 2025; Olszenka u.a. 2024). Zudem ist die Llicke zwischen Angebot und
Nachfrage in einigen Landern gering (vgl. Kap. HF-01 und Kap. HF-09), sodass die Zeichen in der
Kindertagesbetreuung hier teils weniger in Richtung Aus- als vielmehr in Richtung Abbau weisen
(Bowing-Schmalenbrock u.a. 2025; Kopp/Balaban-Feldens/Rauschenbach 2025). Geradezu umge-
kehrt sind die Herausforderungen in den Kindertageseinrichtungen der Stadtstaaten und westdeut-
schen Flachenlander weiterhin - zumindest kurzfristig — vornehmlich durch einen hohen Ausbau-
bedarf und die insgesamt angespannte Personalsituation gepragt.

Entsprechend riicken beim Monitoring rund um das padagogische Personal je nach Ausgangssitu-
ation unterschiedliche Fragestellungen in den Vordergrund, wodurch wiederum landesabhangig va-
riierende Facetten der Indikatoren und Kennzahlen relevant sind. Auf der einen Seite geht es insbe-
sondere in den westdeutschen Landern vornehmlich darum zu beobachten, inwiefern Personal
gewonnen werden kann und wie sich Teamzusammensetzungen oder Arbeitsbedingungen andern.
Denn hier muss der Platzausbau noch weiter vorangetrieben werden, welcher u. a. durch den Man-
gel an verfigbarem Personal erschwert wird. Auf der anderen Seite liegt in den verstarkt von rick-
laufigen Kinderzahlen betroffenen ostdeutschen Regionen der Fokus eher darauf, inwiefern hier die
Personalsicherung gelingt und somit womoglich die Chance auf eine sogenannte demografische Di-
vidende (Haist 2023; Rumpff 2022) genutzt werden kann. Gemeint ist, ob aufgrund des bereits guten
Ausbaustandes und der hohen Fachkraftquoten in den ostdeutschen Liandern die wohl unumgang-
lichen Umstrukturierungen gleichzeitig zu Qualitatsverbesserungen fiihren, indem beispielsweise —
ohne zusitzliche Personalressourcen - die Personal-Kind-Schlissel oder/und die Arbeitszufrieden-
heit erhoht werden (vgl. Kap. HF-02).

Wenngleich die jeweiligen Hinter- und Beweggriinde in den Landern auch unterschiedlich sein
mogen: Das Handlungsfeld 03, also die Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte, ist und
bleibt weiterhin ein zentrales in der Kindertagesbetreuung. Denn hier biindeln sich die fiir alle Ak-
teure entscheidungsrelevanten Fragen nach Quantitat und Qualitat in der frithkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE) sowie nach Angebot und Nachfrage. Dabei — und das sollte unge-
achtet unterschiedlicher Schwerpunktsetzungen in den Landern stets bedacht werden - bedingen
sich die Gewinnung und die Bindung von Personal gegenseitig, und Malinahmen in dem einen Be-
reich betreffen zwangslaufig auch den jeweils anderen.

Balaban-Feldens, Buchmann, Bowing-Schmalenbrock, Romefort (2026). Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte.
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HF-03.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Die Bedeutung des Handlungsfeldes bestatigt sich auch insofern, als dass 14 der 16 Lander im
Rahmen des KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes (KiQuTG) in Mallnahmen zur Ge-
winnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte investierten (Ausnahmen: Hamburg und Schles-
wig-Holstein). 13 dieser Lander (Ausnahme: Thiiringen) fiihrten Investitionen in entsprechende
Malnahmen tber die erste Gesetzesperiode (2019 bis 2022) auch im Zeitraum 2023/24 fort.

Im vorliegenden Kapitel werden in Abschnitt HF-03.2 zunachst die funf Indikatoren zur Beschrei-
bung der Personalsituation in Kindertageseinrichtungen kurz umrissen. Es folgt die deskriptive
Fortschreibung des Monitorings entlang dieser Indikatoren in Abschnitt HF-03.3, bevor die zentra-
len Erkenntnisse und Entwicklungen abschliefSend in Abschnitt HF-03.4 zusammengefasst werden.

HF-03.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Die Indikatoren im Handlungsfeld Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte basieren auf
einem multiperspektivischen Mehrebenenmodell, das anlasslich des Monitorings zum KiQuTG the-
oriebasiert entworfen und anschlieffend weiterentwickelt wurde (Wenger u.a. 2022; Riedel/Klink-
hammer/Kuger 2021). Daraus ergaben sich folgende finf Indikatoren:

1. Der Indikator Personalstruktur in Kindertageseinrichtungen betrachtet die Entwicklung des Perso-
nalvolumens sowie ausgewahlte soziodemografische Merkmale des padagogischen Personals.

2. Im Rahmen des Indikators Personalgewinnung und -bindung werden das Ausmal$ von Personalfluk-
tuation und die Griunde dafiir sowie die Themen Bindungsmafinahmen und Stellenbesetzung in
den Blick genommen.

3. Relevante Informationen zur Ausbildung und Qualifikation umfassen neben einer Einschatzung
der Ausbildungskapazitaten vor allem die beruflichen Abschliisse sowie die Berufserfahrung des
Personals und die Zusammensetzung der padagogischen Teams nach Qualifikation.

4. Ferner erfasst der Indikator Fort- und Weiterbildung neben der Teilnahme an entsprechenden An-
geboten auch deren Inhalte und Finanzierung - ebenso wie Griinde der Nichtteilnahme.

5. Ausgewahlte Aspekte der Arbeitsbedingungen und des Arbeitsklimas betreffen im Monitoring zum ei-
nen vertraglich festgelegte Arbeitsbedingungen wie die Entlohnung, Befristung und den Beschaf-
tigungsumfang. Zum anderen werden subjektive Einschatzungen des Personals zu ihren Arbeits-
bedingungen bertcksichtigt. Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Rahmenbedingungen fur
die Praxisanleitung.

Die nachfolgende Ergebnisbeschreibung flr das Jahr 2024 knupft an die bisherigen ERiK-For-
schungsberichte an.! Nachdem im vorangegangenen Forschungsbericht IV (Balaban-Feldens u. a.
2024) erstmals nicht nur auf Basis amtlicher, sondern auch anhand der ERiK-Daten Zeitvergleiche
fur padagogisches Personal, Leitungen und Trager moglich waren, kann nunmehr ein weiteres Er-
hebungsjahr der ERiK-Surveys berticksichtigt werden, sodass fur diese inzwischen drei Erhebungs-
zeitpunkte (2020, 2022, 2024) vorliegen (Gilg u. a. 2024; Gedon u.a. 2022; Gedon u. a. 2021). Fur die
amtlichen Daten konnen mittlerweile sieben Datenjahre ins Monitoring einflieflen (FDZ der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018).?

Im Zuge der Weiterentwicklung der Befragungsinstrumente der ERiK-Surveys wurden verschie-
dene Anpassungen vorgenommen, um die Erfassung der erfragten Inhalte zu verbessern (vgl. Me-
thodenbox HF-03.1). In einzelnen Fallen ist eine Vergleichbarkeit aufgrund der Weiterentwicklun-
gen nur eingeschrankt moglich: Fir die Betrachtung der Inhalte besuchter Fort- und Weiterbildungen
wurden weitere Themen erganzt, sodass Vergleiche nur partiell gezogen werden konnen. Der Indi-
kator zu den Arbeitsbedingungen und dem Arbeitsklima wurde starker Uberarbeitet, was die Vergleich-
barkeit einschrankt. Zum einen wurde ab 2022 die Arbeitszufriedenheit differenzierter erfragt, zum
anderen wurde das Modul, das aus Trager- und Leitungsperspektive Informationen zur Praxisanlei-

1 Zu den handlungsfeldspezifischen Kapiteln der vorangegangenen Forschungsberichte siehe Balaban-Feldens u. a. 2024; Balaban-Feldens u.a. 2023; Drex| u. a.
2021; Wenger u. a. 2022.
2 Eine ausflhrliche Beschreibung der verwendeten Datenquellen findet sich in Kap. Datengrundlagen.
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tung erhebt, deutlich erweitert und prazisiert. Auf Vergleiche der Leitungsangaben zur Praxisanlei-
tung zwischen den Erhebungszeitpunkten wird daher verzichtet.

Methodenbox HF-03.1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geidnderte Zielpopulationen im Jahr 2022 bei Leitungen und padagogischem Personal

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung und der Befragung des
padagogischen Personals der ERiK-Surveys. Wie in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels
erlautert, wurde im Jahr 2022 padagogisches Personal mit Leitungsaufgaben aus der Zielpopula-
tion ausgeschlossen. Diese Anderung wurde fur die ERiK-Surveys 2024 zurtickgenommen. Fiir
diesen Bericht wurden daher jene Falle fiir 2020 und 2024 bei Vergleichen mit dem Jahr 2022
nachtraglich ausgeschlossen.

Auch bei den Leitungen wurden im Jahr 2022 die Zielpopulation sowie die Gewichtung gering-
fugig angepasst und so im Jahr 2024 beibehalten. Fur beide Populationen sollten diese Anderun-
gen bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Trager von Kindertageseinrichtungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys. Vergli-
chen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 zeigte sich ab dem Jahr 2022
durch die Nutzung der von den Landern bereitgestellten Adresslisten eine deutliche Verbesse-
rung des Auswahlrahmens. Diese Anderung sollte bei der Interpretation der Ergebnisse bertlick-
sichtigt werden (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen).

HF-03.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Die Ergebnisdarstellung des Monitorings im Handlungsfeld Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte orientiert sich an den benannten Indikatoren. Es geht zum einen um eine Beschreibung
der Personalsituation in den Kindertageseinrichtungen® im Jahr 2024. Zum anderen soll die zeitliche
Entwicklung in den Landern* in den Blick genommen werden. Angesichts der Gesamtlage und der
Debatten im Arbeitsfeld richtet das Monitoring den Blick darauf, wie sich Teams zusammensetzen
und unter welchen Bedingungen sie arbeiten. Mithin insgesamt: Welche Strategien zur Gewinnung
und Sicherung von Fachkréiften und moglichen Anpassungen an die sich dndernden und unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen sichtbar werden.

Personalstruktur in den Kindertageseinrichtungen

Um angemessene Malnahmen und Strategien fur die Gewinnung und Sicherung des padagogischen
Personals umsetzen zu konnen, bedarf es der regelmalligen Vergegenwartigung der allgemeinen
Personalsituation in den Kindertageseinrichtungen. Dazu zahlt neben der Entwicklung der Anzahl
an padagogisch Tatigen insbesondere deren Zusammensetzung hinsichtlich soziodemografischer
Merkmale, zu welchen wiederum die Daten der KJH-Statistik zur Altersstruktur und Geschlechter-
verteilung vorliegen. Bereits diese grundlegenden Kennzahlen lassen — vor dem Hintergrund der
Entwicklung der Rahmenbedingungen - sowohl Riickschliisse auf kiinftige Personalbedarfe zu, und
sie geben dartiber hinaus Hinweise auf Ergebnisse zurlickliegender Personalgewinnungs- und -bin-
dungsstrategien.

3 Im Text werden die Begriffe ,Kindertageseinrichtung” und ,Kita” synonym verwendet.

4 Zwei Hinweise zu Auswertungen fUr die Lander: A) Aufgrund von datenschutzrechtlichen Bestimmungen wurden bei zu geringen Fallzahlen in den Daten der Kin-
der- und Jugendhilfe (KJH) Ergebnisse seitens der statistischen Amter nicht ausgegeben. Die Lénderanalysen zur Personal- und Qualifikationsstruktur liegen aus
diesem Grund flr Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen in der Regel nicht vor; in den (Ost-)Deutschlandwerten sind jedoch alle Lander enthalten. B) Aufgrund
von begrenzter Belastbarkeit der Daten der ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 erfolgt die landerspezifische Darstellung zum Teil eingeschrankt (vgl. Abschnitt 3.3
im Methodenkapitel). Die Differenzen der ERiK-Daten werden anhand der gerundeten Werte berechnet.
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Abb. HF-03.3-1: Pddagogisches Personal 2019, 2023 und 2024 nach Landern (Anzahl; Verdnderung zwischen 2019 und
2024 in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Wie bereits in der Einleitung dargelegt, zeigt sich in den Kindertageseinrichtungen bundesweit
seit 2019 eine weiterhin deutliche Fortsetzung des Personalausbaus, die in diesem 5-Jahres-Zeitraum
insgesamt ein Plus von ca. 116.000 padagogisch oder leitend Tatigen in Kindertageseinrichtungen
umfasste. Im Durchschnitt waren das gut 23.000 zusatzliche Personen pro Jahr, allerdings schwachte
sich der Personalausbau von Jahr zu Jahr ab: Der jahrliche Personalzuwachs sank von knapp 28.000
(2019/20) auf rund 21.000 (2023/24). Einerseits werden also bereits Auswirkungen der veranderten
Rahmenbedingungen sichtbar, etwa des zuletzt gebremsten Platzausbaus in den ostdeutschen Lan-
dern. Andererseits vermochten diese den bundesweiten Personalausbau, insbesondere in den west-
deutschen Landern bisher nicht zu stoppen (vgl. Abb. HF-03.3-1 und im Online-Anhang: Tab.
HF-03.1.1-1 bis HF-03.1.1-6).

Es wird weiterhin bundesweit Personal ausgebaut - allerdings verlangsamt, vor allem in den
ostdeutschen Flachenlandern

Eine detaillierte Analyse der Daten offenbart regionale Disparitaten, bei denen auch Unterschiede
zwischen westdeutschen und ostdeutschen Landern auffallen. Wahrend sich das Personalvolumen,
gemessen an der Anzahl der padagogisch tatigen Personen in den Kindertageseinrichtungen, in den
westdeutschen Landern zuletzt (zwischen 2023 und 2024) noch merklich vergroferte, blieb es in den
ostdeutschen Landern insgesamt konstant. In einigen ostdeutschen Flachenldndern (Thuringen,
Sachsen, Sachsen-Anhalt) verringerte sich die Personalzahl sogar, liegt damit aber noch immer deut-
lich iiber dem Stand von 2019. Damit setzt sich der Ausbau fort, wenn auch deutlich verlangsamt —
insbesondere in Ostdeutschland.
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Diese Entwicklungen sind auch deshalb bedeutsam, weil der Anteil dlterer Beschéftigter weiterhin
hoch ist, sodass zeitnah mit vermehrten altersbedingten Ausstiegen zu rechnen ist (vgl. Tab.
HF-03.1.3-1 bis HF-03.1.3-6 im Online-Anhang). Es geht somit auch um die Frage, inwieweit sich
regionale Entwicklungen in der Geschlechts- und Altersstruktur des Personals in Kindertagesein-
richtungen widerspiegeln, die auf einen Ausbau bzw. Abbau des Personals hindeuten konnten.

Wenig tberraschend war auch im Jahr 2024 der GrofSteil des padagogischen Personals in Kinder-
tageseinrichtungen weiblich® (92,5 %).

Seit 2019 ist der Manneranteil in Kindertageseinrichtungen um 1,5 Prozentpunkte gestiegen,
bleibt jedoch mit 7.5% niedrig. Regional zeigen sich deutliche Unterschiede: In Berlin (13,2 %),
Hamburg (12,9 %) und Bremen (11,7 %) liegt der Anteil deutlich hoher als in Bayern (4,7 %) und Ba-
den-Wiirttemberg (6,6 %).

Allerdings kann beobachtet werden, dass der Anteil an Mannern in den Kindertageseinrichtun-
gen seit 2019, wenn auch auf einem weiterhin niedrigen Niveau, zunahm (um 18.058 Personen;
+1,5 Prozentpunkte; vgl. Tab. HF-03.1.2-1 und HF-03.1.2-6 im Online-Anhang). Auf Landerebene zei-
gen sich deutliche Unterschiede beim Manneranteil in den Kindertageseinrichtungen. Wahrend in
den Stadtstaaten Berlin (13,2 %), Hamburg (12,9 %) und Bremen (11,7 %) ein relativ hoher Manner-
anteil verzeichnet wurde, war der Anteil in den stiddeutschen Landern Bayern (4,7 %) und Baden-
Wirttemberg (6,6 %) verhaltnismallig gering (vgl. Tab. HF-03.1.2-1 im Online-Anhang).

Differenziert man das padagogische Personal nach Alter und Geschlecht, wird deutlich, dass bun-
desweit die Manner weiterhin durchschnittlich deutlich junger waren als die Frauen, und zwar um
durchschnittlich knapp 7 Jahre. Die vorliegenden Befunde legen die Vermutung nahe, dass die beob-
achtete Zunahme des Anteils mannlicher Personen in den vergangenen Jahren auch auf junge Man-
ner in Ausbildung zurtickzufiihren ist.

Ein Blick in die allgemeine Altersstruktur des in Kindertageseinrichtungen arbeitenden padagogi-
schen Personals zeigt, dass 2024 bundesweit gut jede vierte Person unter 30 Jahre alt war (= junges
Personal, das als potenzielle Arbeitskraft in den Bereich der FBBE hinzukam), fast die Halfte des Per-
sonals war zwischen 30 bis unter 50 Jahre alt (= Personal im mittleren Alter, das im Bereich gehalten
werden sollte), und ein gutes Viertel war 50 Jahre und é&lter (= alteres Personal, dessen bevorstehen-
der altersbedingter Ausstieg bedacht werden sollte). Auf Landerebene konnten regionale Unter-
schiede beobachtet werden. Dabei fielen etwa die ostdeutschen Flachenldnder Brandenburg und
Sachsen auf, in denen der Anteil an padagogischem Personal unter 30 Jahren mit 19 % geringer aus-
fiel und der Anteil an Personal ab 50 Jahren hoher (jeweils knapp 30 %) als in den Ubrigen Landern
(vgl. Tab. HF-03.1.3-1 im Online-Anhang).

Anteil der mittleren Altersgruppen steigt zuungunsten des dlteren Personals

Sowohl im Vorjahresvergleich als auch im 5-Jahresvergleich wird trotz des verlangsamten Personal-
ausbaus bundesweit in allen drei Altersgruppen eine Erhohung der Personalzahl sichtbar. Das
Durchschnittsalter hat sich insgesamt nicht stark verandert, und es entsteht der Eindruck, dass trotz
des Personalzuwachses in den letzten Jahren nicht nur junges Personal neu eingestellt wurde, son-
dern auch - bzw. sogar vermehrt — Personen mittleren Alters als Quer- oder Wiedereinsteigerinnen
und -einsteiger rekrutiert wurden. So gibt es beispielsweise flir Nordrhein-Westfalen Hinweise dar-
auf, dass die Ausbildungen im Bereich der FBBE (Kinderpflege, Sozialassistenz, Erzieherinnen bzw.
Erzieher) in den letzten Jahren auch von Personen tiber 30 Jahren begonnen wurden. Vermutlich
handelt es sich dabei um Personen, die bereits eine andere Ausbildung abgeschlossen haben und
mit der Ausbildung im Bereich der FBBE eine andere berufliche Richtung einschlagen mochten
(Afflerbach/Queiller-Schlade 2025). Am deutlichsten verdanderte sich die Altersstruktur in den ost-
deutschen Flachenlandern, wo der Anteil und auch die Anzahl des alteren Personals (50+) merklich
sanken. Es zeichnet sich also einerseits der vermehrte Renteneinstieg in den ostdeutschen Landern

5 In der KJH-Statistik erfolgt neben den Kategorien ,mannlich“ und ,weiblich“ auch die Erfassung der Kategorie ,divers®. In der Auswertung wird ,divers* jedoch als
,weiblich“ berechnet.
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ab, gleichzeitig konnten weiterhin auch hier jingere Personen fur diesen Berufsweg und die Kinder-
tageseinrichtungen gewonnen werden. Gleichwohl deutet der weiterhin vergleichsweise hohe An-
teil alteren Personals insbesondere in ostdeutschen Landern darauf hin, dass die Sicherung des Per-
sonalbestandes in den kommenden Jahren eine Herausforderung darstellen wird. Der hohere Anteil
alteren Personals in den ostdeutschen Landern ist mit einem um 1,6 Jahre hoheren Altersdurch-
schnitt im Vergleich zu den westdeutschen Landern verbunden. Dies wiederum weist auf eine Anna-
herung der Alterszusammensetzung der Landesteile hin, denn 2019 betrug der Unterschied noch
2,3 Jahre (vgl. Tab. HF-03.1.3-1, HF-03.1.3-6 und HF-03.1.2-8 bis HF-03.1.2-13 im Online-Anhang). Da
auch kunftig in Ostdeutschland vermehrt Renteneintritte zu erwarten sind, konnte sich diese Ent-
wicklung fortsetzen. Andererseits sind in Westdeutschland aufgrund der nach wie vor unerfillten
Bedarfe weitaus mehr Neueinstellungen zu erwarten als in Ostdeutschland, wo sich die Nachfrage
aufgrund der riicklaufigen Kinderzahlen eher verringert.

Infobox HF-03.3-1 Definition von padagogischem Personal in den Ergebnissen der Kinder-

und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) und den ERiK-Surveys

Im Rahmen der Analysen liber die KJH-Statistik wird das padagogische Personal als padagogi-
sches und leitendes Personal ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich definiert. Personal in
Horten und Hortgruppen wird nicht berticksichtigt (Balaban-Feldens u. a. 2023; Drexl u. a. 2021).

Im Rahmen des Monitorings wird padagogisches Personal in den ERiK-Surveys definiert als
alle Mitarbeitenden in einer Kindertageseinrichtung, die padagogisch arbeiten, ohne ehrenamt-
lich tatig zu sein. Bei der Analyse der Befragungsdaten werden Leitungen der Einrichtung (stell-
vertretende Einrichtungsleitungen, Leitungen in Leitungsteams und kommissarische Einrich-
tungsleitungen; nicht: Gruppenleitungen) ausgeschlossen. Damitweichen die Grundgesamtheiten
in geringem Malle voneinander ab und sind nur bedingt vergleichbar.

Personalgewinnung und -bindung

Malnahmen zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte zielen einerseits darauf, Per-
sonalbedarfe zu decken und anderseits die Personalfluktuation in Kindertageseinrichtungen zu
reduzieren. Letztere geht mit einer erheblichen Mehrbelastung des verbleibenden padagogischen
Personals (Schreyer u.a. 2014), dem Verlust von Expertise in den padagogischen Teams sowie wie-
derkehrenden zeit- und kostenintensiven Neurekrutierungs- und Einarbeitungsprozessen einher
(Birkel-Barmsen u. a. 2023). Anhand der Daten aus den ERiK-Surveys werden im Folgenden die be-
rufliche Wechselbereitschaft und Aufstiegsorientierung des padagogischen Personals, das Ausmafd
und die Griinde von Personalfluktuation und langfristig unbesetzten Stellen sowie die Verbreitung
von Malinahmen zur Gewinnung und Bindung von Personal durch Einrichtungen und Trager be-
trachtet.

Berufliche Plane des padagogischen Personals

Die beruflichen Pldne geben Hinweise auf zu erwartende Fluktuationen und notwendige Bindungs-
malnahmen. Analysiert werden nachfolgend die Einschédtzungen des padagogischen Personals zur
Wahrscheinlichkeit, innerhalb des Berufsfeldes der FBBE aufzusteigen oder die Stelle zu wechseln
sowie deren Absichten, in ein anderes Berufsfeld zu wechseln.®

Mit Blick auf die Aufstiegsoptionen schien fiir das padagogische Personal lediglich das Bemiihen
um den Erwerb einer Zusatzqualifizierung auf einer Skala von 1 (sehr unwahrscheinlich) bis 6 (sehr
wahrscheinlich) mit durchschnittlich 3,0 Skalenpunkten vergleichsweise wahrscheinlich. Das Be-
mihen um eine Stelle in einer nidchsthéheren Position (Mittelwert: 1,9) oder die Aufnahme eines

6 Das padagogische Personal wurde gefragt: ,Wie wahrscheinlich ist es, dass Sie in den nédchsten 12 Monaten ... ,sich um eine Stelle in einer nachsthoheren Posi-
tion bemihen®, ,ein fachrelevantes Studium aufnehmen®, ,sich einer anderen Tatigkeit im Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe suchen®, ,sich im Bereich der
Frihpadagogik selbststandig machen®, ,sich eine Arbeit in einem anderen Berufsfeld suchen®, ,in eine andere Stadt/Region ziehen, in der Sie bessere Arbeitsbe-
dingungen vorfinden®, ,Ihre Arbeit in dieser Einrichtung kiindigen oder sich in eine andere Einrichtung versetzen lassen®, ,lhre Arbeit bei diesem Trager kiindigen®,
,sich um den Erwerb einer Zusatzqualifizierung bemiihen werden*?
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fachrelevanten Studiums (Mittelwert: 1,6) schatzte das padagogische Personal dagegen als eher un-
wahrscheinlich ein. Dasselbe gilt fliir die Suche nach einer anderen Tatigkeit im Bereich der FBBE -
egal ob in einem Angestelltenverhaltnis (Mittelwert: 1,8) oder selbststandig (Mittelwert: 1,3). Sowohl
einen Wechsel der Einrichtung als auch des Tragers schatzte das padagogische Personal mit jeweils
durchschnittlich 1,9 Skalenpunkten als wenig wahrscheinlich ein. Auch Plane, eine Tatigkeit in
einem anderen Berufsfeld aufzunehmen, waren beim padagogischen Personal kaum vorhanden
(Mittelwert: 1,8).

Wechselbereitschaft des padagogischen Personals nach wie vor gering ausgepragt

Insgesamt scheint die Wechselbereitschaft des pddagogischen Personals in einigen Landern niedriger
gewesen zu sein als in anderen - darunter die ostdeutschen Flachenlander Brandenburg, Sachsen-
Anhalt, Sachsen und Thiiringen. In Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz und dem Saarland hinge-
gen fiel die Wechselbereitschaft des padagogischen Personals vergleichsweise hoher aus. Beispiels-
weise schatzte das padagogische Personal in Thiiringen die Wahrscheinlichkeit eines Wechsels in
eine andere Einrichtung mit 1,6 Skalenpunkten um 0,7 Skalenpunkte niedriger ein als in Hamburg
(Mittelwert 2,3).

Im Vergleich zwischen den Jahren fallt allerdings auf, dass in allen Landern zwischen 2020 und
2024 eine leichte Zunahme bei der Wahrscheinlichkeit von Bemtihungen, nach einer Tatigkeit in ei-
nem anderen Berufsfeld zu suchen, beobachtet werden kann (Mittelwert 2024: 1,8; Mittelwert 2020:
1,5) - mit Ausnahme von Baden-Wiirttemberg, Bayern und Berlin, bei denen die Zunahmen statis-
tisch nicht signifikant sind. Vergleichsweise stark fiel diese Tendenz in Bremen (Mittelwert 2024: 1,9;
Mittelwert 2020: 1,4), Mecklenburg-Vorpommern (Mittelwert 2024: 1,8; Mittelwert 2020: 1,3), Rhein-
land-Pfalz (Mittelwert 2024: 2,0; Mittelwert 2020: 1,4) und dem Saarland (Mittelwert 2024: 2,0; Mittel-
wert 2020: 1,5) mit einer Differenz von jeweils rund +0.5 Skalenpunkten aus. Bei den Uibrigen Items
lassen sich Anstiege bundesweiter Werte auf Entwicklungen in einzelnen Landern zurtickfiihren,
darunter insbesondere Bremen, Hamburg und Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und dem
Saarland. So lieflen sich in den genannten Landern zwischen den Jahren 2020 und 2024 jeweils signi-
fikante Anstiege der Einschatzungen der Wahrscheinlichkeit innerhalb des Berufsfeld der FBBE eine
andere Tatigkeit zu suchen, in der Einrichtung oder beim Trédger zu kiindigen beobachten (vgl. Tab.
HF-03.2.4-1 bis HF-03.2.4-3 im Online-Anhang).

Zusammenfassend kann dennoch festgestellt werden, dass das padagogische Personal 2024 nach
wie vor eine niedrige Wechselbereitschaft und Aufstiegsorientierung aufwies. Den eigenen beruf-
lichen Planen gegentiber stehen jedoch Chancen und Moglichkeiten, die sich fiir Beschaftigte bei-
spielsweise durch aktive Abwerbung oder den vereinfachten Quereinstieg in andere Berufsfelder er-
geben konnen, ungeplante Wechsel also. Neben beruflichen Griinden konnen zudem auch weitere
Griinde wie Renteneintritte dazu flihren, dass padagogisches Personal eine Einrichtung verlédsst. Die
Erkenntnisse zur Wechselbereitschaft des padagogischen Personals werden im Folgenden um Daten
zur tatsachlichen Fluktuation sowie zu unbesetzten Stellen in Kindertageseinrichtungen erganzt.

Personalfluktuation und Vakanzen

Anhand der Leitungsbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys lassen sich Aussagen Uiber das Aus-
scheiden von padagogischem Personal treffen — unabhédngig davon, ob dabei eine individuelle oder
institutionelle Motivation zugrunde lag. Bundesweit hatten 2024 demnach zwei Drittel (64 %) der
Einrichtungen nach Angaben der Leitungen in den 12 Monaten vor der Erhebung im Jahr 2024 Per-
sonalabgange zu verzeichnen - und damit 4 Prozentpunkte mehr als noch 2020 (60 %; vgl. Tab.
HF-03.2.2-1 und HF-03.2.2-3 im Online-Anhang).” Insgesamt ist damit die Gewinnung von Fachkraf-
ten fur einen Grofiteil aller Einrichtungen ein zentrales Thema (vgl. Tab. HF-03.2.2-1 im Online-An-
hang).

7 Bei der Beantwortung der Frage ,Wie viele Mitarbeiterinnen haben Ihre Einrichtung in den letzten 12 Monaten verlassen (z. B. aufgrund von Befristungen, Kindi-
gungen etc.)?“ wurden die Leitungen gebeten, tempordre Personalausfalle (z. B. aufgrund von Mutterschutz/Elternzeit) nicht mitzuzahlen.

110



HF-03.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Zwei von drei Kindertageseinrichtungen waren in den letzten 12 Monaten von Personalabgangen
betroffen

Zwischen den Landern zeigt sich bei den Personalabgangen vergleichsweise wenig Variation, wobei
Einrichtungen in den ostdeutschen Flachenldndern, im Einklang mit der dort geringeren Absicht
fir berufliche Wechsel, insgesamt seltener von Personalfluktuation betroffen waren - ein Befund,
der vor dem Hintergrund geringerer Personalengpasse und stabilerer Teamstrukturen wenig ver-
wundert: Wahrend in Sachsen-Anhalt (50 %) und Thiiringen (52 %) jede zweite Einrichtung betroffen
war, traf dies in Hamburg (75 %) und Bremen (77 %) auf drei Viertel der Einrichtungen zu.

Der mit Abstand haufigste Grund dafiir, dass padagogisches Personal die Einrichtung verlassen
hatte, war nach Angaben der Leitungen der Wechsel in eine andere Kindertageseinrichtung (61 %).
11 % der Leitungen, in deren Einrichtung Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter geklindigt hatten, ga-
ben an, dass diese eine Leitungsposition angetreten haben. Kiundigungen aufgrund einer Stelle in
einem anderen Bereich der FBBE (10 %) oder auflerhalb des Berufsfeldes (19 %) traten vergleichs-
weise selten auf. 25 % der Leitungen arbeiteten in einer Einrichtung, in der das Auslaufen eines Ver-
trags zum Weggang von padagogischem Personal fihrte, und jede vierte Leitung (27 %) verzeichnete
Kindigungen auf Wunsch der Mitarbeitenden. 20 bzw. 39 % der Leitungen fihrten die Personalab-
gange auf Renteneintritte oder private Griinde zurtiick (vgl. Tab. HF-03.2.2-2 im Online-Anhang).

Veranderungen bei den Griinden fiir das Verlassen der Einrichtung mit deutlichen Unterschieden
zwischen den Landern

Im Vergleich zwischen den Jahren fallt auf, dass sich der Anteil an Leitungen, denen Mitarbeitende
gekiindigt haben, um eine Stelle in der FBBE aullerhalb einer Kindertageseinrichtung anzutreten,
seit 2020 verdoppelt hat (2024: 10 %; 2020: 5 %) — wobei sich dies auf vergleichsweise niedrigem Ni-
veau vollzog. Auch die Haufigkeit von Kindigungen auf Wunsch der Einrichtung (2024: 27 %; 2020:
22 %) ist erkennbar gestiegen. Auslaufende Vertrage (2024: 25 %; 2020: 36 %) und Renteneintritte
(2024: 20 %; 2020: 27 %) wurden im Vergleich zum Ausgangsjahr hingegen deutlich seltener als
Grund genannt (vgl. Tab. HF-03.2.2-2 bis HF-03.2.2-6 im Online-Anhang).

In den ostdeutschen Flachenlandern waren Stellenwechsel in eine andere Kindertageseinrich-
tung tendenziell seltener ein Grund flur Kundigungen durch die Beschaftigten als in den westdeut-
schen Liandern und Berlin. Dieser Unterschied bestand im Jahr 2020 noch nicht und kristallisierte
sich erst in den folgenden Jahren durch Veranderungen in einzelnen Landern heraus. So war der
Anteil in Sachsen seit 2020 um 16 Prozentpunkte gesunken (2024: 47 %; 2020: 63 %), wahrend in an-
deren Landern gleichzeitig ein signifikanter Anstieg beobachtet werden konnte - allen voran in
Schleswig-Holstein (2024: 60 %; 2020: 47 %), Hessen (2024: 62 %; 2020: 51 %) und Niedersachsen
(2024: 71 %; 2020: 65 %). Die Haufigkeit von Kindigungen aufgrund einer Stelle aullerhalb der FBBE
variierte zwischen den Landern von 9 % in Niedersachsen und 27 % im Saarland.® Qualitative Stu-
dien zeigen, dass padagogisches Personal nach mehreren Jahren im Berufsfeld der FBBE eher in Ar-
beitsbereiche wie die Erwachsenenbildung und Beratung, Lehre, Forschung oder Politik wechseln, da
berufliche Aspirationen in diesen Berufsfeldern eher umgesetzt werden kénnen (Fuchs-Rechlin/Nach-
tigall 2024; Nachtigall/Stadler/Fuchs-Rechlin 2021).

Umgekehrt war das Ausscheiden aus der Einrichtung in den ostdeutschen Landern und in Rhein-
land-Pfalz haufiger durch Renteneintritte begriindet als in den westdeutschen Landern. Diesbezlig-
lich hat zwischen 2020 und 2024 eine Annaherung zwischen den Léndern stattgefunden, insofern
als die Anteile in einzelnen ostdeutschen Flachenldndern stark ricklaufig waren - namentlich Bran-
denburg (2024: 19 %; 2020: 34 %) und Sachsen-Anhalt (2024: 27 %; 2020: 51 %; vgl. Tab. HF-03.2.2-2
bis HF-03.2.2-4 im Online-Anhang).

8 Ein Vergleich zwischen den Jahren ist nicht moglich, da das Item 2024 erstmals erhoben wurde.
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Abb. HF-03.3-2: Kindertageseinrichtungen mit langfristig (mind. 6 Monate) unbesetzten Stellen 2020 und 2024 nach
Landern (in %)
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Fragetext: Gibt es in lhrer Kindertageseinrichtung Stellen fiir paddagogische Fachkréfte, die aufgrund mangelnder Bewerbungen bereits 6 Monate oder langer
nicht besetzt werden konnten?

u 2020
m 2024

D

Hinweis: Werte mit starken Einschrankungen sind 2020 fiir Hamburg nicht dargestellt, da diese nicht belastbar oder vorhanden sind.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2024: Leitungsbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2020_|_v03, https://doi.org/10.17621/erik2024_l_v01, gewichtete Daten
auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI

Langfristig unbesetzte Stellen in jeder dritten Kindertageseinrichtung

Personalfluktuation wird vor allem dann zum Problem, wenn Stellen langfristig nicht nachbesetzt
werden konnen. In nahezu jeder dritten Kindertageseinrichtung (30 %) gab es im Jahr 2024 nach An-
gaben der Leitungen Stellen fur padagogisch Tatige, die aufgrund mangelnder Bewerbungen bereits
sechs Monate oder langer nicht besetzt werden konnten. Auch wenn der Anteil damit geringfugig
niedriger ausfiel als noch im Jahr 2022 (34 %), waren nach wie vor deutlich mehr Einrichtungen be-
troffen als 2020 (23 %; vgl. Abb. HF-03.3-2).

Zwischen den Landern konnten erhebliche Unterschiede beobachtet werden: Die Spannweite des
Anteils an Einrichtungen mit langfristig unbesetzten Stellen reichte von 8 % in Sachsen bis zu 43 %
in Bremen. Wie bereits im Jahr 2022 verdeutlichen die Daten systematische Unterschiede zwischen
den ostdeutschen Flachenlandern und den westdeutschen Flachenldndern sowie den Stadtstaaten:
Die Gewinnung von Personal stellte die Einrichtungen nach wie vor insbesondere in den westdeut-
schen Landern und Berlin vor Herausforderungen. In einzelnen ostdeutschen Landern konnte im
Jahr 2024 hingegen eine Entspannung gegenuber der Situation im Jahr 2020 beobachtet werden
(Brandenburg 2024: 9 %; 2022: 21 %; 2020: 16 %; Sachsen 2024: 8 %; 2022: 20 %; 2020: 24 %; Thiiringen
2024: 9 %; 2022: 19 %; 2020: 19 %; vgl. Tab. HF-03.2.3-1 bis HF-03.2.3-3 im Online-Anhang).

Insgesamt spiegeln die Befragungsdaten der ERiK-Surveys zu Personalfluktuation und unbesetz-
ten Stellen hohe zusatzliche Personalbedarfe und den Personalmangel in den westdeutschen Lan-
dern wider und verweisen auf die vorrangige Rolle der Personalgewinnung neben der Personalbin-
dung, um Wechselabsichten des bestehenden Personals vorzubeugen. Im Gegensatz dazu waren
insbesondere langfristig unbesetzte Stellen in den Einrichtungen in ostdeutschen Flachenldandern
ein geringeres Problem. Fir diese Einrichtungen hatte die Sicherung der vorhandenen Personalres-
sourcen durch Personalbindungsmalinahmen eine tibergeordnete Rolle.

MaRnahmen zur Personalbindung

Zum Zweck der Personalgewinnung, -entwicklung und -bindung wurden nach Angaben der Trager
in nahezu allen Einrichtungen im Jahr 2024 Angebote zur Fort- und Weiterbildung gemacht (99 %)
und Gesprache zwischen den Vorgesetzten und dem Personal gefiihrt (93 %).” Auch eine betriebliche

9 Weitergehende Informationen tber die Verpflichtung zur Fort- und Weiterbildung durch Tréger und die zugrunde liegenden landesrechtlichen Vorgaben finden
sich im Abschnitt Fort- und Weiterbildungen dieses Kapitels.
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Altersvorsorge (82 %) boten fast alle Trager in ihren Einrichtungen an. Andere Zusatzleistungen wur-
den seltener gewahrt: Zwei Drittel der Trager boten den Mitarbeitenden ihrer Einrichtungen Zusatz-
leistungen im Bereich der Gesundheit (34 %), gut jeder vierte Trager gewahrte Fahrtkostenzuschiisse
(27 %) oder machte Sport- und Erholungsangebote (26 %). Am seltensten ergriffen Trager spezielle
Malinahmen fir dltere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (12 %) oder vermittelten einen Fachkrafte-
austausch (17 %) oder Wohnungen (9 %). Die Halfte der Trager gab dartber hinaus jedoch an, wei-
tere Mallnahmen (48 %) zu ergreifen, die in keine der abgefragten Kategorien fallen. Der Vergleich
zwischen den Jahren 2024 und 2022 zeigt, dass die Abfrage die Bandbreite der ergriffenen Malinah-
men zunehmend weniger adaquat abbildet:' Der Anteil der Trager, der angab, ,sonstige Malinah-
men® ergriffen zu haben, stieg zwischen den Jahren um 13 Prozentpunkte an (2024: 48 %; 2022: 35 %).
Zusammen mit den Zuwachsen bei spezifischen Zusatzleistungen wie Sport- und Erholungsangebo-
ten (2024: 26 %; 2022: 18 %), Fahrtkostenzuschiissen (2024: 27 %; 2022: 20 %), Gesundheitsleistungen
(2024: 34 %; 2022: 28 %) und der Gewéahrleistung einer betrieblichen Altersvorsorge (2024: 82 %; 2022:
80 %) deutet dies darauf hin, dass Trager zunehmend Anreize zur Personalbindung setzen (vgl. Tab.
HF-03.2.1-2 und HF-03.2.1-5 im Online-Anhang).

Auf Ebene der Lander waren besonders grofle Unterschiede bei der Gewahrleistung von Fahrtkos-
tenzuschiissen zu sehen. Die Spannweite reichte hier von 10 % in Mecklenburg-Vorpommern und
Rheinland-Pfalz bis zu 69 % in Hamburg. In den Stadtstaaten Berlin (42 %) und Hamburg (69 %) fie-
len die Anteile besonders hoch aus. Dabei konnten neben dem in Grofstadten gut ausgebauten of-
fentlichen Nahverkehr auch die hoheren Lebenshaltungskosten in Ballungsgebieten eine Rolle spie-
len, die zusatzliche finanzielle Anreize zu einem relevanten Instrument der Personalbindung
machen (Henger u. a. 2024). Tendenziell niedriger waren die Anteile in den ostdeutschen Flachen-
landern und Rheinland-Pfalz (vgl. Tab. HF-03.2.1-2 im Online-Anhang).

Trager verstarken PersonalbindungsmaBnahmen

Im Vergleich zwischen den Jahren lassen sich starke signifikante Anstiege um bis zu 20 Prozent-
punkte in einzelnen Landern beobachten, in denen die Gewahrleistung von Fahrtkostenzuschiissen
bereits im Jahr 2022 vergleichsweise verbreitet war: Dabei handelt es sich um Baden-Wiirttemberg
(2024: 35%); 2022: 21 %), Berlin (2024: 42 %; 2022: 25 %), Hamburg (2024: 69 %; 2022: 49 %) und Hes-
sen (2024: 33%; 2022: 17 %). Auch Sport- und Erholungsangebote wurden 2024 in vielen Landern
haufiger durch die Trager in den Einrichtungen angeboten als noch im Jahr 2022. Diese Verande-
rung lasst sich ausschliefllich in westdeutschen Landern beobachten, in denen der Anteil der Tra-
ger, die solche Angebote machen, insgesamt tendenziell hoher ausfallt als in den ostdeutschen Fla-
chenldndern. Ausnahmen bildeten hierbei Bayern und Rheinland-Pfalz, in denen es jedoch offenbar
Bemiihungen gibt aufzuholen: Zwar befindet sich der Anteil in beiden Landern nach wie vor ten-
denziell am unteren Spektrum, verdoppelte sich jedoch im Vergleich zum Jahr 2022 nahezu (Bayern
2024: 20 %; 2022: 12 %; Rheinland-Pfalz 2024: 21; 2022: 10 %). Auch Gesundheitsleistungen wurden in
den Einrichtungen der meisten Lander hdufiger durch Trager angeboten. Lediglich in Thiringen
liel§ sich ein signifikanter Riickgang um 14 Prozentpunkte beobachten (2024: 33 %; 2022: 48 %; vgl.
Tab. HF-03.2.1-2 und HF-03.2.1-5 im Online-Anhang).

Das Angebot einiger Personalbindungsmalinahmen variierte dabei mit den Merkmalen der Tra-
ger. Fahrtkostenzuschiisse wurden von 6ffentlichen Tragern deutlich seltener gewahrt als von freien
konfessionellen und freien nicht-konfessionellen Tragern. Eine betriebliche Altersvorsorge, Sport-
und Erholungsangebote sowie Gesundheitsleistungen wurden im Gegenzug haufiger von offent-
lichen Tragern angeboten. Gleichzeitig wurden alle genannten Mafinahmen haufiger von groflen
Tragern angeboten (vgl. Tab. HF03-2.1-3 im Online-Anhang).

10 Da bei der vorliegenden Frage davon ausgegangen werden muss, dass Unterschiede auf Merkmale zurlickzufiihren sind, deren Zusammensetzung sich in den Ana-
lysesamples der jeweiligen Jahre aufgrund des verédnderten Auswahlrahmens der Tragerbefragung zwischen 2020 und 2022 substanziell unterscheiden, wird fir
die vorliegende Frage ein Vergleich nur zwischen den Jahren 2024 und 2022 durchgefUhrt. Vgl. dazu auch Methodenbox HF-03.1 und Kap. 3.3.
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Erganzend zu den Maffnahmen der Trager lasst sich die Praxis in den Einrichtungen anhand der Lei-
tungsbefragung der ERiK-Surveys beleuchten. In vielerlei Hinsicht spiegelt diese die Angaben der
Trager wider. Hervorzuheben sind dabei insbesondere Unterschiede zwischen den Landern hin-
sichtlich der Durchfihrung von Supervisionen und der Bereitstellung von Einarbeitungskonzepten.

Durchfiihrung von Supervisionen haufiger in Landern mit hoher Personalfluktuation

Wahrend in Thiringen nicht einmal jede vierte Leitung in einer Einrichtung arbeitete, in der Su-
pervisionen stattfanden (24 %), traf dies in Hessen auf mehr als zwei Drittel der Leitungen zu (68 %).
Neben Hessen fielen die Anteile insbesondere in Schleswig-Holstein und den Stadtstaaten hoch aus.
In den ostdeutschen Flachenlandern schienen Supervisionen hingegen eine vergleichsweise nach-
rangige Rolle zu spielen. Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass Supervisionen in Kindertages-
einrichtungen haufig vor dem Hintergrund hoher Personalfluktuation durchgefihrt werden und auf
die Zusammenarbeit im Team abzielen. Leitungen in Landern, die besonders von Personalfluktua-
tion betroffen waren, gaben an, dass in ihren Einrichtungen haufiger Supervisionen durchgefiihrt
wurden und umgekehrt (vgl. Tab. HF-03.2.1-1 bis HF-03.2.1-7 im Online-Anhang). Auch ein Zusam-
menhang mit dem Qualifikationsniveaus des padagogischen Personals kann jedoch nicht ausge-
schlossen werden.

Noch mehr Variation zwischen den Landern kann lediglich mit Blick auf das Vorhandensein eines
Einarbeitungskonzepts konstatiert werden. Einarbeitungskonzepte definieren Mafinahmen wie Be-
griffungs-Workshops, Mentoring-Programme oder Materialien zur Vermittlung von Leitbildern und
dienen somit als Orientierung bei der Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — mit
dem Ziel, eine frihe Bindung des gewonnenen padagogischen Personals an die Einrichtungen und
ihre Trager herzustellen (Geiger/Strehmel 2020; Strehmel 2018). Der Anteil der Leitungen, deren Ein-
richtung tber ein solches Konzept verfugten, reichte von 94 % im Saarland bis zu 55 % in Branden-
burg. Auch hier gilt, dass in Landern, deren Einrichtungen besonders von Personalfluktuation be-
troffen waren, diese nach Angaben der Leitungen haufig auch ein Einarbeitungskonzept aufwiesen,
so zum Beispiel im Saarland (94 %), Hamburg (80 %) und Schleswig-Holstein (75%). In Bremen
(57 %) hingegen, wo die Betroffenheit durch Personalfluktuation sich erst in den letzten Jahren deut-
lich verscharft hatte, gaben anteilig vergleichsweise wenige Leitungen an, dass ein Einarbeitungs-
konzept vorlag (vgl. Tab. HF-03.2.1-1 im Online-Anhang).

Ausbildung und Qualifikation

Das Handlungsfeld Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte wird gerahmt von den Anspru-
chen an die Professionalisierung und Sicherung der Fachlichkeit und damit der Qualitat in der FBBE
(Birkel-Barmsen/Meiner-Teubner 2024). Gleichzeitig stehen Einrichtungen in Regionen, die von
einem hohen Personalmangel oder/und weiteren Personalausbaubedarf gepragt sind, vor der Her-
ausforderung, tiberhaupt - ausreichend viel - Personal zur Verfiigung zu haben, um das Angebot
aufrechtzuerhalten. Vor allem aus diesem Grund hatten zum Zeitpunkt der Erhebung der KJH-Sta-
tistik bereits elf der 16 Lander ihre Fachkraftekataloge fur fachfremde Ausbildungen gedffnet (Fuchs-
Rechlin/Birkel-Barmsen 2024).

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden die Qualifikationsstruktur des padagogischen Perso-
nals in Kindertageseinrichtungen beleuchtet und u. a. darauf geachtet, ob sich hier Verschiebungen
abzeichnen. Auch die Berufserfahrung des Personals wird betrachtet, um Hinweise zu bekommen,
inwiefern Bindungs- und Gewinnungsstrategien des Personals im Berufsfeld der FBBE greifen und
zu beobachten sind. Zundchst richtet sich der Blick allerdings auf das sich immer starker ausdiffe-
renzierende Ausbildungssystem, konkret darauf, wie sich die Anzahl der Personen in einschlagigen
Ausbildungsgangen entwickelt hat; ob die Kapazitdten je nach Situation der Lander weiter ausge-
baut oder auch verringert wurden.
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Ausbildungskapazitaten

Um einen Eindruck von den Ausbildungskapazititen zu erhalten, werden nachfolgend die zentralen
einschldagigen Ausbildungsberufe betrachtet, sowohl im fachschulischen als auch berufsfachschu-
lischen Bereich." Dabei ergibt eine Analyse der amtlichen Daten aus den Schuljahren 2022/23 und
2023/24, dass die Zahlen des Einstiegs in die Ausbildung zur Erzieherin oder zum Erzieher bundes-
weit zuriickgingen (2.113 weniger Ausbildungsbeginnende 2023/24 als ein Jahr zuvor, vgl. Tab.
HF-03.3.1.1-1 und HF-03.3.1.1-3 im Online-Anhang). Somit sank das Ausbildungsvolumen fiir die be-
deutendste Berufsgruppe im Feld der FBBE. Interessanterweise fallen die Riickgidnge bei den Ein-
stiegen in die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher in einigen westdeutschen Landern star-
ker aus als in den ostdeutschen Landern. Das hangt u. a. damit zusammen, dass dort zunehmend
auf andere Ausbildungsformate zuriickgegriffen wird (s. u.).

Bundesweit weniger Personen in der Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher

Allerdings stieg zuletzt noch die Anzahl der abgeschlossenen Erzieherinnen- bzw. Erzieherausbil-
dungen in den Abschlussjahrgangen 2022/23, 2021/22 und 2020/21 um 918 bzw. 1.396 Personen. Diese
Entwicklung ist jedoch vermutlich auf die noch weitaus hoheren Einstiegszahlen in den vorange-
gangenen Jahren zurickzufihren (vgl. Tab. HF-03.3.1.1-2, HF-03.3.1.1-4 und HF-03.3.1.1-6 im On-
line-Anhang). In einigen Landern ging die Zahl der Absolventinnen und Absolventen zuletzt bereits
geringfiigig zuruck. Eine zeitversetzte Betrachtung der Ausbildungsjahrgiange fir Einsteigerinnen
und Einsteiger in den Schuljahren 2019/20 und 2018/19 im Abgleich zu den Absolventinnen und Ab-
solventen der Jahre 2022/23 (-7.000 Personen) und 2021/22 (-6.100 Personen) verdeutlicht, dass die
Abbruchquote in diesem Ausbildungssegment vermutlich relativ hoch ist und bei Weitem nicht alle
Schiilerinnen und Schiiler in der Ausbildung gehalten werden konnen. Auf Landerebene stechen ei-
nige westdeutsche Lander (Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz) hervor.
Allerdings konnen auch in ostdeutschen Landern (insb. Berlin, Sachsen), wenn auch auf einem
deutlich niedrigeren Niveau, Abbriiche vermutet werden (vgl. Tab. HF-03.3.1.1-1 bis HF-03.3.1.1-10
im Online-Anhang).

Sollten keine anderweitigen Maflinahmen ergriffen werden, ware aufgrund ricklaufiger Einstiegs-
zahlen und moglicher Abbruchquoten im Ausbildungssystem fiir die kommenden Ausbildungsjahre
folglich mit noch weniger Personen zu rechnen, die eine Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Er-
zieher abschliellen - und zwar vor allem in den westdeutschen Landern, wo der Personalbedarf im
Vergleich zu den ostdeutschen Landern jedoch relativ hoch ausfallt (vgl. Tab. HF-03.3.1.1-1 bis
HF-03.3.1.1-10 im Online-Anhang).

Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher wird zunehmend in praxisintegrierter Form und in
Teilzeit absolviert

Betrachtet man die Anteile der unterschiedlichen Formate der Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher, so befanden sich im Schuljahr 2023/24 bundesweit zwei Drittel in einer klassischen Voll-
zeit-Ausbildung, das restliche Drittel war in einer praxisintegrierten Ausbildung oder in einer Teil-
zeitausbildung. Im Zeitvergleich kann beobachtet werden, dass es bundesweit zu Verschiebungen
kommt: zum einen von der Vollzeit- zur Teilzeit-Ausbildungen und zum anderen hin zu einer praxis-
integrierten Ausbildung. Am starksten zeigt sich dies in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfa-
len (vgl. Tab. HF-03.3.1.2-6 bis HF-03.3.1.2-10 im Online-Anhang). Die dargelegten Verschiebungen
konnten ein Hinweis daflir sein, dass — gerade in Landern mit weiterhin hohem Personalbedarf -
die Strategie fiir das reformierte Ausbildungsformat zur praxisintegrierten Erzieherin bzw. zum pra-
xisintegrierten Erzieher verstarkt eingesetzt und genutzt wird, wahrend gleichzeitig die beiden an-
deren Ausbildungsformate, insbesondere die klassische Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher weniger von jungen Menschen durchlaufen werden.

11 Inder aktuellen Berichtslegung werden keine Studierendenzahlen ausgewiesen. Diese Kennzahlen befinden sich aktuell in der Weiterentwicklung.
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Neben den fachschulischen Ausbildungsméglichkeiten bieten die Berufsfachschulen zusatzliche
Ausbildungsformate zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten und zur Kinderpflegerin bzw.
zum Kinderpfleger im Bereich der FBBE an. Diese dienen teilweise als Vorstufe zur Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher, werden aber in vielen Landern auch ohne weitergehenden Abschluss
eingesetzt. Je nach Land werden beide oder nur eine dieser beiden Ausbildungsformen zur Verfi-
gung gestellt, was sich in den regionalen Unterschieden bei der Verteilung der Ausbildungszahlen
widerspiegelt (Autor:innengruppe Fachkraftebarometer 2025). Im Schuljahr 2023/24 starteten bun-
desweit wieder mehr Personen als im Schuljahr 2022/23 eine Ausbildung zur Sozialassistentin bzw.
zum Sozialassistenten, wahrend die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen dieses Ausbil-
dungsgangs im Vorjahresvergleich sank. Allerdings zeigten sich hier deutliche Landerunterschiede.
So kam es beispielsweise in Nordrhein-Westfalen (-128 Personen), Bremen (-39 Personen), Mecklen-
burg- Vorpommern (-38 Personen) und Thiiringen (-20 Personen) auch zu Rickgingen bei den Aus-
bildungseinsteigenden der Sozialassistenz. Mit Blick auf die Zahl der Absolventinnen und Absol-
venten in diesem Ausbildungsjahrgang ist — entgegen dem bundesweiten Muster - ein Anstieg in
Baden-Wirttemberg (+537 Personen) hervorzuheben (vgl. Tab. HF-03.3.1.3-1 bis HF-03.3.1.3-4 im
Online-Anhang).

Eine Ausbildung zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger begannen im Schuljahr 2023/24 bun-
desweit knapp 10.798 Personen, was einem Anstieg um knapp 1.000 Personen im Vergleich zum Vor-
jahr bedeutet. Auch die Anzahl an Absolventinnen und Absolventen stieg (+283 Personen). Diese
Entwicklung war jedoch nicht in allen Landern zu beobachten. So verzeichneten die Lander Baden-
Wirttemberg (-26 Personen), Bayern (-104 Personen) und Sachsen-Anhalt (-24 Personen) einen
Riickgang der Absolventenzahlen (vgl. Tab. HF-03.3.1.4-1 bis HF-03.3.1.4-4 im Online-Anhang). In ei-
nigen Landern, wie beispielsweise Baden-Wiirttemberg, ist eine leichte Verschiebung des Ausbil-
dungsformats von Sozialassistentinnen bzw. Sozialassistenten hin zu Kinderpflegerinnen bzw. Kin-
derpflegern zu beobachten.

Es gibt Hinweise auf nennenswerte Abbruchzahlen

In einem Punkt weisen die beiden Berufsfachschulausbildungen dhnliche Entwicklungen auf wie
die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher an Fachschulen: Es gibt eine deutliche Diskrepanz
zwischen den Absolventenzahlen und den in den Jahren davor beobachteten Einstiegszahlen in die
verschiedenen Ausbildungen, sodass von nennenswerten Abbruchsquoten ausgegangen werden
muss."? Ahnliche Tendenzen lassen sich auch im dualen Ausbildungssystem insgesamt beobachten.
Die Daten der Berufsbildungsstatistik (2022) (Statistisches Bundesamt 2024) deuten darauf hin, dass
etwa ein Drittel der Vertragsauflosungen® bereits im ersten Ausbildungsjahr erfolgt. Erhohte Ab-
bruch- und Schwundquoten sind somit kein spezifisches Problem in den flir die Kindertagesbetreu-
ung relevanten Ausbildungsgangen (Bundesinstitut fir Berufsbildung 2024). Aullerdem legen die
beschriebenen Ergebnisse nahe, dass das Ausbildungsvolumen unter Umstanden im nicht akademi-
schen Bereich der FBBE insgesamt, insbesondere an den Fachschulen, zurtickgegangen ist, was dar-
auf hindeutet, dass das Arbeitsfeld der FBBE moglicherweise zuklnftig iiber ein eingeschranktes
Angebot an neu qualifizierten Fachkréften verfiigen wird.

Qualifikation

Da der Grofteil des aktuellen Personals in den Kindertageseinrichtungen bereits seit Langerem im
Feld tatig ist und beispielsweise unterschiedliche Ausbildungsformate der Beschéftigten bisher
nicht erhoben werden, bilden sich die aufgezeigten Dynamiken im Ausbildungssystem iber die
amtlichen Daten kaum ab. Vielmehr ist das Qualifikationsgeflige beim padagogischen Personal wei-
testgehend stabil, wobei weiterhin ein GrofSteil des Personals (85,1 %) tiber einen einschldgigen Ab-

12 Nahere Analysen zu den Abbruch- und Schwundgquoten bei den Ausbildungen im Bereich der FBBE haben Afflerbach/Queiler-Schlade (2025) fiir Nordrhein-West-
falen durchgefiihrt.

13 An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass Vertragsauflésungen und Abbruch- sowie Schwundguoten unterschiedliche Bedeutungen und Berechnungsweisen
haben (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2024).
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Abb. HF-03.3-3: Qualifikation des padagogischen Personals und der Leitungen in den Kindertageseinrichtungen 2024
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Hinweis: Werte fiir Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, das Saarland und Thiiringen sind (teilweise) nicht dargestellt, da diese aufgrund von datenschutzbe-
dingten Sperrungen nicht vorhanden sind.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

schluss im Bereich der FBBE verfiigte. Dieser war zumeist auf fachschulischem Niveau (65,8 %),
weitaus seltener ein Berufsfachschulabschluss (13,9 %) oder ein Hochschulabschluss (5,4 %). Bei
den (noch) nicht einschlagig Qualifizierten handelte es sich meistens um Praktikantinnen und Prak-
tikanten bzw. Auszubildende (7,1 %) sowie um Personen mit sonstigen Ausbildungen (5,4 %) und zu
einem geringen Anteil um Personen ohne Abschluss (2,4 %)

Im Landervergleich lassen sich flir 2024 wie auch in den Vorjahren unterschiedliche Verteilungen
der Qualifikationsstruktur beobachten, die u. a. auf Ausbildungsangebote und landesspezifische Re-
gelungen zuriickzufithren sind. In den ostdeutschen Fldchenldndern Brandenburg, Sachsen und
Sachsen-Anhalt war der Anteil der Personen mit einem einschldgigen Fachschulabschluss beson-
ders hoch (ca. 80 %). In den westdeutschen Landern Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
im Saarland sowie Schleswig-Holstein und den Stadtstaaten Berlin, Bremen, Hamburg war der An-
teil von Personen mit einem einschlagigen Berufsfachschulabschluss (etwa zwischen 17 und 35 %)
sowie von Praktikantinnen und Praktikanten bzw. Personen in Ausbildung (etwa zwischen 8 und
13%) hingegen Uberdurchschnittlich hoch (vgl. Abb. HF-03.3-3 und im Online-Anhang: Tab.
HF-03.3.2-1).

In einigen - vor allem westdeutschen - Landern Zunahme von Personen in Ausbildung

Um der Frage nachzugehen, ob in den letzten Jahren aufgrund des Personalmangels in den Lan-
dern'* unterschiedliche Qualifikationsgeflige zu beobachten sind, wird der Blick auf einen langeren

14 Die Veranderungen aufgrund der jingsten Entwicklung des Geburtenriickgangs in den ostdeutschen Landern kann zum jetzigen Berichtslegungsdatum noch nicht
abgebildet werden.
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Zeitraum zwischen 2019 und 2024 gerichtet: Zunachst ist hervorzuheben, dass durch den allgemei-
nen Personalanstieg in den meisten Berufsgruppen die Anzahl der Beschiftigten in den Kinder-
tageseinrichtungen gestiegen ist. Gemessen an der Verteilung der verschiedenen Gruppen ging der
Personalausbau allerdings bundesweit mit einer geringfligigen Reduzierung des Anteils der Perso-
nen mit einschldgigem Fachschulabschluss einher (-3,3 Prozentpunkte), wihrend der Anteil der
Personen mit anderen Abschlissen etwas zunahm. In den Landern konnten Verschiebungen auf un-
terschiedlichem Niveau beobachtet werden: In den westdeutschen Landern fielen inshesondere Ba-
den-Wirttemberg (-4,0 Prozentpunkte), Bremen (-4,9 Prozentpunkte) und Nordrhein-Westfalen
(-5,7 Prozentpunkte) durch sinkende Anteile der Personen mit einem einschlagigen Fachschulab-
schluss und steigende Anteile der tiibrigen Gruppen auf.

Hierbei wird auch das erhchte Angebot an praxisintegrierten Ausbildungsformaten in einigen
westdeutschen Landern widergespiegelt, so stieg der Anteil der Praktikantinnen und Praktikanten
sowie der Personen in Ausbildung in Baden-Wirttemberg (+1,9 Prozentpunkte), Hessen (+2,5 Pro-
zentpunkte), Nordrhein-Westfalen (+3,7 Prozentpunkte) und Rheinland-Pfalz (+2,2 Prozentpunkte).
In Sachsen (+1,9 Prozentpunkte) und im Saarland (+1,6 Prozentpunkte) nahm dagegen der Anteil der
Personen mit einschlagigem Hochschulabschluss geringfligig zu (vgl. Tab. HF-03.3.2-1 und HF-03.3.2-6
im Online-Anhang). Die zunehmende Heterogenitat wirkt sich dabei auch auf Teamstrukturen (s. u.)
oder etwa den Bedarf an Supervision aus (vgl. Abschnitt Personalgewinnung und -bindung in die-
sem Kapitel).

Teamzusammensetzungen

Betrachtet man die qualifikationsbezogene Teamzusammensetzung® des padagogischen Personals
in den Kindertageseinrichtungen, so arbeitete im Jahr 2024 ein Drittel des Personals in akademisch
erweiterten sozialpddagogischen Teams, die sich zum Teil aus Personen mit einem nichtakademi-
schen sozialpadagogischen Abschluss sowie aus Personen mit einem Abschluss in den Bereichen
der Sozialen Arbeit, Kindheitspadagogik oder Erziehungswissenschaft zusammensetzten. Etwa je-
des finfte Team (24,1 %) bestand aus Personen, die einen Abschluss an einer Fach- und Berufsfach-
schule erworben hatten. Darunter werden Erzieherinnen und Erzieher, Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger sowie Sozialassistentinnen und Sozialassistenten zusammengefasst. Reine Erziehe-
rinnen- und Erzieher-Teams waren mit 15,7 % etwas seltener vertreten, wahrend sich die restlichen
Anteile auf heilpadagogisch erweiterte sozialpadagogische Teams (12,1 %) sowie auf gemischt zu-
sammengesetzte Teams, die von anderen Berufsgruppen bzw. von nicht akademisch ausgebildetem
Personal unterstutzt wurden, verteilten (14,3 %; vgl. Abb. HF-03.3-4 und im Online-Anhang: Tab.
HF-03.3.3.-1).

In der zeitlichen Entwicklung zeigte sich auf Bundesebene zwischen 2019 und 2024 eine Verschie-
bung, die parallel zu den allgemeinen Entwicklungen in der Qualifikationsstruktur verlauft: Die rei-
nen Erzieherinnen- und Erzieher-Teams und die sozialpadagogischen Fach- und Berufsfachschul-
teamsnahmen ab, wahrend die akademisch erweiterten sozialpadagogischen Teams, heilpadagogisch
erweiterten sozialpadagogischen Teams und gemischten Teams zunahmen (vgl. Tab. HF-03.3.3-1
und HF-03.3.3-6 im Online-Anhang).

Die Analysen des Fachkraftebarometers (2025) deuten darauf hin, dass in grofleren Teams eine
groflere Heterogenitat der Teamzusammensetzung zu verzeichnen ist. Unterschiede lassen sich
auch im zeitlichen Verlauf bei der Zunahme von heterogenen Teams beobachten. Diese sind zum
Teil auf landerspezifische Regelungen und Strategien von Einrichtungen und Tragern zur Gewin-
nung und Sicherung von padagogischem Personal zurlickzuftihren (Autor:innengruppe Fachkrafte-
barometer 2025).

So konnten auf Landerebene unterschiedliche Teamzusammensetzungen in den Kindertagesein-
richtungen beobachtet werden, was aufgrund der unterschiedlichen Anteile bestimmter Berufs-
gruppen und angesichts von Landesgesetzen nicht erstaunen diirfte. So sind in den ostdeutschen

15 Fir eine ausfuhrliche Beschreibung der einzelnen Teamzusammensetzungen vgl. Balaban-Feldens u. a. (2024).
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Abb. HF-03.3-4: Padagogisches Personal nach Teamzusammensetzungen und Landern 2024 (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen der Weiterbildungsinitiative Friihpaddagogische Fachkrafte

Liandern die Erzieherinnen- und Erzieher-Teams haufiger vertreten als in den westdeutschen Lin-
dern. Akademisch erweiterte sozialpadagogische Teams wurden in den Landern beobachtet, in de-
nen die Leitung der Kindertageseinrichtungen insbesondere durch akademisch qualifiziertes Perso-
nal ibernommen werden soll, beispielsweise in Sachsen, Hamburg und Thiringen. In Landern, in
denen insbesondere Erganzungskrafte durch berufsfachschulisch ausgebildetes Personal vorausge-
setzt werden, zeigten sich schliefflich die hochsten Anteile der sozialpadagogischen Fach- und Be-
rufsfachschulteams, dies betraf vor allem westdeutsche Lander (vgl. Tab. HF-03.3.3-1 und HF-03.3.3-6
im Online-Anhang).

Berufserfahrung

Die Berufserfahrung des padagogischen Personals anhand der ERiK-Surveys lag im Jahr 2024 bei
bundesweit durchschnittlich 13,7 Jahren im Berufsfeld der FBBE und 7,9 Jahren in der Einrichtung,
in der es zum Befragungszeitpunkt arbeitete. Zwischen den Jahren waren dabei keine substanziellen
Anderungen zu beobachten.'® Auf Ebene der Lander reichte die Berufserfahrung im Berufsfeld der
FBBE von durchschnittlich 12,6 Jahren in Hessen bis zu 15,5 Jahren in Sachsen-Anhalt. In der derzei-
tigen Einrichtung war das Personal durchschnittlich zwischen 6,5 Jahren in Hessen und in Baden-
Wirttemberg bis zu 9,5 Jahren in Thiringen beschaftigt (vgl. Tab. HF-03.3.4-1 im Online-Anhang).
Es deuten sich auf Landerebene zumindest teilweise Zusammenhange zwischen der durchschnitt-
lichen Zugehorigkeit zur derzeitigen Einrichtung und der Altersstruktur sowie der Fluktuation an:
So weist das Personal in Landern mit einer vergleichsweise langen Betriebszugehorigkeit und gleich-

16 Die Berufserfahrung des padagogischen Personals wurde ab 2022 nur noch in Jahren (ochne Monatsangaben) Uber die ERiK-Surveys abgefragt. Fir die Analysen
wurden die Angaben 2020 in Jahres-Einheiten umgerechnet, sodass die Berufserfahrung tber die Erhebungszeitpunkte vergleichbar ist.
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zeitig geringen Betroffenheit von Personalfluktuationen — wie Sachsen-Anhalt (9,3 Jahre; 50 %) und
Thiiringen (9,5 Jahre; 52 %) zugleich ein hohes Durchschnittsalter auf (Mittelwert: 41,4 bzw. 41,5
Jahre). Umgekehrt ist allerdings das Personal in den Landern mit der klirzesten Betriebszugehorig-
keit nicht auffallend jlinger oder mobiler als andernorts, sodass hier offenbar weitaus mehr Aspekte
ausschlaggebend sind (vgl. Tab HF-03.3.4-1 bis HF-03.3.4-2 und HF-03.2.2-1 im Online-Anhang).

Fort- und Weiterbildungen

Angebote zur Fort- und Weiterbildung sind in verschiedener Hinsicht zentrale Steuerungselemente
in der FBBE. Zum einen spielt die Teilnahme an entsprechenden Angeboten eine hervorgehobene
Rolle flir die Qualitatssicherung, gilt sie doch international als der stabilste Pradiktor flir eine gute
Interaktionsqualitdt in den Gruppen von Kindertageseinrichtungen (vgl. zusammenfassend Bloem/
Seybel/Turani 2018). Auch gewdhrleisten sie Lerngelegenheiten und Reflexionsprozesse, welche wie-
derum die positiven Effekte von Qualifikation bzw. Berufserfahrung verstarken (Strehmel/Viernickel
2022; Schaper 2019).

Zum anderen - und das ist wiederum im Kontext dieses Handlungsfeldes von besonderem Inter-
esse — stellen Angebote zur Fort- und Weiterbildung ein wichtiges Instrument der Personalentwick-
lung, -gewinnung und -bindung dar (Gessler/Gruber 2022; Geiger/Strehmel 2020; Bloem/Seybel/Tu-
rani 2018). Da das padagogische Personal dartiber hinaus als sehr fort- und weiterbildungsaffin gilt
(Buschle/Gruber 2018), spricht vieles flir eine insgesamt hohe Bedeutung entsprechender Malinah-
men fur die Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen. Allerdings stellt sich die Frage, inwiefern
eine Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen angesichts angespannter Personalsituationen oder
der generellen Herausforderungen im Arbeitsalltag realisiert werden (kann).

Im Folgenden werden anhand der Daten der ERiK-Surveys die Rahmenbedingungen auf Seiten
der Trager hinsichtlich der Vorgaben und Finanzierung von Fort- und Weiterbildungen beleuchtet.
Daneben wird auf die Umsetzungsseite geschaut, genauer: auf die Teilnahmequoten, Hinderungs-
grinde und Bedarfe aus Perspektive des Personals.

Teilnahme an Fort- und Weiterbildung

Obwohl seitens der Trager die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen stark unterstiitzt wird (s. u.),
haben bei Weitem nicht alle padagogisch Tatigen an solchen Mallnahmen teilgenommen: 77 % des
padagogischen Personals gaben 2024 an, in den vergangenen zwolf Monaten an mindestens einer
Fort- und Weiterbildung teilgenommen zu haben — im Umkehrschluss nahm fast ein Viertel (23 %)
an keiner einzigen Veranstaltung teil (vgl. Abb. HF-03.3-5)."

Damit lag die Teilnahmequote bundesweit und in den meisten Landern auf ahnlichem oder in ver-
einzelten Landern (Bayern, Berlin und Hessen) auf hoherem Niveau als im Jahr 2020. Nach bundes-
weiten Ruckgangen im Jahr 2022, die vermutlich eine Auswirkung der Corona-Pandemie waren,
konnten sich die Teilnahmequoten somit weitestgehend erholen. Allein in Hamburg und Nordrhein-
Westfalen lagen die Teilnahmequoten 2024 noch leicht unter denen des Jahres 2020 (vgl. Abb.
HF-03.3-5 und im Online-Anhang: Tab. HF-03.4.1-1 bis HF-03.4.1-3). Obgleich der Anteil des padago-
gischen Personals, das an Fort- und Weiterbildungen teilnahm, stieg und 2024 meist etwas hoher als
2020 war, liegen die Teilnahmequoten weiterhin unter jenen, die Studien weit vor der COVID-19 Pan-
demie berichteten (z. B. tiber 95 % in der WiFF-Studie 2010; vgl. Beher/Walter 2012).

Erholung der Teilnahmequoten flir Fort- und Weiterbildungen des padagogischen Personals nach
vermutlich pandemiebedingten Riickgiangen in den meisten Landern. Uber die Lander hinweg vari-
ierten die Teilnahmequoten 2024 mit 20 Prozentpunkten weiterhin stark, wenngleich weniger stark
als 2022 und 2020 (2022: 28 Prozentpunkte, 2020: 25 Prozentpunkte). Diese Annaherung zwischen
den Landern ist zu beobachten, weil insbesondere das padagogische Personal in Landern mit ehe-
mals besonders niedrigen Quoten (Berlin und Bremen) 2024 haufiger teilnahm. Anhand der Be-
fragungsdaten des padagogischen Personals im Rahmen der ERiK-Surveys liel§ sich zudem nach-
zeichnen, dass die Teilnahme in jenen Landern mit konkreteren Landesregelungen zur Fort- und

17 Wie hdufig und in welchem Umfang einzelne Fort- und Weiterbildungsangebote besucht wurden, bleibt hierbei unberiicksichtigt.
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Weiterbildung oder haufigerer Verpflichtung durch die Trager stiarker ausgepragt war (vgl. Abb.
HF-03.3-5 und im Online-Anhang: Tab. HF-03.4.1-1 bis HF-03.4.1-3).

Abb. HF-03.3-5: Padagogisches Personal, das sich 2020, 2022 und 2024 fort- und weiterbildete, nach Landern (in %)
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Hinweis: Werte mit geringen Einschrankungen sind fiir 2022 und 2024 in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen vorhanden.

Fragetext: Haben Sie in den letzten 12 Monaten an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen?
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Befragung padagogisches Personal, https://doi.org/10.17621/erik2020_p_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v03,
https://doi.org/10.17621/erik2024_p_v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

NW

Gewahlte Fort- und Weiterbildungsinhalte und beobachtete Bedarfe

Das an den ERiK-Surveys 2024 teilnehmende padagogische Personal, das sich fort- und weiterbil-
dete, besuchte am haufigsten Angebote zu spezifischen Themen des Kinderschutzes (48 %), der so-
zial-emotionalen Entwicklung (30 %), Sprache/Literacy (26 %), Kinderrechten (25%) sowie Bewe-
gung, Motorik und Psychomotorik (21%). Dartiber hinaus wurden auch ,sonstige Fort- und
Weiterbildungen® (40 %), worunter vermutlich insbesondere (verpflichtende) Erste-Hilfe-Kurse ge-
zahlt werden konnten,*® haufig genutzt. Zudem nahm das padagogische Personal — wenn auch selte-
ner — Angebote mit Bezug zu Managementinhalten wahr wie z. B. Leitungsaufgaben zur Personal-
fuhrung oder Finanzen (5 %), Selbstmanagement (10 %), Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern
(5%) oder Verwendung digitaler Medien und Infrastruktur (7 %). Angebote zu spezifischen padago-
gischen Konzepten und MINT-Themen wurden von weniger als einem Zehntel der padagogisch Tati-
gen, die an Fort- und Weiterbildung teilnahmen, gewahlt (vgl. Tab. HF-03.4.4-1 im Online-Anhang).

Insbesondere Anstieg der Teilnahmen an Fort- und Weiterbildung zum Kinderschutz

Die Teilnahmequoten verdeutlichten, dass insbesondere Fort- und Weiterbildungsangebote zum
Kinderschutz (+20 Prozentpunkte) zwischen 2020 und 2024 deutlich an Relevanz gewonnen haben.
Die Teilnahmequoten zu Kinderschutz-Inhalten waren im Vergleichszeitraum in 10 von 16 Landern
bedeutsam gestiegen (liber die Lander zwischen +10 und +35 Prozentpunkte). Im Jahr 2024 hatte
Uber die Hélfte der padagogisch Tatigen (>50 %) in Hessen, Niedersachsen, Sachsen und Thiiringen
mindestens eine Fort- und Weiterbildung zu diesem Thema besucht. Der Anstieg diirfte eng mit der
2021 in Kraft getretenen Reform des § 45 SGB VIII Abs. 2 Nr. 4 in Zusammenhang stehen, die ein Kin-

18 Entsprechende Hinweise lieferten offene Nennungen des padagogischen Personals im Rahmen der ERiK-Surveys 2020.
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derschutzkonzept als Voraussetzung fiir die Betriebserlaubnis vorsieht. Fort- und Weiterbildungen
zum Kinderschutz wurden also angesichts der rechtlichen Verpflichtung wohl stérker priorisiert
(vgl. Kap. HF-10). Zwischen den Jahren 2020 und 2024 wurden bundesweit Fort- und Weiterbildun-
gen zu den Inhalten Musik, Kreativitat oder Kunst (-7 Prozentpunkte), MINT (-6 Prozentpunkte) so-
wie zur Entwicklungsbeobachtung und -dokumentation (-6 Prozentpunkte) seltener besucht. Bei
weiteren Themen zeigen sich kaum bedeutsame Veranderungen im Teilnahmeverhalten (vgl. Tab.
HF-03.4.4-1 und HF-03.4.4-4 im Online-Anhang).

Unerfiillter Bedarf bei den Themen sozial-emotionale Entwicklung, Medienbildung, Inklusion
sowie Selbstmanagement

Die 2024 haufiger genutzten Angebote behandelten insgesamt eher Themenbereiche, zu denen das
padagogische Personal vergleichsweise hohe Bedarfe berichtet hatte.”” Dennoch fallt auf, dass sich
von den im Jahr 2024 Teilnehmenden mit etwa einem Drittel relativ wenige tatsachlich im Themen-
bereich sozial-emotionale Entwicklung fortbildeten, obwohl der Bedarf auf einer Skala von 1 (kein
Bedarf) bis 6 (sehr hoher Bedarf) mit einem Mittelwert von 4,2 als sehr hoch eingeschatzt wurde
(vgl. Kap. HF-06). Wahrend Angebote zu den Themen Kinderschutz 2024 deutlich haufiger besucht
wurden, waren die berichteten Bedarfe nur wenig geringer, sodass auch hier die Bedarfe weiterhin
als hoch einzuschitzen sind (Mittelwert 2024: 3,6; Mittelwert 2022/2020: 3,8). Des Weiteren fielen
2024 vergleichsweise geringe Teilnahmequoten trotz erhohter Bedarfe bei den Themen Medienbil-
dung (Bedarf: 3,3; Teilnahme: 12 %), Inklusion (Bedarf: 3,4; Teilnahme: 16 %) sowie Selbstmanage-
ment (Bedarf: 3,2; Teilnahme: 10 %;) auf (vgl. Tab. HF-03.4.3-1 bis HF-03.4.3-3 im Online-Anhang).
Damit stellen Angebote zu diesen Themenbereichen besondere Fort- und Weiterbildungspotenziale
in naher Zukunft dar. Diese spezifischen Teilnahme-Bedarfs-Diskrepanzen konnen auch mit struk-
turellen Barrieren einhergehen, welche im Folgenden naher betrachtet werden.

Griinde fiir die Nichtteilnahme an Fort- und Weiterbildung

Padagogisches Personal, das 2024 binnen der vorangegangenen 12 Monate an keiner Fort- und Wei-
terbildung teilgenommen hatte (23 %), wurde im Rahmen der ERiK-Surveys nach den Griinden hier-
fur gefragt: Etwas uber die Halfte (53 %) der Betroffenen gab fehlende Zeit aufgrund von Personal-
mangel in der Einrichtung als Grund an. Am zweithaufigsten wurden fehlende passende Angebote
als Erklarung genannt (41 %). Dies waren auch bei der Befragung 2020 die beiden am haufigsten ge-
nannte Grunde (vgl. Tab. HF-03.4.5-1 und HF-03.4.5-2 im Online-Anhang).

Vor allem unfreiwillige Nichtteilnahme wegen fehlender Zeit durch Personalmangel und zu
wenig passenden Angeboten

Dieser Befund stutzt die Vermutung, dass die Nichtteilnahme sowie die spezifischen Teilnahme-Be-
darfs-Diskrepanzen mit strukturellen Barrieren einhergehen, die systematisch adressiert werden
miussen. Solche Barrieren konnten in einer unzureichenden Verfligharkeit oder unglinstigen regio-
nalen Verteilung von Angeboten sowie in Ressourcenproblemen der Kindertageseinrichtungen lie-
gen - insbesondere dann, wenn Fortbildungsinhalte zeitintensive Formate erfordern, die sich nur
schwer mit dem Arbeitsalltag vereinbaren lassen.

Hiirden fiir die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen 2024 aus Kostengriinden in ostdeutschen
Landern und wegen fehlender Anreize in westdeutschen Landern hoher als 2020

Als Grinde flr das Ausbleiben einer Teilnahme spielten die Kosten (2024: 26 %; 2022: 21 %); 2020:
24 %) und die fehlende Freistellung (2024: 13 %; 2022: 10 %; 2020: 12 %) hingegen eher eine nachge-

19 Inden ERIK-Surveys 2024 kénnen die Teilnahme und der Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zur Verwendung digitaler Medien und Infrastruktur nicht verglichen
werden. Fiir das entsprechende Item wurde nur die Teilnahme erfragt.
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ordnete Rolle, und zwar tber die drei Erhebungszeitpunkte hinweg. Beachtlich ist aber, dass rund
einem Viertel derer, die sich nicht fort- und weiterbildeten, entsprechende Anreize fehlten (24 %)
und gut jede zehnte Person angab, keinen entsprechenden Bedarf zu haben (12 %). Im Vergleich
zum Jahr 2020 zeigte sich, dass in westdeutschen Landern mehr padagogisches Personal die Nicht-
teilnahme mit fehlenden Anreizen begriindete, wahrend das Personal in ostdeutschen Landern im
Jahr 2024 haufiger als zuvor Kosten als Grund fuir die Nichtteilnahme angab (vgl. Tab. HF-03.4.5-1 bis
HF-03.4.5-3 im Online-Anhang).?

Vorgaben und MaRnahmen der Trager zur Forderung von Fort- und Weiterbildung

Auch das Angebot an und die Unterstitzungsleistungen fiir Fort- und Weiterbildungen geben den
Rahmen fir die Teilnahmemoglichkeiten vor. Dabei haben die Triager ein grolles Interesse daran,
dass das Personal an entsprechenden Veranstaltungen teilnimmt, was in den Analysen in verschie-
dener Hinsicht zum Ausdruck kommt.

Beispielsweise verpflichteten 43 % der an den ERiK-Surveys teilnehmenden Trager das padagogi-
sche Personal im Befragungsjahr 2024 zur regelméfliigen Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen.
Zu 14 % taten sie dies, weil das Land es vorschrieb, und knapp ein Drittel der Trager (29 %) verpflich-
tete in Eigeninitiative — gegebenenfalls auch tiber bestehende Landesregelungen hinaus. Im Ver-
gleich zwischen 2022 und 2024 ergaben sich mit Blick auf die Verpflichtung sowie deren Griinde
keine signifikanten Verdnderungen (vgl. Tab. HF-03.4.2-1 und HF-03.4.2-5 im Online-Anhang).*

Trager in ostdeutschen Landern - haufig gestitzt durch verbindlichere landesrechtliche Vorga-
ben - sowie in Hamburg verpflichteten ihr padagogisches Personal haufiger zur Teilnahme an Fort-
und Weiterbildungen als Trager in westdeutschen Flachenlandern. Die Daten der ERiK- Tragerbefra-
gungen zeichneten zudem nach, dass grofse (im Vergleich zu kleinen) und freie (im Vergleich zu
offentlichen) Tragern das Personal eher verpflichteten (vgl. Tab. HF-03.4.2-4, HF-03.4.2-8 und
HF-03.4.2-12 im Online-Anhang; Kap. HF-04, Kap. HF-09).

Verpflichtung des Personals zur regelmaRigen Teilnahme an Fort- und Weiterbildung durch fast
jeden zweiten Trager - zumeist im Rahmen landesrechtlicher Vorgaben

Lag eine Verpflichtung vor, so umfasste diese fuir vollzeitbeschaftigtes padagogisches Personal (exkl.
Assistenzkrafte) im Jahr 2024 im Bundesdurchschnitt einen Fort- und Weiterbildungsumfang von
3,3 Tagen. Leitungen wurden landestibergreifend durchschnittlich zu mehr (3,6 Tage) und Assistenz-
krafte zu weniger Teilnahmetagen (2,3 Tage) verpflichtet (vgl. Tab. HF-03.4.2-4 im Online-Anhang).

Betrachtet man die vier Lander, deren Landesregelungen 2024 konkrete Fort- und Weiterbildungs-
anspriche definierten, so wurden diese Vorgaben seitens der Trager 2024 im Mittel in Sachsen
(5 Tage bei Vorgabe von 40 Stunden ~ 5 Tage; vgl. § 6 SichsQualiVO), Niedersachsen (3,0 Tage bei Vor-
gabe von mind. 3 Tagen; vgl. § 13 Abs. 2 NKiTaG) und Thuringen (2,6 Tage bei Vorgabe von mind.
2 Tagen; vgl. § 19 ThurKigaG) eingehalten. In Mecklenburg-Vorpommern sah das Landesrecht einen
Umfang von 5 Tagen pro Jahr ,vorbehaltlich tarifvertraglicher Regelungen® (vgl. § 17 Abs. 2 bis Abs. 5
KifoG MV) vor, der mit durchschnittlich 4,5 Tagen von den Tragern nicht immer umgesetzt wurde
oder werden konnte (vgl. Tab. HF-03.4.2-3 im Online-Anhang).

Neben einer Verpflichtung nutzen Trager weitere Mafinahmen, um die Teilnahme des padagogi-
schen Personals an Fort- und Weiterbildungen zu fordern. Dabei stellte nahezu jeder befragte Trager
das padagogische Personal wahrend der reguldaren Arbeitszeit — beispielsweise durch Beurlaubung -
fir die Teilnahme vom Dienst frei (2024: 98 %, 2022: 98 %, 2020: 99 %)).

Die Trager Ubernahmen auch meistens die kompletten Kosten fiir die Fort- und Weiterbildungen
(2024: 86 %, 2022: 84 %, 2020: 85 %). In Sachsen und Thiiringen, wo anteilig vergleichsweise wenige
Trager die Kosten komplett ibernahmen, waren hohere Anteile an Tragern zu beobachten, die sie

20 Aufgrund geringer Fallzahlen auf Landesebene wurden nur die ost- und westdeutschen Lander im Konglomerat betrachtet und verglichen.
21 Vergleiche werden nur zum Jahr 2022 gezogen, da nach Verbesserung der Stichprobenbasis fir die ERiK-Surveys Tragerbefragung nicht sichergestellt werden
kann, dass Verdnderungen in den Ergebnissen auf reale Entwicklungen zurlickzufiihren sind.
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zumindest anteilig mittrugen. Dartiber hinaus boten mehr als drei von vier Tragern (2024: 76 %,
2022: 78 %, 2020: 80 %) eine zeitliche Kompensation (z. B. freie Tage) als Anreiz fiir die Teilnahme an
Fort- und Weiterbildungen, die aulerhalb der regularen Arbeitszeit stattfanden (vgl. Tab. HF-03.4.6-3
bis HF-03.4.6-7 im Online-Anhang).

Forderung der Fort- und Weiterbildungen durch die Trager meist mittels Freistellung und Kosten-
iibernahme

Die auf Ebene der Tragerperspektive beobachtbaren Muster lieffen sich auch bei den Angaben aus
Perspektive des padagogischen Personals beobachten: Nahezu das gesamte an den ERiK-Surveys
2024 teilnehmende padagogische Personal gab an, dass ihre Tréager sie fur die Teilnahme an Fort-
und Weiterbildungen wahrend der Arbeitszeit freistellten und die Kosten vollstandig oder anteilig
Uibernahmen (jeweils 95 %). Etwa zwei Drittel (65 %) des padagogischen Personals gaben an, dass ihr
Trager fur Fort- und Weiterbildungen aullerhalb der regularen Arbeitszeit einen zeitlichen Ausgleich
gewahrte (vgl. Tab. HF-03.4.6-1 im Online-Anhang).

Nach eigenen Angaben wurde das padagogische Personal im Jahr 2024 fiir die Teilnahme an Fort-
und Weiterbildungen im Bundesdurchschnitt fiir 4,1 Tage freigestellt.” Damit waren die Trager
durchaus bereit, in hoherem Umfang fiir Fort- und Weiterbildungen vom Dienst freizustellen, als es
die durchschnittlichen Verpflichtungen (2,6 Tage) vorsahen - sofern tiberhaupt zur Teilnahme ver-
pflichtet wurde. Uber nahezu alle Lander war dieses Muster 2024 zu beobachten. Einzig in Sachsen
(Verpflichtung: 5,0 Tage; Freistellung: 4,3 Tage) und Mecklenburg-Vorpommern (Verpflichtung:
4,5 Tage; Freistellung: 3,8 Tage), wo die Trager in besonders hohem Umfang entsprechend den lan-
desrechtlichen Forderungen zur Teilnahme verpflichteten, wurde das padagogische Personal im
Durchschnitt nicht in entsprechendem Malle durch den Trdger vom Dienst freigestellt. In Bremen
(6,6 Tage) und Berlin (5,1 Tage) gewahrten Trager dem padagogischen Personal im Jahr 2024 im
Durchschnitt mehr als 5 Tage und damit eine besonders hohe Freistellung fur die Teilnahme an
Fort- und Weiterbildungen. Insgesamt zeigen sich aber deutliche Unterschiede zwischen den Lan-
dern: Der Umfang reichte von durchschnittlich 2,8 Tagen in Thiringen bis zu 6,6 Tagen in Bremen
(vgl. Tab. HF-03.4.6-3 im Online-Anhang).

2024 haufiger durch westdeutsche Trager in Aussicht gestellte Gehaltsverbesserungen oder
Aufstiegschancen bei Teilnahme an Fort- und Weiterbildung des Personals als 2020

Anreize, die Uber die zeitliche Kompensation sowie die Kosteniibernahme hinausgehen, wurden
ebenfalls von einem Teil der Trager geboten: 2024 stellten 57 % der Trager flr die Teilnahme an Fort-
und Weiterbildungen Aufstiegsaussichten und 34 % ein besseres Gehalt in Aussicht. 13 % der Trager
setzten im Jahr 2024 Anreize fir die Fort- und Weiterbildungsteilnahme aullerhalb der Arbeitszeit
durch eine Zusatzzahlung (vgl. Tab. HF-03.4.6-4 im Online-Anhang).

Der Anteil der Trager, die Aufstiegschancen mit der Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen ver-
banden, war 2024 bundesweit signifikant (-8 Prozentpunkte) geringer als 2020. Besonders deutliche
Veranderungen zeigten sich in Berlin und Brandenburg (mehr als -20 Prozentpunkte). Gleichzeitig
stieg jedoch der Anteil der Tréger, die mit der Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen Gehaltspers-
pektiven aufzeigten, zwischen 2020 und 2024 bundesweit bedeutsam (+5 Prozentpunkte) und in
Nordrhein-Westfalen im Besonderen (+9 Prozentpunkte). Im Vergleich zu 2022 konnten zudem auch
in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen hohere Anteile an Tragern beobachtet werden,
die ein hoheres Gehalt in Aussicht stellten (+5 bis +9 Prozentpunkte). Insgesamt fallt auf, dass gro-
Rere (im Vergleich zu kleinen) Tragern haufiger Aufstiegschancen sowie Gehaltsperspektiven mit
der Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen verkntipften - womoglich aufgrund der besseren Mog-
lichkeiten hierzu. Bei den starkeren monetdren Anreizen in vereinzelten westdeutschen Landern
konnte es sich zudem um Malinahmen handeln, die als Reaktion auf den hohen Personalbedarf zu

22 Lagkeine Freistellung vor, ging der Fall mit 0 Tagen Freistellung in die Analyse ein.
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verstehen sind im Sinne der Bindung der bestehenden Belegschaft an die Einrichtung (vgl. Tab.
HF-03.4.6-4 bis HF-03.4.6-7 im Online-Anhang).

Arbeitsbedingungen und Arbeitsklima

Wahrend mit dem Ziel der Gewinnung von Fachkraften vor allem die Themen Ausbildung, Offnung
fur fachlich-nah Qualifizierte oder Weiterbildung ins Blickfeld riicken, stellen beim Ziel der Siche-
rung und Bindung von Personal neben allgemeinen Personalentwicklungsmafinahmen (s. 0.) insbe-
sondere die jeweiligen Arbeitsbedingungen in den Kindertageseinrichtungen eine wichtige Stell-
schraube dar (BMFSF] 2024; Warning 2020). Studien weisen darauf hin, dass die Arbeitsbedingungen
in der FBBE eine zentrale Rolle fur die Gesundheit (Trauernicht u. a. 2025), die Arbeitszufriedenheit
(Schreyer/Krause 2016) und damit fir das sogenannte Commitment und den langfristigen Verbleib
des Personals in der FBBE (Fuchs-Rechlin/Nachtigall 2024; Schreyer/Krause 2016) spielen.

Das Monitoring zum entsprechenden Indikator betrachtet nachfolgend zum einen weitgehend
objektiv einschatzbare Arbeitsbedingungen wie die Entlohnung, Befristung, Arbeitszeiten oder Mafs-
nahmen zur Verbesserung der Bedingungen und zum anderen die subjektive Einschatzung des Per-
sonals im Hinblick auf beispielsweise Wertschatzung oder Arbeitsklima.

Entlohnung

In einigen wissenschaftlichen Arbeiten wird diskutiert, dass sich Erzieherinnen und Erzieher durch
eine hohe intrinsische Motivation bei ihrer padagogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen aus-
zeichnen (Fuchs-Rechlin/Ziuchner 2018; Kubandt 2017). Gleichzeitig weisen Studienergebnisse dar-
auf hin, dass das Personal in den Kindertageseinrichtungen mit der Hohe des Gehalts und der Ar-
beitsbelastung unzufrieden ist (Bader u.a. 2021, S. 33; Gambaro/Spiels/Westermaier 2021). Einfluss
auf die Gesamtverdiensthohe nimmt wiederum der Beschaftigungsumfang, da mehr Arbeitsstunden
in der Regel ein hoheres Gehalt mit sich bringen. Laut Ergebnissen des Mikrozensus 2022 ist der
Grofsteil (etwa 90 %) der Beschiftigen in der FBBE mit ihrem Beschéftigungsumfang zufrieden und
11 % winschen sich eine Aufstockung oder aber Reduzierung ihrer Arbeitszeit (Autor:innengruppe
Fachkréftebarometer 2025).

Die Daten der Entgeltstatistik® (Bundesagentur fur Arbeit 2024) zeigen, dass das monatliche Brut-
togehalt flir vollzeitbeschéftigtes padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen im Jahr 2024
im Median bei 4.098 Euro lag. Im Vergleich zum Vorjahr 2023 (im Median 3.767 Euro) ist die Entloh-
nung somit im Mittel um etwa 331 Euro gestiegen; zwischen 2019 und 2024 um 696 Euro. Der relative
Anstieg des Bruttogehalts dieser Berufsgruppe belief sich zwischen 2023 und 2024 auf rund 8,8 %
und lag damit deutlich Giber dem Anstieg des Bruttogehalts aller Vollzeitbeschaftigten (4,9 %) (Desta-
tis 2024). Im Vergleich zu den Jahren 2019 und 2022 konnten 2024 fiir alle Lander nominale Entgelt-
steigerungen verzeichnet werden (vgl. Tab. HF-03.5.1.1-1 und HF-03.5.1.1-6 im Online-Anhang). Die
teils deutlichen Gehaltsunterschiede zwischen den Landern wurden dabei nicht ausgeglichen: Das
Bruttoarbeitsentgelt in Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz fiel im Jahr 2024 mit tiber
etwa 4.200 Euro pro Monat am hochsten aus. Im Gegensatz dazu lag es in den ostdeutschen Landern
insgesamt bei gut 3.800 Euro pro Monat und somit unter dem Durchschnitt.

Wie in den Vorjahren erhielten junge Beschéftigte im Alter von bis zu 25 Jahren im Jahr 2024 ein
Einstiegsgehalt, das etwa 309 Euro unter dem monatlichen Bundesbruttogehalt fiir das gesamte voll-
zeitbeschaftigte padagogische Personal lag (im Median 3.789 Euro). Mit zunehmendem Alter und der
damit in der Regel verbundenen steigenden Berufserfahrung stieg das Entgelt, sodass ab einem Al-
ter von 55 Jahren im Median 4.690 Euro verdient wurden (vgl. Tab. HF-03.5.1.2-1 im Online-Anhang).
Auf Landerebene konnte beobachtet werden, dass das Personal in den ostdeutschen Landern sowie
in Hamburg und Schleswig-Holstein in allen Alterskategorien durchschnittlich 200 bis 500 Euro we-
niger verdiente als in den ubrigen Landern (vgl. Tab. HF-03.5.1.2-1 und HF-03.5.1.2-6 im Online-

23 Inder diesjahrigen Berichtslegung erfolgt in der Entgeltstatistik die Ausweisung der 5er-Stellen, wodurch eine differenziertere Analyse dieser Berufsgruppe ermog-
licht wird. Es ist jedoch zu beachten, dass die Darstellungen der Entgeltstatistik aus den Vorjahren nicht mit den Daten der diesjéhrigen Darstellung vergleichbar
sind.
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Anhang). Die geringen Lohne in Hamburg und Schleswig-Holstein lassen sich nicht auf die gleiche
Weise erklaren wie die Gehaltsunterschiede in den ostdeutschen Landern. Letztere konnten zumin-
dest in den dort geringeren Lebenshaltungskosten begriindet liegen (Kawka 2024).

Bei der Betrachtung nach Geschlecht konnen nur marginale Unterschiede zwischen dem Ver-
dienst von Mannern und Frauen beobachtet werden (etwa 28 Euro; vgl. Tab. HF-03.5.1.1-1 im Online-
Anhang). Womoglich gleicht sich hier das jungere Alter der Manner durch die hoheren Beschafti-
gungsumfange aus.

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 zeigte sich, dass das befragte padagogische Personal die Zu-
friedenheit mit dem Arbeitsverdienst im Mittel auf einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis
10 (ganz und gar zufrieden) mit 6,0 als moderat einschatzt. Das padagogische Personal war in den
ostdeutschen Flachenlandern, wo die absoluten Entgelte, aber auch das generelle Gehaltsniveau ge-
ringer sind, diesbezliglich zufriedener als in den westdeutschen Landern. Im Vergleich zum Jahr
2022 war die Zufriedenheit mit dem Arbeitsverdienst insgesamt und insbesondere in den westdeut-
schen Landern im Jahr 2024 hoher, sodass sich die Zufriedenheitswerte in den Landern auf hohe-
rem Niveau anndhern (vgl. Tab. HF-03.5.9-1 und HF-03.5.9-2 im Online-Anhang).*

Beschaftigungsumfang und Befristung

Neben der Entlohnung sind auch Bedingungen hinsichtlich der Beschaftigungsumfange oder Befris-
tungen flr die Personalgewinnung und -bindung zentral. Das Feld der FBBE weist einen vergleichs-
weise hohen Anteil an Teilzeitbeschaftigung auf. Gleichzeitig waren im Jahr 2024 anhand der Daten
der KJH-Statistik bundesweit mehr als ein Drittel der padagogisch Tatigen in Kindertageseinrichtun-
gen in Vollzeit beschéftigt. Ein weiteres Fiinftel arbeitete in einer vollzeitnahen Beschaftigung mit 32
bis unter 38,5 Wochenstunden. Die Uibrigen 41,0 % (unter 10 Wochenstunden bis unter 31 Wochen-
stunden) gingen der Tatigkeit in Teilzeit nach.

Auf Landerebene zeigen sich fiir 2024 unterschiedliche Verteilungen in den Beschaftigungsumfan-
gen des Personals: Beispielsweise dominierten in den ostdeutschen Flachenlandern, insbesondere
in Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt mit jeweils knapp 80 % die Umfangskategorien, die
Uber einer Halbtags- und unter einer Vollzeitstelle liegen, also die Umfange zwischen 19 bis unter
38,5 Wochenstunden. Dagegen fallen in Westdeutschland, vor allem in Baden-Wirttemberg, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und im Saarland vergleichsweise hohe Anteile (mit zusammen 50
bis 60 %) in den Randkategorien auf, also bei den Umfangen unterhalb 19 Stunden sowie in Vollzeit.
Betrachtet man im zeitlichen Verlauf zwischen 2019 und 2024 die Verschiebungen, so kann auf
einem sehr geringen Niveau von einer bundesweiten Angleichung der Lander von einer vollzeittati-
gen hin zu vollzeitnaher Beschéftigung bzw. Teilzeitbeschaftigung (+2,5 Prozentpunkt) gesprochen
werden. Bei genauerer Betrachtung auf Landerebene zeigt sich insbesondere fur Berlin (-5,9 Pro-
zentpunkte), Sachsen (-7,3 Prozentpunkte) und Thiiringen® (-4,3 Prozentpunkte), dass die Anteile
einer Vollzeittatigkeit dort seit 2019 gesunken sind. Dies konnte ein erster Hinweis darauf sein, dass
die Einrichtungen Mallnahmen ergreifen, um auf die sinkenden Geburtenraten in den Regionen zu
reagieren und das Personal nicht entlassen zu mussen. Zwar lassen sich in einigen westdeutschen
Landern dhnliche riicklaufige Entwicklung des Beschéftigungsumfangs beobachten, aber meist auf
einem geringeren Niveau (vgl. Tab. HF-03.5.2-1 und HF-03.5.2-6 im Online-Anhang).

Zunahme vollzeitnaher und unbefristeter Beschaftigungsverhaltnisse

Eine Analyse der amtlichen Daten ergab, dass auch im Jahr 2024 die Mehrheit des padagogisch ta-
tigen Personals (ohne Praktikantinnen bzw. Praktikanten) in Kindertageseinrichtungen unbefristet
angestellt war, wahrend nur ein geringer Anteil befristet beschaftigt war. Auf Landerebene sind nur
marginale Variationen in den Landern festzustellen. Die Spannweite des Anteils an unbefristeten
Arbeitsverhaltnissen lag zwischen 82,0 % in Rheinland-Pfalz und 92,1 % in Bremen bzw. Sachsen-
Anhalt.

24 Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr nicht moglich aufgrund neu hinzugefigter Frage im Rahmen der ERIK-Surveys 2022.
25 Aufgrund von Sperrungen fiir Thiringen im Jahr 2024 werden die Daten aus dem Jahr 2023 herangezogen.
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Im Zeitvergleich ist bundesweit eine Zunahme der unbefristeten Beschaftigungsverhéltnisse des
Personals auf Bundesebene zu verzeichnen (+2,0 Prozentpunkte). Dies konnte darauf hindeuten,
dass die Einrichtungen und Trager mit dieser Strategie versuchen, mehr Personal langfristig an die
Einrichtungen zu binden. Auf Landerebene konnten Angleichungen in den Entfristungen des Perso-
nals beobachtet werden. Dabei ist festzustellen, dass die unbefristeten Beschéftigungsverhiltnisse
in Nordrhein-Westfalen (+5,2 Prozentpunkte) und Niedersachsen (+3,3 Prozentpunkte) starker zuge-
nommen haben als in den Uibrigen Landern, also zwei Landern mit erhohtem Personalbedarf. Auch
in den ostdeutschen Landern konnen Tendenzen beobachtet werden, die vermutlich mit der Perso-
nalsituation zusammenhangen. So stieg die Anzahl der befristet Beschaftigten an, wahrend die An-
zahl der unbefristet Beschaftigten sank. Dies lasst die Vermutung zu, dass freiwerdende Stellen (z. B.
durch Altersausstiege) zunehmend befristet besetzt werden, womoglich auch angesichts der offenen
Frage des klinftigen Personalbedarfs. Im Vergleich zu den westdeutschen Landern gibt es weniger
Verschiebungen von befristeten zu unbefristeten Stellen (vgl. Tab. HF-03.5.3-1 und HF-03.5.3-6 im
Online-Anhang).

Einarbeitung und Praxisanleitung

Ein strukturiertes Einarbeitungskonzept legt den Grundstein flir gelungene Arbeitsbedingungen
und ein positives Arbeitsklima: Neue Mitarbeitende fihlen sich dadurch von Beginn an willkom-
men, sicher in ihren Aufgaben und gut in das Team integriert (Fuchs-Rechlin/Nachtigall 2024; Streh-
mel/Overmann 2018). Die Daten der ERiK-Surveys zeigen, dass im Jahr 2024 in zwei von drei Kinder-
tageseinrichtungen (66%) ein schriftliches Einarbeitungskonzept fiir neue padagogische
Mitarbeitende vorlag. Zwischen den Liandern zeichneten sich dabei aber Unterschiede ab: Mit ei-
nem Anteil von jeweils mindestens 70 % lagen in Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz, dem Saarland
und Schleswig-Holstein in tberdurchschnittlich vielen Kindertageseinrichtungen entsprechende
Konzepte vor. In Brandenburg, Bremen, Thiringen und Bayern waren Einarbeitungskonzepte hin-
gegen in weniger als 60 % der Einrichtungen verschriftlicht. Tendenziell war der bundesweite Anteil
an Kindertageseinrichtungen, in denen ein schriftliches Einarbeitungskonzept vorlag, im Jahr 2024
hoher als 2020. Deutliche Veranderungen (>10 Prozentpunkte) deuteten sich dabei in drei westdeut-
schen Landern an: in Hessen, dem Saarland und in Schleswig-Holstein. Insgesamt zeigen sich Hin-
weise darauf, dass sich die Anteile der Einrichtungen mit einem schriftlichen Einarbeitungskonzept
Uber die Lander auf hoherem Niveau annahern (vgl. Tab. HF-03.5.4-1 und HF-03.5.4-3 im Online-An-
hang).

Neben der Einarbeitung von erfahrenem Personal kommt in Kindertageseinrichtungen der anler-
nenden Begleitung von Auszubildenden bzw. angehenden Fachkraften und damit einhergehend der
Praxisanleitung eine besondere Bedeutung im Arbeitsalltag zu: In knapp 9 von 10 Kindertagesein-
richtungen (88 %) wurde 2024 ausgebildet.”® Dabei zeigte sich, dass in ostdeutschen Landern (bis zu
76 %, Ausnahme Berlin: 88 %) anteilig weniger Kindertageseinrichtungen Personal ausbildeten als
in den westdeutschen (88 % und mehr, Ausnahme Schleswig-Holstein: 69 %). Im Bundesdurch-
schnitt wurden im Jahr 2024 durchschnittlich 2,3 Personen pro Einrichtung ausgebildet, in west-
deutschen ausbildenden Kindertageseinrichtungen etwas mehr (2,3 Personen) als in ostdeutschen
(2,0 Personen; vgl. Tab. HF-03.5.5-3 und HF-03.5.4-5 im Online-Anhang).

Mehr west- als ostdeutsche Kindertageseinrichtungen bildeten 2024 padagogische Fachkrafte aus

In Kindertageseinrichtungen, in denen angehende Fachkrafte ausgebildet wurden, tibernahmen
2024 im Bundesdurchschnitt 2,2 Personen (1,5 in Mecklenburg-Vorpommern bis 3,8 im Saarland)
u. a. die Praxisanleitung. Bei den Personen, die fiir die Praxisanleitung zustandig waren, handelte es
sich bundesweit in den Kindertageseinrichtungen mehrheitlich um Gruppenleitungen (69 %), eine

26 Das Modul zur Praxisanleitung in der ERiK-Surveys Leitungsbefragung wurde fir die Befragung im Jahr 2024 stark Uiberarbeitet. Auf Vergleiche der Leitungsanga-
ben zwischen den Erhebungszeitpunkten wird daher verzichtet. Das Modul wurde anhand der Frage ,Wird in Ihrer Kindertageseinrichtung ausgebildet?” gefiltert.
Leitungen wurden explizit darum gebeten, sich auf die Ausbildung fiir angehendes padagogisches Personal aller Ausbildungsgange (einschliefilich Studierender
und Quereinsteigender) zu beziehen.
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zusatzlich dafir qualifizierte Fachkraft (60 %) oder die Einrichtungsleitung (58 %). In Landern, in de-
nen besonders haufig zusatzlich qualifiziertes Personal aus dem Team die Anleitung tibernahm, ge-
schah dies seltener durch Einrichtungs- oder Gruppenleitungen (Brandenburg, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen). Hier deutet sich an, dass die Praxisanleitung als spezifisch zugewiesener
Aufgabenbereich verstanden wird, was auch mit besserer Vorbereitung hierfiir verkniipft sein kann.
Andere als die bereits genannten Personen ibernahmen die Praxisanleitung im Jahr 2024 nur in je-
der dritten Einrichtung (32 %), externe Personen in so gut wie keiner Einrichtung (2 %). Auffallig wa-
ren aber die im Vergleich zu anderen Landern hohen Anteile an Einrichtungen in Berlin (14 %) und
Mecklenburg-Vorpommern (11 %), die externes Personal fur die Praxisanleitung eingebunden haben
(vgl. Tab. HF-03.5.5-6 und HF-03.5.5-7 im Online-Anhang).

Verbindliche Regelung der Zeitkontingente fiir Praxisanleitung in knapp zwei von drei
ausbildenden Einrichtungen. Geregelte Zeitkontingente entsprechen meist den in Wissenschaft
und Fachpraxis geforderten zwei Anleitungsstunden.

In 62 % der Einrichtungen, in denen angehende Fachkrafte ausgebildet wurden, wurden im Jahr
2024 verbindliche Zeitkontingente flr die Praxisanleitung vorgesehen. Dabei zeigten sich deutliche
Variationen zwischen den Landern, wobei die Anteile der ausbildenden Einrichtungen mit verbind-
lich geregelten Zeitkontingenten fiir die Praxisanleitung zwischen unter 40 % (Mecklenburg-Vor-
pommern und Niedersachsen) und tiber 80% (Berlin, Rheinland-Pfalz und Hessen) lagen (vgl.
Tab. HF-03.5.5-3 im Online-Anhang).

Wurden in Kindertageseinrichtungen im Jahr 2024 angehende Fachkrafte ausgebildet und es wa-
ren verbindliche Zeitkontingente flir die Praxisanleitung vorgesehen, so waren dies durchschnittlich
2,1 Wochenstunden pro anzuleitender Person. Abbildung HF-03.3-6 verdeutlicht, dass die in der
Wissenschaft und Fachpraxis geforderten zwei Anleitungsstunden pro anzuleitender Person (Bar-
barino/Nachtigall 2023; Strehmel/Viernickel 2022; Weltzien u. a. 2022) dabei in den meisten Lindern
nicht unterschritten wurden. Deutlich tber diesem Richtwert lagen die verbindlichen Praxisanlei-
tungszeiten in den ostdeutschen Landern, wo gleichzeitig durchschnittlich weniger Personen in
einer Einrichtung angeleitet wurden, sowie im Saarland. In allen Landern, in denen konkrete ver-
bindliche Zeitkontingente von zwei Wochenstunden flir die Praxisanleitung vorgesehen waren
(Baden-Wiirttemberg, Hessen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen; Barbarino/Nach-
tigall 2023), konnten diese erreicht werden und wurden zudem meist tibertroffen (Ausnahme: Hes-
sen - nahezu erreicht). In Bayern sowie Bremen und Hamburg - und damit in Landern ohne (hier
Bayern) oder mit wenig konkreten Landesregelungen oder -empfehlungen (ebd.) - wurden auch
durchschnittlich weniger Wochenstunden pro anzuleitender Person verbindlich fiir die Praxisanlei-
tung eingeplant. Zwei dieser Lander - Bremen und Hamburg - wiesen gleichzeitig mit Mittelwerten
von 2,6 und 3,1 vergleichsweise viele anzuleitende Personen pro Einrichtung aus (vgl. Tab. HF-03.5.5-4
und HF-03.5.4-5 im Online-Anhang).

Verbesserte Rahmenbedingungen fiir die Praxisanleitung - vor allem bei Tragern in westdeutschen
Landern

Anhand der Daten der ERiK-Surveys zeichnet sich im Vergleich der Jahre 2022 und 2024 ein deutli-
cher Bedeutungsgewinn der Praxisanleitung bei den Triagern ab (vgl. Abb. HF-03.3-7 und im Online-
Anhang: Tab. HF-03.5.5-1 und HF-03.5.5-8). So haben die Anteile der Trager, die die Praxisanleitung
nicht als Aufgabenbereich definierten, signifikant abgenommen - insbesondere in westdeutschen
Landern. Dies konnte mit vermehrten Bestrebungen der Personalgewinnung im Zuge der Ausbil-
dung und Weiterqualifizierung in westdeutschen Landern in Verbindung stehen. Die Anteile der
Trager, bei denen Praxisanleitung als Aufgabenbereich vorhanden war, variierten weiterhin stark
(50 % in Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen bis tiber 90 % in Rheinland-Pfalz, im Saarland
und in Sachsen).
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Abb. HF-03.3-6: Verbindliche Zeit fiir Praxisanleitung pro anzuleitender Person in Kindertageseinrichtungen nach
Landern 2024 (Mittelwert; in Wochenstunden)
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Fragetext: Werden in lhrer Kindertageseinrichtung Zeitkontingente fiir die Praxisanleitung verbindlich geregelt? Ja, in der Regel ___Wochenstunden pro anzulei-
tender Person.

Hinweis: Ausgabe nur fiir ausbildende Einrichtungen, die Zeitkontingente fiir die Praxisanleitung vorsehen. Vergleich zum Ausgangsjahr und zum zuletzt verfiig-
baren Jahr nicht méglich aufgrund neu hinzugefugter Frage.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024: Leitungsbefragung, Datensatz Version 1.0, https://doi.org/10.17621/erik2024_|_v01, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Be-
rechnungen des DJI

Auch mit der Grofle der Trager variiert der Umgang mit dem Thema Praxisanleitung: GrofSere Trager
legten die Praxisanleitung insgesamt eher als Aufgabenbereich fest als kleine.?” Weiterhin zeichnet
sich auch fiir das Jahr 2024 ab, dass grolée Trager, bei denen Praxisanleitung als Aufgabenbereich
vorliegt, hdufiger spezifische Rahmenbedingungen dafiir definierten als kleinere. Im Vergleich der
Erhebungszeitpunkte 2022 und 2024 haben die Anteile unter den betroffenen Tragern, die dafir
Qualifizierungsvoraussetzungen, Stellenbeschreibungen, Verglitung und Zeitkontingente definie-
ren, bedeutsam zugenommen (vgl. Abb. HF-03.3-7). Besonders deutlich war der bundesweite An-
stieg an Tragern, die den Aufgabenbereich Praxisanleitung mit einer hoheren Vergtitung verkntipf-
ten (2024: 29 %, 2022: 7 %). Obgleich es in den meisten Landern signifikante Verdnderungen gab,
waren die Zuwachse in den westdeutschen Landern deutlich (etwa dreifach) hoher als in den ost-
deutschen. Dass eine Praxisanleitung mit hoherer Vergiitung verkntpft wird, kommt insgesamt in
jenen - westdeutschen - Landern haufiger vor, in denen die Trager die Ausbildungskapazitaten wei-
ter erhohen (Bayern, Bremen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz), aber auch in Landern, die be-
sonders auf die praxisintegrierte Ausbildung setzen (Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg; vgl.
Tab. HF-03.5.5-1 im Online-Anhang).

Eine dhnliche Entwicklung im Zeitvergleich weisen die Anteile der Tréger auf, die fiir Praxisanlei-
tung Zeitkontingente vorsahen: Diese waren 2024 bedeutsam hoher als 2022 (vgl. Abb. HF-03.3-6),
und zwar signifikant hoher in den westdeutschen Landern Baden-Wiirttemberg (2024: 40 %; 2022:

—

27 Vergleiche werden nurzum Jahr 2022 gezogen, da nach Verbesserung der Stichprobenbasis fir die ERiK-Surveys Tragerbefragung vermutet wird, dass die Angaben
aus 2020 hierzu verzerrt sein kdnnten.
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Abb. HF-03.3-7: Rahmenbedingungen fiir den Aufgabenbereich der Praxisanleitung 2022 und 2024 bei Trigern nach
Landern (in %)
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gibt es nicht
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Fragetext: Welche Rahmenbedingungen gibt es fiir folgende Aufgabenbereiche?

Hinweis: Inkonsistente Angaben ausgeschlossen. Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr nicht méglich aufgrund einer Anderung des Fragetextes und der Filterfiih-
rung.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2022, 2024: Tragerbefragung, Datensatz Version 1.0, https://doi.org/10.17621/erik2022_t_v03, https://doi.org/10.17621/erik2024_t_v01,
gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

30 %), Nordrhein-Westfalen (2024: 26 %; 2022: 17 %) und Schleswig-Holstein (2024: 34 %); 2022: 19 %),
welche besonders oder verstarkt auf die praxisintegrierte Ausbildung setzen, aber auch in Nieder-
sachsen (2024: 33 %; 2022: 18 %), wo die Ausbildungskapazitaten insgesamt weiter ausgebaut werden.
Somit lief$ sich eine Anndherung zwischen den Landern auf etwas hoherem Niveau beobachten. Al-
lerdings blieb es bei dem Befund, dass weniger als jeder zweite Trager, bei dem der Aufgabenbereich
der Praxisanleitung vorlag, iiberhaupt spezifische Rahmenbedingungen dafiir definierte (vgl. Tab.
HF-03.5.5-1 und HF-03.5.5-8 im Online-Anhang).

Nicht arbeitsvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen

Auch Arbeitsbedingungen, die nicht vertraglich geregelt sind, konnen die Personalbindung beein-
flussen. Dabei kommen der entgegengebrachten Wertschatzung, dem regelmafliigen Feedback, aber
auch Themen rund um die Gesundheitspravention eine besondere Bedeutung flir das Arbeitsklima
und damit der Personalbindung zu (Weimann-Sandig 2019; Schreyer u. a. 2015).

Arbeitsbedingungen nach Einschiatzung des padagogischen Personals insgesamt gut

Daher wurde das padagogische Personal in den ERiK-Surveys darum gebeten, auf einer Skala von
1 (iberhaupt nicht erfillt) bis 6 (vollstandig erfillt) einzuschatzen, inwieweit einzelne Arbeitsbedin-
gungen bei ihrer Tatigkeit erfullt waren. Zusammenfassend zeigt sich, dass alle betrachteten Ar-
beitsbedingungen vom padagogischen Personal im Jahr 2024 als eher erfiillt eingeschatzt wurden
(Durchschnittswerte meist tber 3,0). Dabei wurden die Mitbestimmung bei der Raumgestaltung
und Ausstattung sowie die Zeiten fur Pausen und die Wertschédtzung der Arbeit durch Eltern beson-
ders positiv bewertet (Mittelwerte tiber 4,0).
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Wahrend sich das padagogische Personal grundsétzlich wertgeschatzt fiihlt, zeigt sich weiterhin,
dass die entgegengebrachte Wertschatzung flr die padagogische Arbeit seitens der Eltern (Mittel-
wert 2024: 4,1; 2020: 4,2) auch 2024 hoher bewertet wurde als jene durch die Gesellschaft (Mittelwert
2024: 3,1; 2020: 3,1). Nach leichten bundesweiten signifikanten Riickgangen der Einschatzungen zur
Wertschatzung von den Eltern und der Gesellschaft im Jahr 2022, waren die Werte 2024 bundesweit
wieder vergleichbar hoch wie im Jahr 2020. Nur in vereinzelten Landern wurde die Wertschatzung
2024 leicht aber signifikant niedriger eingeschatzt als im Jahr 2020: jene durch die Eltern in Meck-
lenburg-Vorpommern, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz (-0,2 bis -0,3 Skalenpunkte) sowie
jene durch die Gesellschaft in Bayern (-0,2 Skalenpunkte; vgl. Tab. HF-03.5.6/7/8-1 bis HF-03.5.6/7/8-3
im Online-Anhang).

Verbesserungspotenziale zur Personalgewinnung und -bindung bundesweit vor allem bei
gesundheitsforderlichen PriventionsmaRnahmen und den Arbeitsbedingungen fiir Altere

Schliefllich schatzte das im Jahr 2024 teilnehmende padagogische Personal gesundheitsforderliche
Praventionsmafnahmen im Bundesdurchschnitt mit 2,8 vergleichsweise als weniger erfiillt ein. Ge-
geniiber 2020 gab es in den einzelnen Landern keine Veranderungen. Noch weniger erfillt als die
Mafnahmen zur Gesundheitspravention schatzte das padagogische Personal einzig die Arbeitsbe-
dingungen Alterer ein (Mittelwert 2024: 2,3). In 12 der 16 Lander wurden die Arbeitsbedingungen Al-
terer im Jahr 2024 schlechter eingeschatzt als 2020. Die starksten Verdnderungen sind dabei in Bre-
men mit einer um 0,7 Skalenpunkte schlechteren Einschatzung im Jahr 2024 zu beobachten.
Obgleich die Belegschaft in ostdeutschen Landern tendenziell alter ist, zeigten sich keine systemati-
schen Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Landern. Bundesweit ergibt sich damit aus
Sicht des padagogischen Personals im Bereich der Gesundheitspravention und bei den Arbeitsbe-
dingungen fir altere Beschaftigte das grofite Verbesserungspotenzial im Rahmen der Personalge-
winnung und -bindung (vgl. Tab. HF-03.5.6/7/8-1 und HF-03.5.6/7/8-3 im Online-Anhang).

Arbeitszufriedenheit

Die Bewertung der aktuellen Arbeitszufriedenheit kann als Indikator fiir die Personalbindung be-
trachtet werden, da zufriedenes Personal nicht nur eher im Berufsfeld der FBBE, sondern auch in
einer Kindertageseinrichtung bleibt (Schreyer u.a. 2014). Im Rahmen der ERiK-Surveys 2022 und
2024 wurde das padagogische Personal gebeten, seine Zufriedenheit in flinf Kategorien auf einer
Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) anzugeben.

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2024 insgesamt weiterhin zufrieden

Im Jahr 2024 war das padagogische Personal weiterhin mit der Leitung (Mittelwert 2024: 7,5; Mittel-
wert 2020: 7,8), dem Team (Mittelwert 2024: 7,3; Mittelwert 2022: 7,5) und der Arbeit in der Kinderta-
geseinrichtung insgesamt (Mittelwert 2024: 7,3; Mittelwert 2022: 7,4) besonders — wenn auch nicht
voll und ganz - zufrieden. Die Zufriedenheit mit dem Trager (Mittelwert 2024: 6,6; Mittelwert 2022:
6,6) und dem Arbeitsverdienst (Mittelwert 2024: 6,0; Mittelwert 2022: 5,5) lag erkennbar darunter
(vgl. Tab. HF-03.5.9-1 und HF-03.5.9-2 im Online-Anhang).”

Wéhrend sich fiir die Aspekte, mit denen das padagogische Personal eher zufrieden war, im Ver-
gleich zwischen den Jahren 2022 und 2024 signifikante (leicht) niedrigere Zufriedenheitswerte in
vereinzelten Landern zeigten, war die Zufriedenheit mit dem Verdienst mit einem halben Skalen-
punkt bedeutsam hoher (vgl. Abschnitt Entlohnung in diesem Kapitel). Angesichts der aktuellen He-
rausforderungen in der FBBE und der Belastungen im padagogischen Alltag (vgl. Kap. HF-04, HF-02),
sind die insgesamt relativ hohen Zufriedenheitswerte dennoch positiv hervorzuheben. Die Befunde
verdeutlichen einmal mehr die trotz der wahrgenommenen Herausforderungen grundsatzlich wei-
terhin hohe Bindung des padagogischen Personals an ihr Berufsfeld.

28 Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr nicht moglich aufgrund neu hinzugefigter Frage im Rahmen der ERiK-Surveys 2022.
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HF-03.4 Zusammenfassung

Die Befunde des Monitorings zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte unterstrei-
chen sowohl die Bedeutung als auch die Komplexitat des Handlungsfeldes. Zudem wird die enge
Verzahnung der verschiedenen Indikatoren deutlich: Beispielsweise wirken sich die Rahmenbedin-
gungen zu Fort- und Weiterbildungen auf die Arbeitszufriedenheit und mithin auf die Personalbin-
dung aus; gleichzeitig hangen Prozesse der Personalgewinnung unmittelbar mit diesen Aspekten
und nattirlich mit dem Ausbildungsrahmen zusammen und beeinflussen letztlich die Personalstruk-
tur insgesamt.

In den Befunden kommt die anhaltende Dynamik im Handlungsfeld zum Ausdruck. Dabei zieht
sich durch die verschiedenen Indikatoren tendenziell der Eindruck gestiegener Herausforderungen,
in denen sich u. a. die eingangs erwahnten unterschiedlichen Rahmenbedingungen zwischen den
Landern widerspiegeln - vor allem im Vergleich zwischen den ost- und den westdeutschen. So deu-
tet sich an verschiedenen Stellen die angespannte Personalsituation insbesondere in den meisten
westdeutschen Landern an, wo der Fokus auch auf der Gewinnung weiteren Personals liegt, wah-
rend gerade in den ostdeutschen Flachenldndern der Fokus stiarker auf die Sicherung der Strukturen
und des Personals sowie auf Qualitdtsinvestitionen gerichtet zu sein scheint. Trotzdem werden ver-
einzelt auch Anndherungen zwischen den Landern sichtbar, etwa in der Altersstruktur, bei Regelun-
gen im Bereich Einarbeitung und Praxisanleitung oder hinsichtlich einzelner Zufriedenheitsas-
pekte.

Die verschiedenen Akteure im Feld reagieren bereits in diverser Hinsicht auf diese Entwicklun-
gen; etwa durch eine Ausweitung des Mafinahmen- und Unterstitzungsangebots, verbindlicher Vor-
gaben oder verbesserter Arbeitsbedingungen. Da in den kommenden Jahren von einem anhalten-
den zusdtzlichen Personalbedarf in West- und eher keinem weiteren Ausbau in Ostdeutschland
auszugehen ist (Meiner-Teubner u. a. 2024), konnten sich diese Entwicklungen kiinftig noch fortset-
zen und durften sich entsprechende Investitionen umso mehr auszahlen.

Die zentralen Befunde zu den finf Indikatoren des Handlungsfeldes lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

> Ein Blick in die Personalstrukturen zeigt, dass das Personalvolumen in den Kindertageseinrichtun-
gen nach wie vor wachst. Allerdings fiel der Personalausbau weitaus geringer aus als in den Jah-
ren zuvor. Es fallt insgesamt ein klarer Zusammenhang mit dem Platzausbau auf, denn in den
Landern, in denen dieser weiterhin vorangetrieben wird, ist anteilig auch mehr zusatzliches Per-
sonal eingestellt worden als in Landern, die inzwischen keine bzw. kaum Platze ausbauen. Viel-
mehr verringerte sich sogar in einzelnen ostdeutschen Landern zuletzt parallel zur Kinderzahl
auch die Anzahl des Personals; was allerdings nicht zulasten der Personal-Kind-Schltssel verlief
(vgl. Kap. HF-02). Hinsichtlich der Geschlechts- und Altersstruktur zeigen sich abgesehen von
einer leichten Erhohung des Manneranteils keine grundlegenden Verdnderungen. Unter dem
Strich erfolgten die Personalrekrutierungen weitgehend altersneutral, es kam also nicht nur jun-
ges Personal hinzu, sondern vor allem die mittleren Altersgruppen wurden aufgestockt, was dar-
auf hindeutet, dass beispielsweise auch Personen nach Umschulungen oder Quereinsteigende
vielfach ins Feld kommen. Insgesamt sank der Anteil der dlteren Beschaftigten, vor allem in den
ostdeutschen Flachenlandern. Kunftig diirfte sich die Aufrechterhaltung einer gleichmalligen Al-
tersverteilung insbesondere in den meisten ostdeutschen Landern aufgrund des tiberwiegend ge-
deckten Bedarfs als herausfordernd erweisen.

> Der Alltag in Kindertageseinrichtungen wird in allen Landern beeinflusst durch die Themen Per-
sonalgewinnung und Personalbindung; insbesondere Fluktuationen und die Besetzung vakanter
Stellen erweisen sich als zunehmende Herausforderung. Ferner ldsst sich bundesweit eine gering-
figige Zunahme der Wechselbereitschaft des padagogischen Personals beobachten - jedoch auf
weiterhin niedrigem Niveau, was darauf hinweist, dass die Wechselbereitschaft des padagogi-
schen Personals alleine die hohe Betroffenheit der Einrichtungen von Fluktuation nicht erklaren
kann. Um dem entgegenzuwirken, also das Personal zu binden, aber auch neues zu gewinnen,
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setzten Trager verstarkt auf zusatzliche Leistungen wie Sport- und Erholungsangebote, Fahrtkos-
tenzuschisse, Gesundheitsleistungen und betriebliche Altersvorsorge. Gleichzeitgig bezeugen die
Befunde des Monitorings deutliche Landerunterschiede hinsichtlich der Betroffenheit, Einschat-
zungen und getroffenen Mafinahmen. Die Gewinnung von Personal erwies sich aufgrund dort
bestehender Personalbedarfe und -wechsel weiterhin insbesondere fiir Einrichtungen in den
westdeutschen Landern und Berlin als schwierig, wahrend Einrichtungen in ostdeutschen Fla-
chenldandern tendenziell weniger von Fluktuation betroffen waren. Auch bei den Griinden fur
Kindigungen zeigen sich systematische Unterschiede: Diese hingen in Kindertageseinrichtungen
ostdeutscher Flachenlander im Vergleich zu westdeutschen seltener mit Stellenwechseln und da-
fur haufiger mit Renteneintritten zusammen, worin sich die vorherigen Befunde zur Altersstruk-
tur und Fluktuation widerspiegeln.

Hinsichtlich der Qualifizierung und Qualifikation werden zum einen Entwicklungen im Bereich der
Ausbildung erkennbar, die sich zumindest ansatzweise auch bereits in der Qualifikationsstruktur
in den Kindertageseinrichtungen ausdriicken: Insgesamt differenziert sich das Ausbildungssys-
tem weiter aus und konzentriert sich nicht mehr nur auf die einst klassischen Ausbildungsgange
und -formate (insb. duale Erzieherinnen- bzw. Erzieherausbildung). Dabei wurden vor allem in
Landern mit weiterhin hohem zusatzlichen Personalbedarf bevorzugt praxisintegrierte Ausbil-
dungsformate und teils auch berufsfachschulische Ausbildungen ausgebaut. Insgesamt scheint
sich die klassische Vollzeit-Erzieherinnen- bzw. Erzieherausbildung etwas auf dem Riickzug zu
befinden. Alles in allem ist bei ausbleibenden Interventionen kinftig tendenziell ein leichter
Riickgang des Angebots an neu ausgebildeten Fachkraften zu erwarten, was auch mit einer erhoh-
ten Anzahl an Ausbildungsabbriichen zusammenhéangen diirfte. Das Qualifikationsgeflige in den
Kindertageseinrichtungen erweist sich weiterhin insgesamt als stabil, allerdings sind in westdeut-
schen Landern Verschiebungen hin zu Personen, die sich gerade in einer Qualifizierungsphase
befinden, bzw. zu geringqualifiziertem Personal zu beobachten. In ostdeutschen Landern dage-
gen steigt insbesondere — auf einem nach wie vor niedrigen Niveau — der Anteil der Personen mit
einem einschlagigen Hochschulabschluss. Die Entwicklungen zeigen sich am eindrticklichsten
auf Teamebene, was sich in zunehmend heterogenen Teams ausdrickt.

Fort- und Weiterbildungen spielen fir alle Beteiligten eine konstant wichtige Rolle im Personalbin-
dungsprozess. Die Teilnahmequoten haben sich 2024 nach einem Pandemie-Knick im Jahr 2022
sichtlich erholt. Dabei deutet sich ein breites Spektrum an gewahlten Themen an, wobei die hau-
figsten Inhalte der genutzten Fort- und Weiterbildungen gleichblieben (Kinderschutz, sozial-emo-
tionale Entwicklung, Sprache/Literacy, Kinderrechte sowie Bewegung, Motorik und Psychomoto-
rik). Ein Anstieg bei der Nutzung zeigt sich insbesondere fur Fort- und Weiterbildung zum
Kinderschutz. Die Trager haben ihre Unterstiitzungsbemithungen im Bereich der Fort- und Wei-
terbildung insgesamt ausgeweitet. Dennoch konnte das Monitoring im Bereich des Angebots von
Fort- und Weiterbildungen Potenziale aufdecken, und zwar zu Themen der Medienbildung, Inklu-
sion sowie zum Selbstmanagement - Themen, die trotz erhohter Bedarfe bisher selten in besuch-
ten Fort- und Weiterbildungen thematisiert werden.

Mit Blick auf den Indikator Arbeitsbedingungen und Arbeitsklima ist zunachst festzuhalten, dass
sich das padagogische Personal insgesamt weiterhin mit der Arbeit in der Kindertageseinrichtung
zufrieden zeigt. Das Zufriedenheitsniveau hat sich zuletzt kaum verandert, hinsichtlich des Ar-
beitsverdiensts jedoch etwas erhoht. Dieser ist im Feld zuletzt iberdurchschnittlich gestiegen,
wobei weiterhin Landerunterschiede bestehen. Auch der Anteil befristeter Arbeitsvertrage ging
weiter zurlick, und es wird eine Flexibilisierung der Beschaftigungsumfiange mit einem Trend zu
yunter Vollzeit“ erkennbar. Letzteres spiegelt einerseits die generelle Teilzeitaffinitat in dem frau-
endominierten Arbeitsfeld wider, kann andererseits allerdings vor allem in einigen ostdeutschen
Landern auch Ausdruck eines verdnderten bzw. verringerten Platzangebots sein. Zunehmend
wichtig im Handlungsfeld ist das Thema Praxisanleitung. Dessen Relevanz nahm zwischen den
Jahren 2022 und 2024 zu - insbesondere in westdeutschen Landern, wo Kindertageseinrichtungen
auch haufiger angehende Fachkrafte ausbildeten als in den ostdeutschen Landern. Verbindliche
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Regelungen von Zeitkontingenten fiir Praxisanleitung gab es dabei bundesweit in weniger als
zwei von drei ausbildenden Einrichtungen; dann aber entsprachen die Regelungen in den meis-
ten Landern den Empfehlungen aus Wissenschaft und Fachpraxis (mind. 2 Wochenstunden je an-
zuleitender Person). Es zeichnet sich ab, dass in den Landern, in denen viel ausgebildet bzw. viel
neu eingestellt wird, tendenziell pro Person weniger Kapazitaten hierfiir vorhanden sind. Weite-
res Verbesserungspotenzial stellt das Monitoring im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschut-
zes Alterer sowie der betrieblichen Gesundheitsforderung heraus.

Insgesamt wird deutlich, dass sich Mallnahmen zur Gewinnung und Sicherung von Fachkraften im
Spannungsfeld zwischen Qualitats- und Quantitatsanforderungen bewegen. Die verschiedenen Be-
reiche greifen ineinander und erfordern mehr denn je eine Berticksichtigung der verschiedenen
Perspektiven. Vor dem Hintergrund der regional unterschiedlichen Entwicklungen bedarf es pass-
genauer Antworten, u.a. um eine (weitere) Annaherung der Arbeitsfeldbedingungen zwischen den
Landesteilen und Landern zu fordern.
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HF-04 Starkung der Leitung
_ Janette Buchmann und Norina Rosian

HF-04.1 Einleitung

In den vergangenen Jahren ist die Rolle von Leitungen in Kindertageseinrichtungen zunehmend in
den Fokus fachpolitischer und wissenschaftlicher Diskussionen geriickt. Angesichts wachsender
Anforderungen an die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) wird den Leitungen
eine zentrale Bedeutung flir die Sicherung padagogischer Qualitat zugeschrieben (Anders/Opper-
mann 2024; Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021). Thre Zustandigkeit erstreckt sich nicht nur auf die In-
tegration individueller padagogischer Orientierungen und Praktiken zu einem kollektiven padagogi-
schen Leitbild, sondern umfasst auch Aspekte der Personalgewinnung und -bindung sowie der
Platzvergabe (vgl. Kap. HF-03 und HF-09; Strehmel/Viernickel 2022). Als institutionelle Rahmenge-
stalterinnen und -gestalter tragen Leitungen zudem mallgeblich dazu bei, neue fachliche und ge-
setzliche Anforderungen zu implementieren, und agieren dabei als ,Change Agents® (Fullan 2020;
Douglass 2019; Ballaschk/Anders 2015). Studien zeigen, dass das breite Aufgabenprofil der Leitungen
auch damit einhergeht, dass die Trager je nach Themenbereich zentrale Organisations- und Ma-
nagementaufgaben in sehr unterschiedlichem Umfang an die Leitungen der Kindertageseinrichtun-
gen delegieren (Meiner-Teubner u.a. 2023; Strehmel 2021; Geiger 2019). Infolgedessen vergrofiert
sich der Verantwortungsbereich der Leitungen in Bezug auf die Umsetzung und Qualitatssicherung
von FBBE-Angeboten.

Die Komplexitat und Vielzahl an Leitungsaufgaben erfordert nicht nur ausreichende zeitliche und
personelle Ressourcen, sondern auch eine Profilbildung und spezifische Leitungskompetenzen
(Turani 2026; Strehmel/Viernickel 2022; Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann 2021). Vor diesem Hin-
tergrund haben acht Lander (Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das Saarland) im Rahmen des KiTa-Qualitits- und -Teilhabe-
verbesserungsgesetzes (KiQuTG) Mallnahmen zur Starkung der Leitung ergriffen. Sechs dieser
Lander (Ausnahmen: Bayern, Nordrhein-Westfalen) investierten iiber die erste Gesetzesperiode
(2019-2022) hinaus auch in den Jahren 2023 und 2024 in das Handlungsfeld. Trotz erster Fortschritte
- wie der vermehrten vertraglichen Regelung von Leitungsressourcen — bestehen aber weiterhin
strukturelle Herausforderungen (Buchmann/Balaban-Feldens 2024).

Zur Operationalisierung der Rahmenbedingungen fiir die Leitung von Kindertageseinrichtungen
wurden fir das Monitoring des KiQuTG vier Indikatoren entwickelt. Die Indikatoren und ihre
Weiterentwicklung werden im Abschnitt HF-04.2 beschrieben. Entlang dieser Indikatoren folgt die
deskriptive Fortschreibung der Monitoringdaten. Dabei wird ein besonderer Fokus auf Landerun-
terschiede gelegt und nachgezeichnet, inwiefern eine Annaherung im Vergleichszeitraum 2019 (amt-
liche Daten) bzw. 2020 (ERiK-Daten) bis 2024 zu beobachten ist (vgl. Abschnitt HF-04.3). Die wich-
tigsten Erkenntnisse und Entwicklungen werden abschliefend in Abschnitt HF-04.4 zusammenge-
fasst.

HF-04.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Auf Grundlage des Mehrebenen- und multiperspektivischen Ansatzes (Riedel/Klinkhammer/Kuger
2021) wurden im ERiK-Forschungsbericht I (Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann 2021) vier Indikato-
ren zur Beschreibung von Rahmenbedingungen der Leitung von Kindertageseinrichtungen ent-
wickelt. Entlang dieser Indikatoren wird das Monitoring fortgefiihrt:

Buchmann, Rosian (2026). Stérkung der Leitung.
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HF-04.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

1. Die Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen nehmen die vertraglich geregelten Leitungsres-
sourcen auf Einrichtungsebene in den Blick.

2. Im Rahmen des Indikators Arbeitsbedingungen von Leitungen wird betrachtet, unter welchen Bedin-
gungen Leitungspersonen ihrer Tatigkeit nachkommen, welche Belastungen sie im Arbeitsalltag
erleben und wie sie von Tragern unterstitzt werden.

3. Relevante Informationen zur Ausbildung und Qualifikation von Leitungen umfassen neben den Qua-
lifikationsanforderungen seitens der Lander und Trager vor allem die beruflichen Abschliisse so-
wie die Berufserfahrung.

4. Die Fort- und Weiterbildung von Leitungen wird als Instrument fir die systematische Personalent-
wicklung betrachtet, wobei neben der Teilnahme an entsprechenden Angeboten auch deren In-
halte bertlicksichtigt werden - ebenso wie Griinde der Nichtteilnahme.

Dieses Kapitel kntipft an die entsprechenden Kapitel der vorangegangenen ERiK-Forschungsbe-
richte an (Balaban-Feldens u. a. 2024; Buchmann/Balaban-Feldens 2023; Buchmann/Ziesmann/Drexl
2022; Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann 2021) und bezieht dabei die Daten der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik (KJH-Statistik) von 2019 bis 2024 (FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019) und der Befragungen von Tragern, Leitungen und padago-
gischem Personal im Rahmen der ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 (Gilg u.a. 2025; Gedon u. a.
2022; Gedon u. a. 2021) ein.}

Methodenbox HF-04.2-1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geinderte Zielpopulation fiir Leitungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung der ERiK-Surveys. Wie
in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels erlautert, wurden bei Leitungen im Jahr 2022 die
Zielpopulation und infolge dessen auch die Gewichtung geringfiigig angepasst und so im Jahr
2024 beibehalten. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Triger von Kindertageseinrichtungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys. Vergli-
chen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 zeigte sich ab dem Jahr 2022
durch die Nutzung der von den Landern bereitgestellten Adresslisten eine deutliche Verbesse-
rung des Auswahlrahmens. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt wer-
den (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen).

Der Fokus der nachfolgenden Analysen liegt zum einen auf der Beschreibung der aktuellen Situa-
tion der Leitungen in der FBBE im Jahr 2024 sowie zum anderen - soweit methodisch moglich - auf
der zeitlichen Entwicklung. Im Zuge der Weiterentwicklung des Monitorings (vgl. Methodenbox
HF-04.2-1) wurden insbesondere die Fragebogen der ERiK-Surveys 2024 uberarbeitet, wobei u. a.
neue Inhalte erganzt oder bestehende Fragestellungen prézisiert wurden. In einzelnen Fillen ist
eine Vergleichbarkeit aufgrund der Weiterentwicklungen nur eingeschrankt moglich: Die Betrach-
tung der Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen wird um Aspekte hinsichtlich der Frage erganzt,
warum Trager Einrichtungen ohne formal festgelegte Leitung betreiben. Ein zeitlicher Vergleich ist
damit nicht moglich. Flir einzelne Merkmale des Indikators Arbeitsbedingungen ist aus Leitungs- und
Tragerperspektive ein direkter Vergleich der drei Messzeitpunkte nicht oder nur begrenzt moglich,
da Prazisierungen, Erganzungen oder Kurzungen an den Fragebogen vorgenommen wurden. Bei-
spielsweise wurde die Abdeckung administrativer Aufgaben praziser erhoben und die Abfrage der
Arbeits- und Leitungszeit im Jahr 2024 erstmals kombiniert, um die Validitat der Angaben zu erho-
hen. Entsprechende Stellen sind tiber Fulnoten gekennzeichnet. Die Zeitressourcen von Leitungen
werden im Rahmen des Monitorings nach deren Zustdndigkeitsbereich betrachtet. Dazu wurden

1 Eine ausfiihrliche Beschreibung der verwendeten Datenquellen findet sich in Kap. 3.
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einordnende Daten der KJH-Statistik zum Anteil der Leitungen, die ausschliefllich oder anteilig Lei-
tungsaufgaben ibernehmen, integriert. Der Indikator Ausbildung und Qualifikation ist weitestgehend
unverdandert fortschreibbar. Die Vergleichbarkeit der Daten zu Zusatzausbildungen von Leitungen
ist aufgrund einer Anderung der Fragestellung aber eingeschrankt. Prazisierungen und Erganzun-
gen einzelner Ttems zur Fort- und Weiterbildung schranken die Vergleichbarkeit der Daten aus Trager-
und Leitungsperspektive ein. Auf die erganzende Perspektive der Unterstiitzung zur Fort- und Wei-
terbildung durch die Jugendamter wurde an dieser Stelle verzichtet.

HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Die padagogische Konzeption und ihre kontinuierliche Weiterentwicklung im Sinne einer lernenden
Organisation, die Gestaltung geeigneter Rahmenbedingungen flr die pddagogische Arbeit im Team,
die Offentlichkeitsarbeit sowie die externe Vertretung der Einrichtung sind Beispiele, die die Kom-
plexitat und Vielschichtigkeit der Aufgaben von Leitungen in Kindertageseinrichtungen verdeutli-
chen (Fullan 2020; Strehmel/Ulber 2017). Vor dem Hintergrund dieses breit gefacherten Aufgaben-
profils kommt der Bereitstellung angemessener Leitungsressourcen und Arbeitsbedingungen sowie
der Qualifikation und kontinuierlichen Weiterbildung der Leitungen eine besondere Bedeutung zu,
um sie in ihrer anspruchsvollen Tatigkeit zu starken (Arbeitsgruppe Frihe Bildung 2024; Strehmel/
Viernickel 2022; Turani 2022). Im Rahmen des Monitorings werden diese Aspekte zur Starkung der
Leitung in den Blick genommen, wobei ein besonderer Fokus auf landerspezifischen Unterschieden
und deren zeitlicher Entwicklung liegt.

Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen

Grundvoraussetzung flr die Erfillung des skizzierten Aufgabenprofils von Leitungen ist die Ge-
wahrleistung ausreichender Personal- und Zeitressourcen (Strehmel/Viernickel 2022; Turani 2022).
Nimmt man Kindertageseinrichtungen als Organisationen in den Blick, so lassen sie sich anhand
der KJH-Statistik nach den Umfangen der fiir Leitungsaufgaben zur Verfligung stehenden Personal-
und Zeitressourcen differenzieren. Dabei werden vier Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen
unterschieden: Kindertageseinrichtungen ohne vertraglich geregelte Leitung; Kindertageseinrich-
tungen flir die eine Person neben anderen Aufgaben die Leitung tbernimmt; Kindertageseinrich-
tungen, bei denen eine Person ausschliefflich fiir Leitungsaufgaben angestellt ist sowie Kindertages-
einrichtungen mit Leitungsteams.

Verbesserte Ausstattung der Kitas mit Leitungsressourcen in den vergangenen 5 Jahren

Der Grollteil (43,5%) der 56.664 Kindertageseinrichtungen in Deutschland wurde im Jahr 2024 von
einer Person geflihrt, die neben Leitungsaufgaben auch weitere Aufgaben, etwa im Gruppendienst,
tubernahm. Ungefahr ein Drittel (32,0 %) der Kindertageseinrichtungen beschéftigte eine Leitung,
die ausschliefflich fur Leitungsaufgaben angestellt war. Knapp jede sechste Kindertageseinrichtung
wurde von einem Leitungsteam geleitet (18,3 %). In 6,2 % der Kindertageseinrichtungen wurde keine
Person gemeldet, die zum Stichtag 01.03.2024 fiir Leitungsaufgaben angestellt war. Seit dem Jahr
2019 ist ein Anstieg der Kindertageseinrichtungsprofile mit Leitungsteams zu verzeichnen, wahrend
sich gleichzeitig die anderen Profile anteilig bis 2024 verringerten oder konstant blieben (vgl. Tab.
HF-04.1.1-1 bis HF-04.1.1-6 im Online-Anhang).

Erhebliche regionale Variation der Anteile der Kindertageseinrichtungen mit Einzelpersonen in
entweder ausschlieBlicher oder anteiliger Anstellung fiir Leitungsaufgaben

Zwischen den Landern zeigten sich deutliche Unterschiede in den Leitungsprofilen der Kindertages-
einrichtungen (vgl. Abb. HF-04.3-1). Im Saarland (63,2 %) und in Nordrhein-Westfalen (47,8 %) war
das Leitungsprofil mit einer Person, die ausschlieflich fiir Leitungsaufgaben zustandig war, am hau-
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Abb. HF-04.3-1: Kindertageseinrichtungen 2024 nach Leitungsprofilen und Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; Sonderauswertung zum
padagogischen Personal in Tageseinrichtungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

figsten vertreten. In Bayern (64,8 %), Rheinland-Pfalz (64,6 %), Baden-Wiirttemberg (63,6 %), Meck-
lenburg-Vorpommern (61,7 %), Thiringen (59,7 %) und Sachsen-Anhalt (57,4 %) dominierten dage-
gen Leitungsprofile, bei denen die Leitungspersonen zusatzlich zu ihren Leitungsaufgaben weitere
Aufgaben tibernahmen. In Hamburg, Hessen, Bremen und Sachsen wurde etwa jeweils ein Drittel
der Kindertageseinrichtungen von einem Team geleitet, sodass eine hohere Leitungsausstattung
vorlag (vgl. Tab. HF-04.1.1-1 im Online-Anhang).

Da zentrale Leitungsaufgaben, die etwa die Personalfiihrung, Konzeptionsentwicklung und das
Qualitatsmanagement betreffen, in jeder Kindertageseinrichtung anfallen (Strehmel/Ulber 2017),
stellt sich im Besonderen die Frage, wie Kindertageseinrichtungen organisiert sind, um diese Aufga-
ben abzudecken, wenn keine Person vertraglich als Leitung festgelegt ist. Im Rahmen der ERiK-Sur-
veys wurden die Trager, die angaben, dass in ihren Kindertageseinrichtungen die Leitung (zum Teil)
nicht vertraglich festgelegt war (2% aller Trager), nach den Grinden dazu befragt (vgl. Tab.
HF-04.1.4-2 und HF-04.1.4-7 im Online-Anhang). Insgesamt gaben 94 Trager Griinde an. Am haufigs-
ten wurde dabei genannt, dass das Team basisdemokratisch arbeitet und die Leitungsaufgaben auf
das gesamte Team aufgeteilt werden (46 %). Es gab auch Hinweise darauf, dass insbesondere in klei-
nen Kindertageseinrichtungen, wie etwa Elterninitiativen, die Leitung nicht vertraglich festgelegt
war, weil z. B. der Vorstand auch die Leitungsfunktion tibernimmt. Damit konnten die in der KJH-
Statistik auffallig hohen Anteile an Kindertageseinrichtungen ohne vertraglich geregelte Leitung in
Berlin (2024: 21,7 %) und Bremen (2024: 22,0 %) u. a. mit der Organisationsform von Elterninitiativen
im Zusammenhang stehen (vgl. Tab. HF-04.1.1-1 im Online-Anhang).?

—~

—

2 Die Daten der KJH-Statistik zeigen, dass von den im Jahr 2024 ohne vertraglich festgelegte Leitungsressourcen gefiihrten Kindertageseinrichtungen in Berlin 45,9 %
als Elterninitiativen organisiert waren (vgl. Tab. HF-04.1.4-1 im Online-Anhang). Fir diese Analyse wurden Kindertageseinrichtungen mit Horten aufgrund von Ge-
heimhaltungsfallen berlicksichtigt. In Bremen kam es zu Sperrungen aufgrund zu geringer Fallzahlen, sodass hier keine Einordnung erfolgen kann.
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Abb. HF-04.3-2: Kindertageseinrichtungen nach Art der Leitung und EinrichtungsgréRe 2024 (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0 Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Kindertageseinrichtungen nach Leitungsprofilen und Einrichtungsgrofie

Mit zunehmender Grofle der Kindertageseinrichtung nimmt auch die Komplexitit der Leitungsauf-
gaben zu, was den Bedarf an Leitungsressourcen erhoht (Strehmel/Viernickel 2022; Lange 2017). So
gehen insgesamt mehr Kinder in Kindertageseinrichtungen mit entsprechend groferer Belegschaft
und damit steigender Personalverantwortung, die haufig von den Tragern an die Einrichtungsleitun-
gen delegiert wird (Meiner-Teubner u. a. 2023), einher (Turani/Seybel/Bader 2022; Lange 2017; Streh-
mel/Ulber 2017). Anhand der Daten der KJH-Statistik konnen die Leitungsprofile von Kindertages-
einrichtungen differenziert nach der Einrichtungsgrofle in den Blick genommen werden. Die Anzahl
der Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, bildet die Grundlage fiir eine Klassifizierung
von Kindertageseinrichtungen in drei Groflenordnungen: GrofSe Kindertageseinrichtungen werden
von 76 und mehr Kindern besucht, mittelgrofle Kindertageseinrichtungen von 26 bis 75 Kindern und
kleine Kindertageseinrichtungen von maximal 25 Kindern.

GroRerer Umfang und haufigere vertragliche Festlegung von Leitungsressourcen in grofReren
Kindertageseinrichtungen

Weiterhin lasst sich auch flir das Jahr 2024 nachzeichnen, dass die Leitungsprofile deutlich je nach
Grofle der Kindertageseinrichtungen variieren (vgl. Abb. HF-04.3-2): So wurden in grofleren Kinder-
tageseinrichtungen haufiger Leitungsressourcen vertraglich festgelegt, wobei auch deren Umfang
(eine Person die ausschliefllich Leitungsaufgaben tibernimmt oder Leitungsteams) mit der Einrich-
tungsgrolie zunahm.

Betrachtet man die Anteile der Kindertageseinrichtungen mit vertraglich festgelegten Leitungs-
ressourcen mit Blick auf die Einrichtungsgrofle im Landervergleich, so konnen deutliche Unter-
schiede beobachtet werden - insbesondere bei kleinen Kindertageseinrichtungen. In Berlin waren
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2024 in 58,5 % der kleinen Kindertageseinrichtungen Leitungsressourcen vertraglich geregelt, wah-
rend es in Baden-Wiirttemberg hingegen tiber 98,0 % waren. In diesem Fall betragt die Spannweite
zwischen den Landern 39,5 Prozentpunkte. Bei mittelgroflen (Spannweite 14,6 Prozentpunkte mit
Anteilen von 84,1 % in Berlin bis 98,7 % in Thuringen) und groflen (Spannweite 6,6 Prozentpunkte
mit Anteilen von 93,4 % in Berlin bis 100 % in Bremen) Kindertageseinrichtungen waren die Lander-
unterschiede deutlich geringer und auf hoherem Niveau beobachtbar (vgl. Tab. HF-04.1.2-1 im On-
line-Anhang).

Insgesamt mehr Leitungsteams seit 2019 - insbesondere in groBen Einrichtungen

Ein Blick auf die zeitliche Entwicklung der Leitungsprofile seit 2019, unterteilt nach Einrichtungs-
groflen, offenbart kontinuierliche Verschiebungen auf Bundesebene. So waren 2024 in kleinen
(+2,6 Prozentpunkte), mittleren (+5,4 Prozentpunkte) und groflen (+10,3 Prozentpunkte) Kinderta-
geseinrichtungen haufiger Teams fiir die Leitung zustandig als 2019. Die deutlichsten Verdnderun-
gen waren bei den Leitungsprofilen grofer Kindertageseinrichtungen beobachtbar, wobei diese
stark zwischen den Landern variierten: In Hamburg fiel der Anstieg der von Teams geleiteten gro-
Ren Kindertageseinrichtungen mit lediglich 3,4 Prozentpunkten vergleichsweise gering aus, wah-
rend Hessen einen deutlichen Zuwachs von 27,4 Prozentpunkten verzeichnete.

Auch der Blick auf die Anteile der groflen Kindertageseinrichtungen, die von Leitungsteams
gefiihrt werden, zeigte 2024 wieder deutliche Unterschiede zwischen den Landern. Die grofSten An-
teile verzeichnete wie bereits 2019 Hamburg (2024: 64,9 %; 2019: 61,5 %), die geringsten lagen in
Rheinland-Pfalz vor (2024: 13,2 %; 2019: 9,8 %; vgl. Tab. HF-04.1.2-1 bis HF-04.1.2-6 im Online-An-
hang).

Zunahme vertraglich geregelter Leitungsressourcen insbesondere in kleinen Kindertageseinrich-
tungen: seit 2019 anteilig um 18,6 %

Bei den kleinen und mittleren Kindertageseinrichtungen stieg seit 2019 jener Anteil, der von Perso-
nen geleitet wird, die ausschlieflich Leitungsaufgaben wahrnehmen (+1,7 bzw. +1,1 Prozentpunkte).
Bei den kleinen Kindertageseinrichtungen zeigte sich dartber hinaus eine Zunahme an Leitungs-
profilen, bei denen Leitungen zusatzlich zu den Leitungsaufgaben weitere Tatigkeiten tibernehmen
(+3,5 Prozentpunkte). Gleichzeitig verringerte sich entsprechend der Anteil der Kindertageseinrich-
tungen ohne Leitungspersonal — besonders in kleinen Kindertageseinrichtungen (klein: -7,8 Pro-
zentpunkte, mittel: -2,9 Prozentpunkte, grofl: -0,9 Prozentpunkte). In Hessen, Baden-Wiirttemberg
und Schleswig-Holstein wurde seit 2019 der starkste Riickgang der Anteile kleiner Kindertagesein-
richtungen ohne vertraglich festgelegte Leitungsressourcen beobachtet. Dieser Riickgang betrug in
den drei Landern jeweils mindestens 10 Prozentpunkte (vgl. Tab. HF-04.1.2-1 bis HF-04.1.2-6 im On-
line-Anhang).

Arbeitsbedingungen von Leitungen

Zur Starkung der Leitung gehort die Gewahrleistung von Arbeitsbedingungen, die dazu beitragen,
dass Leitungen ihre Aufgaben gut erflillen und berufliche Perspektiven wahrnehmen konnen, was
zur Personalbindung beitrdgt (Birkel-Barmsen u. a. 2023). In diesem Zusammenhang weisen Studien
auf die zentrale Bedeutung klar definierter Zustandigkeiten in der Zusammenarbeit zwischen Trager
und Leitung hin: Eindeutig ausdifferenzierte Handlungs- und Entscheidungsspielraume konnen die
Leitung im Arbeitsalltag starken - etwa dadurch, dass weniger oder klar abgegrenzte Aufgaben an
sie delegiert werden (Meiner-Teubner u. a. 2023) — und gleichzeitig das Risiko sogenannter Gratifika-
tionskrisen verringern (Schreyer u. a. 2014). Im Anschluss an die Klarung von Zustandigkeiten ist es
wesentlich, den Blick auf weitere Einflussfaktoren der konkreten Arbeitssituation von Leitungen zu
richten. Hierzu zdhlen insbesondere die verfiigharen und bendtigten Zeitressourcen, wahrgenom-
mene Belastungs- und Entlastungsfaktoren sowie die durch den Trager geschaffenen Unterstut-
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zungsstrukturen (Turani 2026; Turani/Seybel/Bader 2022; Nentwig-Gesemann/Nicolai/Kohler 2016).
Diese Aspekte der Arbeitsbedingungen von Leitungen werden im Folgenden naher betrachtet.

Stellenbeschreibungen fiir Leitungen

Die Grundlage fiir eine Profilbildung ist die verbindliche Formulierung der Kernaufgaben von Ein-
richtungsleitungen (Strehmel/Ulber 2017). Stellenbeschreibungen der Trager dienen dabei als Orien-
tierungswissen, indem die jeweiligen Handlungs- und Entscheidungsspielraume der Leitungen
transparent gemacht werden.

Stellenbeschreibungen fiir Leitungen bei vier von fiinf Tragern vorhanden

Rund vier von funf (81 %) der im Jahr 2024 an den ERiK-Surveys teilnehmenden Trager gaben an,
dass Stellenbeschreibungen fir die Einrichtungsleitung vorlagen. Dies bedeutet im Umkehrschluss,
dass immerhin 19 % der Trager das benannte Orientierungswissen nicht formal an ihre Leitungen
weitergeben (vgl. Tab. HF-04.2.5-1 im Online-Anhang).® Uber alle Lander hinweg zeigten sich deutli-
che Variationen bei den Anteilen der Trager, die 2024 Stellenbeschreibungen fiir die Einrichtungslei-
tungen formuliert hatten. Vergleichsweise viele Trager in Sachsen (88 %), Sachsen-Anhalt (86 %) und
Nordrhein-Westfalen (85 %) gaben an, dass bei ihnen Stellenbeschreibungen vorlagen; vergleichs-
weise wenige hingegen in den Stadtstaaten Berlin (64 %) und Hamburg (74 %) sowie in Rheinland-
Pfalz (75%). Aufféllig war jedoch, dass in den beiden Stadtstaaten bei deutlich weniger Tragern
Stellenausschreibungen fiir die Einrichtungsleitung (Berlin: 64 %, Hamburg: 74 %) als fur das pada-
gogischen Personal (Berlin: 80 %, Hamburg: 88 %) vorlagen. Dabei sind es eher Elterninitiativen und
Einrichtungen, in denen vertraglich keine Leitung angestellt ist, bei denen Stellenbeschreibungen
fur Leitungskréfte fehlen, wahrend Stellenbeschreibungen fur das padagogische Personal hingegen
vorhanden sind.

Stellenbeschreibungen fiir Leitungen eher bei groBen und freien Tragern

Betrachtet man Trager, bei denen 2024 Stellenbeschreibungen fiir die Einrichtungsleitung vorlagen,
nach Tragerart und -grofle, so gab es diese eher bei mittelgroflen und groflen (88 bzw. 81 %) im Ver-
gleich zu kleinen (78 %) sowie bei freien, darunter insbesondere den konfessionellen (88 %) im Ver-
gleich zu offentlichen Tragern (76 %; vgl. Tab. HF-04.2.5-2 im Online-Anhang).

Befristung, Beschiaftigungsumfang und Ubernahme von weiteren Tatigkeiten neben
Leitungsaufgaben

Ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis, ein angemessener Beschaftigungsumfang und klar geregelte Zu-
standigkeiten schaffen berufliche Perspektiven und starken die Personalbindung (Birkel-Barmsen
u.a. 2023; Turani/Seybel/Bader 2022). Da in Kindertageseinrichtungen Leitungen neben den Aufga-
ben, die an die Leitung gekntipft sind, haufig auch andere Aufgaben tibernehmen, ist es umso wich-
tiger, Zustandigkeitsbereiche mit ausreichenden Stundenkontingenten zu hinterlegen (Strehmel/
Viernickel 2022; Nentwig-Gesemann 2016). Nur so lassen sich die vielfaltigen Aufgaben nachhaltig
erfillen, die Qualitat der Arbeit sichern und die Bindung an Einrichtung und Berufsfeld starken.

Leitungen in der Regel unbefristet angestellt und haufiger in Vollzeit tatig als das padagogische
Personal

Die Daten der KJH-Statistik zeigen, dass 97,8 % der Leitungen im Jahr 2024 in einem unbefristeten
Beschéftigungsverhaltnis angestellt waren. Die Anteile wichen in den einzelnen Landern nur margi-
nal vom Bundesdurchschnitt ab. Wie bereits in den Vorjahren lasst sich somit flichendeckend eine

3 Vergleichbarkeit zwischen den Jahren nicht méglich aufgrund einer Anderung des Fragetextes, der Filterfiihrung und der Items. Die berichteten Anteile beziehen
sich auf Tréger, die 2024 angaben, dass fr die Einrichtungsleitung (99 %) bzw. das padagogische Personal (98 %) definierte Aufgabenbereiche vorlagen.
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hohe Arbeitsplatzsicherheit fiir Leitungen beobachten (vgl. Tab. HF-04.2.1-1.1 bis HF-04.2.1-1.6 im
Online-Anhang).

Mit Blick auf die Beschaftigungsumfange im Jahr 2024 zeigte sich, dass bundesweit etwas mehr
als die Hélfte der Leitungen (55,3 %) in Vollzeit mit mindestens 38,5 Wochenstunden tatig war. Damit
lag eine Vollzeitbeschiftigung bei den Leitungspersonen weiterhin haufiger vor als beim padagogi-
schen Personal — der Unterschied betrug 16,7 Prozentpunkte (vgl. Kap. HF-03). Etwa ein Flinftel der
Leitungen arbeitete in einer vollzeitnahen Teilzeit mit einer Wochenarbeitszeit zwischen 32 und un-
ter 38,5 Stunden (22,6 %). Ein vergleichbarer Anteil war in Teilzeit mit weniger als 32 Wochenstun-
den beschaftigt (22,2 %; vgl. Tab. HF-04.2.1-2.1 im Online-Anhang).

Bei den in der KJH-Statistik erfassten teilzeitbeschaftigten Leitungen kann es sich auch um Ver-
bundleitungen handeln, die fiir mehrere Kindertageseinrichtungen zustandig sind und daher pro
Einrichtung nur eine Teilzeittatigkeit ausuben konnen. Damit konnte der Anteil der Vollzeitbeschaf-
tigten moglicherweise unterschatzt werden. Bisher liegen wenige Daten zur Leitung im Verbund vor.
Einige Hinweise liefern die Daten aus den ERiK-Surveys 2024. Dort gaben 12 % der teilnehmenden
Trager an, dass sie die Leitung von Kindertageseinrichtungen tber Verbundleitungen organisier-
ten.* Die Daten der ERiK-Leitungsbefragung verdeutlichen, dass der Anteil der Einrichtungen, der
von Verbundleitungen gefithrt wurde, 2024 stark zwischen den Landern variierte, wobei die Anteile
zwischen 2 % (Mecklenburg-Vorpommern und Saarland) und 13 % (Bremen) lagen. Wenn Leitungen
2024 fir mehrere Kindertageseinrichtungen leitend téatig waren, so waren sie im Mittel (Median) fir
2 Einrichtungen zusténdig (vgl. Tab. HF-04.1.4-2 bis HF-04.1.4-6 im Online-Anhang).®

Deutliche regionale Unterschiede in den Beschaftigungsumfiangen und damit den Arbeitszeit-
modellen fiir Leitungen von Kindertageseinrichtungen

Eine genauere Betrachtung der Beschiftigungsumfiange anhand der Daten aus der KJH-Statistik
offenbart deutliche Unterschiede zwischen den Landern hinsichtlich der Anteile von Leitungen in
Vollzeit, vollzeitnaher und Teilzeitbeschaftigung. In Landern wie Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und dem Saarland war der Anteil von Vollzeitbeschéaftigten unter den Leitungen mit rund 70 %
besonders hoch, wahrend vollzeitnahe und Teilzeitbeschaftigungen jeweils unter 17,0 % lagen. Im
Gegensatz dazu waren vollzeitnahe Arbeitszeitmodelle mit einer Wochenarbeitszeit zwischen 32
und unter 38,5 Stunden vor allem in Sachsen, Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thiiringen verbrei-
tet - dort lagen die Anteile jeweils bei tiber 35,0 %. Die hochsten Quoten an Leitungen mit einer Teil-
zeitbeschaftigung unter 32 Wochenstunden verzeichneten hingegen Bayern, Hamburg, Baden-Wiirt-
temberg und Bremen, mit jeweils 27,0 % oder mehr (vgl. Tab. HF-04.2.1-2.1 im Online-Anhang).

Trotz marginaler Verdanderungen in den vergangenen Jahren sind die Beschaftigungsumfange von
Leitungen insgesamt zwischen den Jahren 2019 und 2024 weitgehend konstant geblieben. Dennoch
wurden regionale Unterschiede in den Jahren 2023 und 2024 evident: Insbesondere in den ostdeut-
schen Liandern Thiringen (-6,9 %), Mecklenburg-Vorpommern (-4,7 %), Brandenburg (-2,2 %) und
Sachsen (-1,7 %) ging der Anteil der Vollzeitbeschaftigten zuriick. Vor dem Hintergrund sinkender
Kinderzahlen und eines drohenden Personalabbaus in ostdeutschen Landern (vgl. Kap. HF-03)
konnten die reduzierten Beschéftigungsumfiange auch auf ungewollte Reduzierungen der Stunden-
zahl zuruckzufiihren sein, die z. B. mit Refinanzierungsfragen zusammenhangen konnen (vgl. Tab.
HF-04.2.1-2.1 bis HF-04.2.1-2.6 im Online-Anhang).

4 Die Tréger erhielten folgende Frage: Gibt es Leitungen flir Kindertageseinrichtungen beim Trdger, die wie folgt organisiert sind? Die Leitung ist flir mehrere Einrich-
tungen zustandig. Die Abfrage impliziert nicht, dass eine Verbundleitung fir alle Einrichtungen eines Tragers zustandig ist.
5 Esist moglich, dass dabei eine Krippe und eine Kindertageseinrichtung betreut werden, die zwar organisato-risch, aber ggf. nicht rdumlich getrennt sind.
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Der Arbeitsalltag von Leitungen stellt sich je nach festgelegtem Zustandigkeitsbereich - also ob sie
ausschlieflich oder anteilig Leitungsaufgaben tibernehmen - sehr unterschiedlich dar: Obgleich die
Arbeit mit den Kindern haufig zum professionellen Selbstverstindnis von Leitungen gehort (Nent-
wig-Gesemann/Nicolai/Kohler 2016), kann die Verantwortung fiir mehrere Zustdndigkeiten insbe-
sondere dann, wenn verschiedene Aufgaben parallel anfallen, auch als Belastung empfunden wer-
den (Turani/Seybel/Bader 2022; Nagel-Prinz/Paulus 2012). Die Daten der KJH-Statistik ermoglichen es
zu differenzieren, ob Leitungen neben der Leitungsfunktion flir weitere Aufgaben angestellt sind.
Im Jahr 2024 ibernahm tiber die Halfte der Leitungen (55,8 %) zusatzlich andere Tatigkeiten. 44,2 %
der Leitungen waren ausschlieffllich fiir Leitungsaufgaben angestellt (vgl. Tab. HF-04.2.2-1 im On-
line-Anhang).

Leitungen in den meisten ostdeutschen Flachenlandern sowie in Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und Niedersachsen mehrheitlich neben Leitungs- auch fiir andere Aufgaben
zustindig

Im Landervergleich ergibt sich fiir die Zustandigkeitsbereiche der Leitungen folgendes Bild: In der
Hilfte der Lander (Stadtstaaten, Saarland, Sachsen, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein) waren Leitungen mehrheitlich (Gber 59 %) ausschlieflich fiir Leitungsaufgaben zustandig.
In den meisten ostdeutschen Flachenlandern (Ausnahme: Sachsen) sowie Bayern, Baden-Wiirttem-
berg, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen tibernahmen Leitungen mehrheitlich (iber 55 %) meh-
rere Zustandigkeiten. Sie waren neben Leitungs- also auch fiir andere Aufgaben, beispielsweise die
padagogische Arbeit mit den Kindern, angestellt (vgl. Tab. HF-04.2.2-1 im Online-Anhang).

Infobox HF-04.3-1 Definition von Leitungen in der Kinder- und Jugendhilfestatistik und den

ERiK-Surveys

In der KJH-Statistik wird flir jede Person auf Grundlage des Arbeitsvertrags ein erster und ggf.
ein zweiter Tatigkeitsbereich erfasst. Dabei wird unterschieden zwischen: Einrichtungsleitung,
Gruppenleitung, Zweit- und Erganzungskraft, Forderung von Kindern nach SGB VIII bzw. SGB
XII (Eingliederungshilfe) sowie gruppentbergreifenden Tatigkeiten und Verwaltung. Personen,
bei denen in einem der beiden Tatigkeitsbereiche ,Einrichtungsleitung“ angegeben ist, werden
als Leitungspersonal klassifiziert, auch wenn der Leitungsanteil nur einen geringen Stundenum-
fang umfasst.

Die ERiK-Surveys definieren die Person, die den grofiten Anteil an Leitungsaufgaben fiir eine
Kindertageseinrichtung tubernimmt, als hauptverantwortliche Einrichtungsleitung. Damit ist
die zu untersuchende Grundgesamtheit der ERiK-Surveys nicht mit der Gesamtheit aller Leitun-
gen von Kindertageseinrichtungen in Deutschland gleichzustellen. Der Fokus liegt auf der Per-
son, die den grofiten Anteil an Leitungsaufgaben (unabhéngig von vertraglichen Regelungen)
Uubernimmt. Damit wird in den ERiK-Surveys jeder Kindertageseinrichtung in Deutschland eine
Leitung zugeschrieben, sodass neben den vertraglichen Leitungsressourcen (Personal- und Zeit-
ressourcen) auch jene Berticksichtigung finden, die ohne vertragliche Festlegung aufgebracht
werden.

Vertraglich geregelte und tatsachliche Arbeitszeiten

Zur Einschatzung der Arbeitsbelastung von Leitungen werden die vertraglich vereinbarten und die
tatsachlich aufgewendeten Arbeitszeiten auf Basis der ERiK-Surveys Leitungsbefragung gegentiber-
gestellt. Im Fokus steht, ob sich seit 2020 Verdanderungen zeigen und ob sich Unterschiede zwischen
Leitungen in Abhangigkeit davon abzeichnen, ob sich ihre vertraglich vorgesehene Zustandigkeit
ausschliefllich oder anteilig auf Leitungsaufgaben bezieht.®

6 Die Betrachtung der daraus resultierenden Unterschiede bertcksichtigt Leitungen unabhangig davon, ob sie Uberstunden leisteten oder nicht.
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Unterschied zwischen vertraglicher und tatsachlicher Arbeitszeit fiir Leitungen 2024 im Bundes-
durchschnitt mit 1,4 Wochenstunden gering

Die fur die ERiK-Surveys 2024 befragten Leitungen (vgl. Infobox HF-04.3-1) arbeiteten im Bundes-
durchschnitt 37,7 Wochenstunden und damit 1,4 Wochenstunden mehr, als durchschnittlich ver-
traglich als Arbeitszeit festgelegt war. Das zeigt, dass ein bedeutsamer Anteil der Leitungen keine
oder wenige Uberstunden leistete. Die zeitliche Arbeitsbelastung fir Einrichtungsleitungen ist da-
mit im Vergleich zu Personen mit Leitungs- und Fiihrungspositionen in der Gesamtwirtschaft relativ
gering (bei vergleichbarem Vorgehen: tiber 4 Wochenstunden; Schmidt 2017). Dieser Befund zeich-
nete sich bereits fir die Jahre 2020 und 2022 ab (vgl. Tab. HF-04.2.3-1, HF-04.2.3-3 und HF-04.2.3.5 im
Online-Anhang).

Im Landervergleich lagen die durchschnittlichen tatsachlichen Arbeitszeiten der 2024 befragten
Leitungen in Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein mit zwei und mehr Wo-
chenstunden am deutlichsten tuber der vertraglichen Regelung. Damit ergeben sich dhnliche Muster
wie in den Jahren 2022 und 2020. Im zeitlichen Vergleich fallt aber auf, dass die durchschnittlichen
tatsdchlichen Arbeitszeiten im Jahr 2022 vortibergehend tber eine Wochenstunde hoher waren als
2020 und 2024 und damit einhergehend die Unterschiede zwischen vertraglicher und tatsachlicher
Arbeitszeit ebenfalls vortibergehend leicht hoher ausfielen. Im Jahr 2024 waren die Unterschiede
vergleichbar mit 2020.

Unterschiede zwischen vertraglicher und tatsachlicher Arbeitszeit unabhidngig von Zahl der
Zustandigkeitsbereiche

Unterschiede zwischen den durchschnittlich vertraglich festgelegten und tatsachlichen Arbeitszei-
ten waren 2024 - wie auch in den friheren Erhebungen - weitestgehend unabhangig davon, ob Lei-
tungen ausschlielflich Leitungsaufgaben libernahmen oder noch weitere Zustdndigkeiten hatten
(vgl. Tab. HF-04.2.3-3 und HF-04.2.3-5 im Online-Anhang).

Vertraglich geregelte und tatsachliche Leitungszeiten

Der Zustandigkeitsbereich einer Leitung, also ob sie ausschlielllich Leitungs- oder auch andere Auf-
gaben ubernimmt, steht jedoch im Zusammenhang mit der Frage, ob die vertraglich vereinbarten
Zeitressourcen ausreichen, um die anfallenden Leitungsaufgaben zu erftllen (Buchmann/Balaban-
Feldens 2023).” Voraussetzung hierfur ist zunédchst, dass Leitungszeiten tiberhaupt vertraglich - und
damit verbindlich - geregelt sind. Im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 gaben bundesweit 25% der
Einrichtungsleitungen an, dass die Zeitressourcen fir Leitungsaufgaben nicht konkret vertraglich
geregelt waren.® Dabei zeigte sich eine starke Heterogenitat zwischen den Liandern: Die Spanne
reichte von unter 10 % Leitungen ohne festgelegte Leitungszeit im Saarland und in Niedersachsen
(9 bzw. 7 %) liber etwa ein Drittel in Brandenburg sowie Berlin (36 bzw. 33 %) bis mehr als der Halfte
in Bayern (56 %). Bayern und Bremen waren die einzigen Lander, in denen 2024 keine Landesrege-
lungen zur konkreten Festlegung der Zeitressourcen flir Leitungsaufgaben vorlagen. Wahrend der
Anteil an Leitungen ohne festgelegte Leitungszeit nach eigenen Angaben in Bayern besonders hoch
war, lag er in Bremen mit 13 % unter dem bundesweiten Wert. In Brandenburg und Berlin, wo hin-
gegen Landesregelungen existieren und personal- bzw. kindbezogene Leitungsschliissel gelten, gab
2024 auch etwa ein Drittel der befragten Leitungen an, keine konkret vertraglich festgelegte Zeit fur
Leitungsaufgaben zu haben (vgl. Tab. HF-04.2.2-4 im Online-Anhang).

7 Weitere im Zusammenhang mit den Zeitressoucen stehende Faktoren sind etwa die Einrichtungsgrofe oder die Anzahl der Kinder mit besonderen Bedarfen (vgl.
Strehmel/Ulber 2017). Diese werden im Rahmen des Monitorings nicht naher betrachtet.

8 Die Leitungen gaben bei der Frage nach den vertraglich fiir Leitungsaufgaben vorgesehenen Wochenstunden an, dass diese nicht vertraglich geregelt sind. Die ver-
gleichsweisen hohen Anteile lassen vermuten, dass vertragliche Regelungen zum Teil wenig konkret aufgesetzt werden oder aber in anderen Einheiten (z. B. antei-
ligan der Wochenarbeitszeit).
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Weiterhin Unterschiede zwischen vertraglichen und geleisteten Leitungszeiten

Betrachtet man die Unterschiede zwischen den vertraglichen und geleisteten Leitungszeiten, so
wurden von den Leitungen 2024 im Bundesdurchschnitt etwa 1,2 Wochenstunden mehr fiir Lei-
tungsaufgaben aufgewendet als vertraglich durchschnittlich vorgesehen (sofern geregelt). Damit
entspricht der durchschnittliche Unterschied zwischen Vereinbarung und tatsdchlicher Leistung bei
der Leitungszeit etwa dem der Arbeitszeit im Jahr 2024 (1,4 Wochenstunden). Berlicksichtigt man
aber den Zustandigkeitsbereich der Leitungen - also ob sie ausschliefSlich oder anteilig Leitungsauf-
gaben tibernehmen - ergaben sich verschiedene Muster in den Unterschieden zwischen den (sofern
geregelt) vertraglichen und geleisteten Leitungszeiten (vgl. Abb. HF-04.3-3 und im Online-Anhang:
Tab. HF-04.2.2-3).°

2024 in geringem MaRe Ubernahme weiterer Aufgaben durch Leitungen, die eigentlich
ausschlieBlich fiir Leitungsaufgaben zustandig sind

Fir Leitungen, die ausschliefllich Leitungsaufgaben tibernehmen, war im Bundesdurchschnitt 2024
geringfuigig mehr Leitungszeit vertraglich vereinbart, als geleistet wurde (-1,1 Wochenstunden). Die-
ses Muster lasst sich in 14 von 16 Landern beobachten (ausgenommen Bremen und Schleswig-Hol-
stein; vgl. Tab. HF-04.2.2-2 im Online-Anhang). Angesichts dessen, dass der Unterschied zwischen
vertraglicher und tatsachlicher Arbeitszeit von Leitungen mit dieser Zustandigkeit im Mittel bei
1,2 Wochenstunden lag, zeichnet sich ab, dass sie - obwohl dies nicht ihrer Stellenbeschreibung ent-
spricht - im Bundesdurchschnitt auch in geringem Mal andere Aufgaben tibernahmen, wie etwa im
Gruppendienst zu unterstitzen. Dieser Befund wird durch weitere Studien gestutzt, wie beispiels-
weise die TALIS Starting Strong-Studie (Turani 2022). Dies konnte zum einen darauf hinweisen, dass
fir diese Leitungen ausreichend Zeitressourcen zur Verfligung stehen und sie die padagogische Ar-
beit mit Kindern als Teil ihres professionellen Selbstverstandnisses sehen sowie die Nahe zum Team
als Wissensressource mit Blick auf die Organisation und Weiterentwicklung von Prozessen und Ab-
laufen in der Einrichtung schéatzen (Nurnberg 2018; Nentwig-Gesemann 2016; Nentwig-Gesemann/
Nicolai/Kohler 2016). Zum anderen konnte dies mit besonderen Belastungen im padagogischen All-
tag einhergehen. Die Entstehung solcher Belastungen konnte beispielsweise durch Personalausfalle
(vgl. Kap. HF-02) oder vakante Stellen (vgl. Kap. HF-03) begriindet sein.

Vertraglich vereinbarte Leitungszeit bei Leitungen mit Zustandigkeiten fiir weitere Aufgaben
geringer als tatsachlich geleistete Zeiten

Leitungen, die neben Leitungs- auch andere Aufgaben tibernehmen, leisteten 2024 im Bundesdurch-
schnitt sowie tiber alle Lander hinweg mehr Leitungszeit, als durchschnittlich vertraglich daftir vor-
gesehen war (sofern geregelt). Der Unterschied betrug 2024 im Bundesdurchschnitt 3,7 Wochenstun-
den, wobei deutliche Landerunterschiede beobachtet werden konnten. Besonders hohe Unterschiede
zeigten sich 2024 in Rheinland-Pfalz, Brandenburg und dem Saarland (jeweils 6,5 oder mehr Wochen-
stunden; vgl. Tab. HF-04.2.2-2 im Online-Anhang). Diese Muster konnten bereits auf Basis der ERiK-
Surveys 2020 und 2022 beobachtet werden. Die Befunde verdeutlichen weiterhin, dass insbesondere
bei diesem Leitungsprofil scheinbar mehr Leitungszeit bendtigt wird, als vertraglich vereinbart wurde.

Erneut zeigte sich, dass bei Leitungen mit mehreren Zustandigkeitsbereichen zwar grofSere Unter-
schiede zwischen der vertraglich vereinbarten und der tatsichlich geleisteten Leitungszeit bestan-
den, sich dies jedoch nicht in einer insgesamt erhohten Arbeitszeit (im Vergleich zur vertraglichen
Vereinbarung) bei diesem Leitungsprofil widerspiegelte. Dies unterstreicht, was bereits frithere Stu-
dien zeigen: Leitungen, die neben Leitungs- auch andere Aufgaben libernehmen, miissen ange-
sichts begrenzter Zeitressourcen Tatigkeiten priorisieren und konnen moglicherweise nicht alle Auf-
gaben vollumfanglich wahrnehmen (Miinchow/Strehmel 2016). Dies kann wiederum mit einer

9 Vergleich zum Ausgangsjahr und zum zuletzt verfigbaren Jahr nicht moglich aufgrund einer Anderung des Fragetextes und der Items.
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Abb. HF-04.3-3: Vertragliche und geleistete Wochenstunden fiir Leitungsaufgaben 2024 nach Zustindigkeit der
Leitung (Mittelwert, in Wochenstunden)

Gesamt

N
o
~

Ausschlieflich
Leitungsaufgaben

w
o1
w

Nicht ausschlieBlich
Leitungsaufgaben

m Vertraglich
21,2 W Tatsdchlich

Fragetext: Kommen wir nun zu lhren Arbeitszeiten und den Zeiten fiir Leitungsaufgaben (padagogische Leitung und Verwaltungsaufgaben). Wie viele Stunden
pro Woche ... betragt lhre vertraglich festgelegte Arbeitszeit? Davon sind vertraglich fiir Leitungsaufgaben festgelegt? Leitungsaufgaben sind nicht vertraglich ge-
regelt. ... betragt Ihre tatséchliche Arbeitszeit? Davon fallen tatsachlich fiir Leitungsaufgaben an?

Hinweis: Unplausible Angaben werden ausgeschlossen. Dargestellt sind die Wochenstunden, die vertraglich bzw. tatsachlich fiir Leitungsaufgaben festgelegt
sind. Dariiber hinaus kdnnen Zeitressourcen fiir andere Aufgaben vorgesehen sein. Leitungen, die angaben, dass Zeitressourcen fiir Leitungsaufgaben nicht ver-
traglich geregelt wurden, wurden bei der Berechnung vertraglicher Leitungszeiten ausgeschlossen.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024: Leitungsbefragung, Datensatzversion 1.0, https://doi.org/10.17621/erik2024_l_v01, gewichtete Daten auf Leitungsebene, Berech-
nungen des DJI

erhohten Arbeitsbelastung fir diese Leitungen einhergehen (Turani/Seybel/Bader 2022). Da die
Mehrheit der Leitungen in Deutschland mehrere Zustandigkeitsbereiche abdeckt, kommt einer kla-
reren Abgrenzung des Leitungsprofils eine besondere Bedeutung zu, um damit verbundene Belas-
tungen zu reduzieren (ebd.; Miinchow/Strehmel 2016).

Insbesondere teilzeitbeschaftigte Leitungen, die neben Leitungs- auch andere Aufgaben
iibernehmen, setzen mehr Zeit fiir Leitungsaufgaben ein als vertraglich vereinbart

Die vertraglichen sowie die geleisteten Leitungszeiten standen aullerdem im Zusammenhang mit
der Wochenarbeitszeit der Leitungen: So standen entsprechend hohere Zeitkontingente zur Verfi-
gung, sofern statt in Teilzeit eher in vollzeitnaher Teilzeit oder in Vollzeit gearbeitet wurde. Betrach-
tet man die Unterschiede zwischen den vertraglichen und tatsachlich geleisteten Leitungszeiten
und bertiicksichtigt sowohl den Zustandigkeitsbereich als auch den Beschéftigungsumfang, deuten
die Daten darauf hin, dass insbesondere teilzeitbeschaftigte Leitungen (unter 32 Wochenstunden),
die neben Leitungs- auch andere Aufgaben iibernehmen, in Relation zu ihrem Beschaftigungsum-
fang mehr (3,3 Wochenstunden; min. 10 %) Leitungszeit bendtigen als durchschnittlich vertraglich
zugesichert wurde (sofern geregelt; vgl. Tab. HF-04.2.2-3 bis HF-04.2.2-12 im Online-Anhang).

Belastungen im padagogischen Arbeitsalltag

Betrachtet man Aspekte, die die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen beeintrachtigen
(vgl. Abb. HF-04.3-4 und im Online-Anhang: Tab. HF-04.2.4-1), so zeichnete sich ab, dass im Jahr 2024
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Abb. HF-04.3-4: Einschidtzung von Leitungen zu Aspekten, die die pidagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen
2020, 2022 und 2024 beeintrachtigten (Mittelwert, in Skalenpunkten)
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Fragetext: Inwieweit beeintrachtigen die folgenden Aspekte die padagogische Arbeit in Ihrer Kindertageseinrichtung?

Hinweis: Skala von 1 (keine Beeintrachtigung) bis 6 (sehr starke Beeintrachtigung). Das Item ,Verwaltungsaufgaben® wurde erst mit den ERiK-Surveys 2024 ein-
gefiihrt. Abfrage in Anlehnung an TALIS Starting Strong Studie 2018.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys: Leitungsbefragung, 2020, 2022, 2024, https://doi.org/10.17621/erik2020_l_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_l_v02, https://doi.
org/10.17621/erik2024_l_v01, gewichtete Daten auf Leitungsebene, Berechnungen des DJI

weiterhin Personalausfalle, der Mangel an padagogischen Fachkraften und behordliche Vorschriften
von den Leitungen als Belastung wahrgenommen wurden. 2024 wurden die Leitungen erstmals ge-
beten, auch die Beeintrachtigung durch Verwaltungsaufgaben im pddagogischen Alltag auf einer
Skala von 1 (keine Beeintrachtigung) bis 6 (sehr starke Beeintrachtigung) zu beurteilen. Leitungen
schatzten diese mit 3,9 dhnlich belastend ein wie den Fachkréaftemangel. Fort- und Weiterbildungs-
moglichkeiten fiir Leitungen und das padagogische Personal, die Unterstiitzung durch den Trager
sowie die Fachberatung wurden hingegen als kaum belastend eingeschatzt (vgl. Abb. HF-04.3-4).

Im Zeitvergleich wurden insbesondere die Aspekte, die bereits 2020 als (eher) belastend einge-
schatzt wurden, in den Jahren 2022 und 2024 als noch belastender eingestuft. Dies betrifft vorrangig
Personalausfalle, behordliche Vorschriften sowie unzureichende finanzielle und sachliche Ausstat-
tung, aber auch den Fachkraftemangel. Allein die Einschidtzung der Beeintrachtigung durch den
Fachkraftemangel war 2024 bundesweit wieder bedeutsam geringer als 2022 (vgl. Abb. HF-04.3-4).

Beeintrachtigung der padagogischen Arbeit durch Personalausfille 2024 in nahezu allen Landern
starker als 2020

Die Beeintrachtigungen durch Personalausfalle wurden von Leitungen in nahezu allen Landern
(Ausnahme: Saarland) 2022 bedeutsam hoher eingeschatzt als 2020 und blieben 2024 auf dem hohe-
ren Niveau. Nur in den Stadtstaaten Berlin und Hamburg waren die Einschatzungen zu den Beein-
trachtigungen durch Personalausfalle auch 2024 nochmals signifikant hoher als 2022. Mit einer 2024
um etwa einen Skalenpunkt hoheren Einschatzung im Vergleich zu 2020 sind in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Thiiringen die deutlichsten Veranderungen zu beobachten. Die stiarksten Beein-
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trachtigungen durch Personalausfalle wurden 2024 im Saarland, in Hamburg, Rheinlad-Pfalz und
Sachsen (Mittelwert jeweils 5,0) gemeldet (vgl. Tab. HF-04.2.4-1 und HF-04.2.4-5 im Online-Anhang).
Damit liegt nahe, dass Leitungen anhaltend in hohem Malfe mit dem Ausgleich von Personalausfal-
len konfrontiert waren (vgl. Kap. HF-02).

Die Beeintrachtigungen durch den Fachkriftemangel hingegen wurden 2024 nicht in allen Lan-
dern hoher eingeschatzt als in den Vorjahren. Vergleicht man die Erhebungszeitpunkte 2024 und
2020, so wurden 2024 signifikant hohere Belastungseinschatzungen von Leitungen in den westdeut-
schen Landern und in Berlin angegeben, wahrend sich kaum bedeutsame Veranderungen und ten-
denziell eher Entlastungen bei der Einschatzung von Leitungen in den ostdeutschen Landern zeig-
ten (vgl. Tab. HF-04.2.4-1 im Online-Anhang). Dies ist wenig Uberraschend vor dem Hintergrund,
dass die jungsten Ergebnisse der KJH-Statistik und Personalbedarfsvorausberechnungen darauf hin-
deuten, dass die Personalbedarfe in den ostdeutschen Landern zeitnah gedeckt sein konnten, aber
weiterhin ein erheblicher Mehrbedarf an Personal in den westdeutschen Landern besteht (vgl. Kap.
HF-03; Bowing-Schmalenbrock u. a. 2025; Kopp/Balaban-Feldens/Rauschenbach 2025; Meiner-Teub-
ner u. a. 2024).

Beeintrachtigung der padagogischen Arbeit durch behordliche Vorgaben geht mit hoherer
Beeintrachtigung durch Verwaltungsaufgaben einher

Als ,Change Agents” (Fullan 2020; Douglass 2019; Ballaschk/Anders 2015) sind Leitungen in Kinder-
tageseinrichtungen fiir die Umsetzung und Etablierung einer Vielzahl an behordlichen Vorschriften
und Landesgesetzen in den Kindertageseinrichtungen zustandig. In 11 der 16 Lander wurde diese
Beeintrachtigung des padagogischen Alltags 2024 signifikant hoher als 2020 eingeschatzt. In den
meisten Landern zeigten sich bereits deutlich gestiegene Werte zwischen 2020 und 2022. Nur in ver-
einzelten Landern (Bayern, Berlin, Saarland und Thiiringen) lagen die Werte 2024 wieder signifikant
unter dem Niveau von 2022. Eine Zunahme an behordlichen Auflagen geht mit erheblichem Verwal-
tungsaufwand einher. Entsprechend zeigte sich, dass in Landern, in denen die Beeintrachtigung
durch behordliche Vorgaben 2024 hoher eingeschatzt wurde, auch eine hohere Belastung durch an-
fallende Verwaltungsaufgaben angegeben wurde.' Die starksten Beeintrachtigungen liefden sich in
beiderlei Hinsicht 2024 in Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein beobachten (vgl. Tab. HF-04.2.4-1
im Online-Anhang). In Rheinland-Pfalz wurden im Rahmen des KiQuTG finanzielle Anreize zum
Einsatz von Verwaltungskraften gesetzt, wobei bis zu 20 % der Leitungszeit durch Verwaltungsperso-
nal substituiert werden kann. Inwiefern sich die Belastungserfahrung der Leitungen in Rheinland-
Pfalz mit Blick auf Verwaltungsaufgaben bereits verbessert hat, kann nicht abgebildet werden, da
dieser Aspekt erst ab 2024 in den ERiK-Surveys erhoben wurde.

Trotz geringer Beeintrachtigung der padagogischen Arbeit durch unzureichende finanzielle und
sachliche Ausstattung: erste Anzeichen von kontinuierlicher Verschlechterung in 11 von 16
Landern

Obgleich die finanzielle und sachliche Ausstattung der Kindertageseinrichtungen einen weniger be-
lastenden Aspekt fur die padagogische Arbeit darstellte, waren die Beeintrachtigungseinschatzun-
gen der Leitungen in 11 von 16 Landern zwischen 2020 und 2024 signifikant gestiegen. Mit einer
uber einen halben Skalenpunkt hoheren Einschatzung der Beeintrachtigung gab es die deutlichsten
Veranderungen in Schleswig-Holstein, Sachsen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen und Brandenburg und
damit mehrheitlich in ostdeutschen Flachenlandern (vgl. Tab. HF-04.2.4-1 im Online-Anhang).
Trotz der Belastungen bleibt festzuhalten, dass Leitungen zufrieden mit ihrer Arbeit sind: Auf
einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) gaben Leitungen fur
ihre Arbeit insgesamt (Mittelwert 2024: 6,9; Mittelwert 2022: 6,8) sowie die Zusammenarbeit im Team
(Mittelwert 2024: 7,3; Mittelwert 2022: 7,5) und die Arbeit des padagogischen Personals (Mittelwert

10 Es liegt eine statistisch signifikante Korrelation vor.
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2024: 7,1; Mittelwert 2022: 7,4) hohe Zufriedenheitswerte an. Mit dem Trager (Mittelwert 2024: 6,6;
Mittelwert 2022: 7,0) und dem Arbeitsverdienst (Mittelwert 2024: 5,2; Mittelwert 2022: 5,4) waren
Leitungen zwar etwas weniger zufrieden, dennoch befinden sich die Werte weiterhin im mittleren
Skalenbereich. Bedeutsame Veranderungen zwischen den Jahren 2022 und 2024 zeichneten sich ins-
besondere bei der Zufriedenheit mit dem Trager ab. Diese wurde 2024 in 9 Landern (Hessen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein, Thi-
ringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt) signifikant geringer eingestuft als 2022 (vgl. Tab. HF-04.2.4-2 im
Online-Anhang)."

Unterstiitzung durch den Trager

Als rechtsverantwortliche Akteure sind Trager sowohl fiir die Umsetzung der Kindertagesbetreuung
als auch in ihrer Funktion als Anstellungstrager fur ihr Personal und damit auch die Einrichtungs-
leitungen verantwortlich (Meiner-Teubner u. a. 2023). In Anbetracht dessen sollte es ihr vorrangiges
Anliegen sein, den Leitungen adaquate Arbeitsbedingungen zur Verfiigung zu stellen und sie bei ih-
ren Aufgaben zu unterstitzen. Die 2024 flir die ERiK-Surveys befragten Trager stellten den Leitun-
gen bundesweit am haufigsten Unterstlitzung in Form von Fort- und Weiterbildungsangeboten fiir
Leitungsaufgaben (94 %), von Leitungstreffen zum kollegialen Austausch (86 %) sowie von Feedback-
Gesprachen zur Leitungstatigkeit (82 %) bereit. Deutlich weniger Trager stellten Verwaltungskrafte
(52 %) und eine beim Trager angesiedelte Bereichsleitung fiir Kindertagesbetreuung zur Unterstiit-
zung von Einrichtungsleitungen (41 %) oder Hospitationen in anderen Einrichtungen (39 %) bereit.
Damit lasst sich eine dhnliche Verteilung der Unterstiitzungsangebote wie bereits 2020 und 2022 be-
obachten (vgl. Tab. HF-04.2.6-1 im Online-Anhang).

Weiterhin hohe Unterstiitzung der Leitungen durch die Trager insbesondere in Form von
leitungsspezifischen Fort- und Weiterbildungen, Leitungstreffen und Feedback-Gesprachen

Im Vergleich zu 2022 deutet sich an, dass die Trager insgesamt noch starker versuchen, ihre Leitun-
gen zu unterstiitzen.'? Insbesondere boten Trager eher Hospitationen (+ 7 Prozentpunkte) und sons-
tige Unterstitzung (+6 Prozentpunkte) an. Signifikant stiegen gegentiber 2022 die Anteile derjenigen
Trager, die den Leitungen Hospitationen in anderen Einrichtungen anboten, in Thiiringen (+18 Pro-
zentpunkte), Brandenburg (+16 Prozentpunkte), Nordrhein-Westfalen (+11 Prozentpunkte), Rhein-
land-Pfalz (+10 Prozentpunkte), Baden-Wirttemberg (+6 Prozentpunkte) und Bayern (+5 Prozent-
punkte). Damit naherten sich Baden-Wiirttemberg und Bayern dem Bundesdurchschnitt (39 %) an,
wahrend Brandenburg sowie Thiiringen deutlich und Nordrhein-Westfalen sowie Rheinland-Pfalz
leicht dartiber lagen (vgl. Tab. HF-04.2.6-1 bis HF-04.2.6-6 im Online-Anhang).

Inwieweit Trager Unterstiitzungsangebote machen konnen, hangt auch von bestimmten Trager-
merkmalen ab. Aus Sicht der Trager als auch aus der Leitungsperspektive waren es 2024 eher grofSere
(im Vergleich zu kleineren) Triager und freie — darunter insbesondere die freien konfessionellen Tra-
ger (im Vergleich zu Offentlichen), die den Leitungen Unterstiitzung anbieten (vgl. Tab. HF-04.2.6-2
im Online-Anhang).

Da Leitungen nach Selbstauskiinften neben den Erkrankungen von Kindern und dem Gerausch-
pegel in der Einrichtung die Verwaltungsaufgaben als einen der starksten Faktoren fur die Gefahr-
dung ihrer Gesundheit benennen (vgl. DKLK-Studie 2022: Schieler 2025), ist die Unterstiitzung durch
den Trager bei der Ubernahme von administrativen Aufgaben besonders relevant. Von den im Rah-
men der ERiK-Surveys 2024 befragten Leitungen gaben 56 % an, dass eine Verwaltungskraft beim
Trager diese Aufgaben Uibernimmt, 41 % der Leitungen uibernahmen sie selbst. Nur 10 % der Leitun-
gen gaben an, dass eine Verwaltungskraft in ihrer Einrichtung selbst fiir die Administration zustan-
dig ist. Bemerkenswert ist, dass Uiber zwei Drittel (69 %) der Leitungen berichteten, sonstige Unter-

11 Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr nicht moglich aufgrund neu hinzugefligter Frage.

12 Vergleiche werden nur zum Jahr 2022 gezogen, da nach Verbesserung der Stichprobenbasis flr die ERiK-Surveys Trdgerbefragung vermutet wird, dass die Angaben
aus 2020 hierzu verzerrt sein konnten.

13 Aufgrund von Rundungen der Ausgangswerte kann es zu Differenzen in den Survey-Daten kommen.
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stutzung - etwa durch externe Dienstleister — bei administrativen Aufgaben in Anspruch zu nehmen
(vgl. Tab. HF-04.2.6-5 im Online-Anhang).

Ausbildung und Qualifikation von Leitungen

Die Kenntnisse und Kompetenzen, die tiber formale Qualifikationen und Berufserfahrung erworben
werden, stellen eine weitere zentrale Komponente dar, um den Anforderungen an die Leitungstatig-
keit gerecht zu werden (Grgic/Friederich 2023; Strehmel/Viernickel 2022).

Eine wissenschaftlich begriindete, lander- und triagertibergreifende Verstandigung tiber erforder-
liche Qualifikationen und Kompetenzen fur die Ubernahme der Leitung von Kindertageseinrichtun-
gen fehlt bislang. Entsprechend lasst sich eine starke Heterogenitat in den Fachkraftekatalogen der
Lander erkennen (Buchmann/Balaban-Feldens 2024; Grgic/Friederich 2023).

Die Fachkréftekataloge aller Lander sehen die fachschulische Ausbildung als staatlich anerkannte
Erzieherin oder staatlich anerkannter Erzieher sowie einschlagig (sozial-)padagogische Hochschul-
abschliisse in Frih-, Sozial- und Kindheitspadagogik als formale Qualifikationsanforderungen fiir
die Leitung vor (vgl. Abb. HF-04.3-5)." Die Fachkréftekataloge unterscheiden sich jedoch darin, wel-
che weiteren Qualifikationen als hinreichend fiir die Leitung anerkannt werden. In Bremen, Bayern,
dem Saarland und Schleswig-Holstein waren zum Ende des Jahres 2024 grundséatzlich keine ander-
weitig qualifizierten Personen fur die Einrichtungsleitung vorgesehen. Die Fachkraftekataloge der
meisten anderen Lander erkannten Ende 2024 aber auch weitere padagogische und psychologische
Abschlisse auf Hochschulniveau und/oder heilpadagogische Abschliisse als hinreichende Qualifizie-
rung fur die Einrichtungsleitung an. Anderweitig Qualifizierte wurden ausschlieflich in den Fach-
kraftekatalogen von Baden-Wurttemberg, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Rheinland-Pfalz ohne Ausnahmeregelung flir die Leitung einer Einrichtung anerkannt.
Hierbei handelt es sich (mit Ausnahme von Brandenburg, wo zusatzlich nur Gesundheitsdienstbe-
rufe zugelassen sind) also um Lander mit einem ,multiprofessionell orientierten Fachkraftekatalog®
(Grgic/Friederich 2023).

Hervorzuheben ist auch, dass es Lander gibt, die vermehrt auf eine akademische Qualifikation
bei Einrichtungsleitungen setzen und fachschulisch ausgebildete Erzieherinnen und Erzieher vor-
wiegend nur fir die Leitung kleiner Kindertageseinrichtungen vorsehen. Dies sind im besonderen
Bremen, Sachsen und Thiiringen (Grgic 2026; Grgic/Friederich 2023).

Zugangsvoraussetzungen fiir die Ubernahme der Einrichtungsleitung vergleichsweise wenig von
landesrechtlichen Anpassungen der Fachkraftekataloge betroffen

Obwohl die Fachkraftekataloge seit 2022 umfangreich tiberarbeitet wurden, ergaben sich in nur zwei
Landern nennenswerte Anderungen der Zugangsvoraussetzungen fur die Leitung von Kindertages-
einrichtungen (Grgic 2026): In Brandenburg, wo weitere padagogische und psychologische Ab-
schliisse auf Hochschulniveau 2022 noch nicht als hinreichende Qualifikation zur Ubernahme einer
Einrichtungsleitung anerkannt waren, konnen nun beispielsweise auch berufserfahrene Erzie-
hungswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler oder Padagoginnen und Padagogen die Leitung ei-
ner Kindertageseinrichtung tibernehmen. In Sachsen-Anhalt konnten 2024 auch Kindheits- und
Frihpadagoginnen und -padagogen, Erziehungswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler sowie
Padagoginnen und Padagogen ohne weitere Anforderungen prinzipiell die Leitung einer Kinderta-
geseinrichtung tibernehmen. Ehemals galt fir diese, dass sie zusétzlich Berufserfahrung benotig-
ten. Erziehungswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler sowie Padagoginnen und Padagogen
mussten bisher zudem eine Weiterbildung absolvieren. Die Anderungen konnten fir diese Akade-
mikerinnen und Akademiker kiinftig den Zugang zu Leitungspositionen von Kindertageseinrichtun-
gen attraktiver machen.

14 Ausnahme: Die Fachkréftekataloge in Bremen sehen ausschliellich einschldgige sozialpadagogische Hochschulabschlisse neben der fachschulischen Ausbildung
zur staatlich anerkannten Erzieherin bzw. zum staatlich anerkannten Erzieher als Voraussetzung fiir die Leitung einer Kindertageseinrichtung vor. In Bremen ist der
Fachkréftekatalog fur die Leitungsposition somit am engsten gefasst.
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Abb. HF-04.3-5: Zugangsvoraussetzungen fiir die Leitung einer Kindertageseinrichtung laut den Fachkriftekatalogen (Stand Ende 2024)
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2 Personen mit padagogischem Studium kénnen in Nordrhein-Westfalen ,,in begriindeten Fallen als Ausnahme* als Fachkréfte zugelassen werden.

3 In Rheinland-Pfalz ist grundsétzlich eine leitungsspezifische QualifizierungsmaBnahme bzw. Weiterbildung notwendig. Ausgenommen sind Absolventinnen von Studiengéngen, in denen bereits eine leitungsspezifische Ausrichtung verankert ist.

4 Zwar wird ein Hochschulabschluss fiir die Ubernahme der Leitung im Saarland erwiinscht, aber Ausbildungen auf Niveaustufe 6 des DQR sind ebenfalls zul&ssig

Quelle: Grgic, Mariana (2026): Qualititsentwicklung und gleichzeitige Offnung des Arbeitsmarktes in der Friihen Bildung? Analyse der Fachkréftekataloge in den Bundesléndern. Miinchen
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Weiterhin blieb es grundsatzlich dabei, dass die Fachkraftekataloge der Mehrzahl der Lander (11
von 16) Berufserfahrung als nonformale Qualifikationsanforderung fur die Ubernahme einer Lei-
tungsposition vorsahen. Die Halfte der Lander sah 2024 zudem mindestens fur nicht einschlagig
Qualifizierte eine Weiterbildung fiir die Ubernahme der Leitung vor.

Qualifikationsanforderungen der Trager fiir Leitungen

Die Daten der ERiK-Surveys Tragerbefragung verdeutlichen, dass die Trager die Stellenbesetzung in
der Regel in Ubereinstimmung mit den jeweiligen Landesregelungen vornehmen bzw. den jeweili-
gen Rahmen nutzen. Dabei zeigt sich, dass sich die Anforderungen flir die Stellenbesetzungen durch
die Trager im Besonderen auf drei Qualifikationsanforderungen stiitzen: Nahezu alle Trager (92 %)
definierten im Jahr 2024 als Voraussetzung fur die Ubernahme einer Leitungsposition eine padago-
gische Ausbildung auf Fachschulniveau. 85% setzten Berufserfahrung als padagogische Fachkraft
und 74 % eine leitungsbezogene Fort- und Weiterbildung voraus. Damit bezogen sich die Qualifika-
tionsanforderungen der Tréger insbesondere auf erfahrene padagogische Fachkrifte, die ggf. lei-
tungsspezifisch weiterqualifiziert werden. Einen (Fach-)Hochschulabschluss setzten 39 % der 2024
befragten Trager fur die Besetzung einer Leitungsposition voraus. Es ergaben sich damit keine be-
deutsamen bundesweiten Veranderungen im Vergleich zu 2022 (vgl. Tab. HF-04.3.3-1 und HF-04.3.3.-5
im Online-Anhang).” Wahrend die Landesregelungen nahelegen, dass Trager haufig Kombinationen
von Qualifikationen als Anforderung benennen, kann anhand der Daten der ERiK-Surveys nicht da-
rauf geschlossen werden, ob Leitungen alle, mehrere oder nur eine der genannten Qualifikationen
erfiillen miissen. Beispielsweise ware denkbar, dass eine Leitung neben der fachschulischen Ausbil-
dung eine gewisse Berufserfahrung und eine leitungsbezogene Fort- und Weiterbildung aufweisen
muss — es ware aber auch moglich, dass nur eine der beiden Zusatzqualifikationen gefordert wird.
Daruiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass die Anforderungen zwischen den einzelnen Kinderta-
geseinrichtungen eines Tragers differieren konnen. Gemal$ den landesspezifischen Bestimmungen
wird insbesondere flir die Leitung von groflen Kindertageseinrichtungen eher ein (Fach-)Hochschul-
abschluss vorausgesetzt (vgl. Abb. HF-04.3-5).

Zentrale Qualifikationsvoraussetzungen seitens der Trager fiir die Besetzung von Leitungsstellen:
einschlagige fachschulische Ausbildung, Berufserfahrung als padagogische Fachkraft und
leitungsbezogene Fort- und Weiterbildung

Nimmt man die Landerunterschiede bei den Qualifikationsanforderungen der Trager im Jahr 2024
in den Blick, so waren diese zum GrofSteil mit den geltenden Landesregelungen zur formalen Quali-
fikation von Leitungen kontextualisierbar. So setzten vergleichsweise viele Trager in Sachsen (86 %)
und Thuringen (77 %) einen (Fach-)Hochschulabschluss flir Leitungen voraus, wo auch die Landes-
regelungen dies (mindestens fur die Leitung grofler Einrichtungen mit mehr als 70 Kindern) vor-
schreiben (vgl. Abb. HF-04.3-5). In diesen Landern wird damit einhergehend von weniger Tragern
die fachschulische Qualifikation und Berufserfahrung vorausgesetzt. Aber auch in Hamburg, wo ein
,2multiprofessionell orientierter Fachkraftekatalog® (Grgic/Friederich 2023) vorlag, waren hohe An-
teile der Trager (61 %) zu beobachten, die einen (Fach-)Hochschulabschluss flir die Leitung einer
Kindertageseinrichtung vorsahen. In den uibrigen Landern forderten deutlich weniger Trager einen
(Fach-)Hochschulabschluss (26 % in Bayern bis 44% in Hessen und Sachsen-Anhalt).

Wahrend sich auf Bundesebene keine bedeutsamen Veranderungen in den Qualifikationsanforde-
rungen der Trager zwischen 2022 und 2024 beobachten liellen, zeigten sich signifikante Verschie-
bungen in einzelnen Landern: In Bayern forderten 2024 bedeutsam mehr Trager eine leitungsspezi-
fische Zusatzausbildung (+5 Prozentpunkte) und/oder eine leitungsspezifische Fort- und Weiterbildung
(+6 Prozentpunkte) als 2020. Dieser Zuwachs spricht fur eine verstarkte Umsetzung der Landesrege-
lungen in Bayern, die fiir die Leitung immer eine leitungsspezifische Weiterbildung voraussetzen. In

15 Vergleiche werden nur zum Jahr 2022 gezogen, da nach Verbesserung der Stichprobenbasis fir die ERiK-Surveys Tragerbefragung vermutet wird, dass die Angaben
aus 2020 hierzu verzerrt sein kdnnten.
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Berlin wie auch Rheinland-Pfalz forderten deutlich mehr Trager Berufserfahrung als stellvertre-
tende Leitung als Voraussetzung (Berlin: +12 Prozentpunkte; Rheinland-Pfalz: +9 Prozentpunkte). In
Rheinland-Pfalz wurden gleichzeitig in etwa gleichem Umfang seltener tragerspezifische Zusatz-
qualifikationen seitens der Trager gefordert (-8 Prozentpunkte). In Sachsen wurde durch signifikant
weniger Trager ein (Fach-)Hochschulabschluss (-8 Prozentpunkte) und/oder eine leitungsbezogene
Fort- und Weiterbildung (-9 Prozentpunkte) gefordert. Dennoch gehorte Sachsen weiterhin zu den
Landern mit Uberdurchschnittlich vielen Tragern, die diese Anforderungen stellen (vgl. Tab.
HF-04.3.3-1 und HF-04.3.3.-5 im Online-Anhang).

(Fach-)Hochschulabschliisse fiir Leitung einer Kindertageseinrichtung eher Voraussetzung bei
groRen Tragern

Die Daten deuten zudem an, dass neben den Fachkraftekatalogen auch der Tragerkontext mit den
Qualifikationsanforderungen an die Leitung der Kindertageseinrichtungen in Verbindung steht: Die
Anforderungen waren 2022 und 2024 bei mittelgroffen und groflen Tragern meist hoher als bei klei-
nen Tragern mit einer Einrichtung. So setzten groflere Trager haufiger (Fach-)Hochschulabschliisse
(klein: 31 %; mittel: 44 %; grold: 54 %) fiir die Leitungsposition voraus. Hinsichtlich der Tragerart ma-
nifestieren sich keine eindeutigen Muster (vgl. Tab. HF-04.3.3-2 und HF-04.3.3.-4 im Online-Anhang).

Leitungsspezifische Zusatzausbildungen

Mehr als eine leitungsspezifische Fort- und Weiterbildung, namlich eine leitungsbezogene Zusatz-
ausbildung (etwa als Fachwirtin oder Fachwirt), forderten 2024 etwa ein Drittel (32 %) der Tréager.
Der Anteil der Leitungen, die in ihrer beruflichen Laufbahn eine solche Zusatzausbildung absolvier-
ten, die sie speziell fur ihre Leitungstatigkeit qualifiziert, lag 2024 bundesweit bei 48 % (vgl. Tab.
HF-04.3.2-1 im Online-Anhang).

Leitungen groRer Kindertageseinrichtungen haben eher leitungsbezogene Zusatzausbildungen
als Leitungen kleiner Einrichtungen

Besonders viele Leitungen in Mecklenburg-Vorpommern (79 %), Brandenburg (73 %) und Bremen
(73 %) nutzten diese Qualifizierungsmoglichkeit. Damit zeigt sich, dass besonders in Landern, in
denen viele Trager eine leitungsbezogene Zusatzausbildung fordern, Leitungen solche Qualifizie-
rungsangebote wahrnehmen. Zudem haben eher Leitungen groflerer Einrichtungen eine leitungs-
bezogene Zusatzausbildung absolviert als Leitungen kleiner Kindertageseinrichtungen mit bis zu
25 Kindern (vgl. Tab. HF-04.3.2-1 und Tab. HF-04.3.2-2 im Online-Anhang).'

Qualifikation der Leitungen

Die Daten der KJH-Statistik zeigen, was sich auf Basis der Qualifikationsanforderungen seitens der
Trager bereits andeutete: Das Qualifikationsgefiige fiir Leitungspositionen ist insgesamt deutlich
starker auf padagogische Ausbildungen beschréankt, als der grundsatzliche Zugang zum Téatigkeits-
feld entsprechend den Fachkriftekatalogen in manchen Landern vermuten lasst (Grgic 2026; Grgic/
Friederich 2023). Im Jahr 2024 verfligte die Mehrheit der Leitungen in Kindertageseinrichtungen
bundesweit iiber eine einschldagige Ausbildung auf Fachschulebene - fast 80 % hatten einen entspre-
chenden Abschluss. Etwa jede fiinfte Leitung hatte einen akademischen Abschluss: Dabei lag der
Anteil an sozialpadagogisch qualifizierten Fachkraften bei 13,6 %, wahrend 4,9 % Uber einen kind-
heitspadagogischen Studienabschluss verfiigten. Leitungen mit nicht einschldgigen Studienab-
schliissen (1,2 %) oder ohne entsprechende Berufsausbildung (1,1 %) repriasentierten einen relativ
geringen Anteil (vgl. Abb. HF-04.3-6 und im Online-Anhang: Tab. HF-04.3.1-1).

Auf Ebene der Lander zeigten sich unterschiedliche Muster hinsichtlich der Qualifikationsstruk-
tur. In Bayern, Brandenburg, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Rhein-

16 Vergleich zum Ausgangsjahr und zum zuletzt verfigbaren Jahr nicht moglich aufgrund einer Anderung des Fragetextes.
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Abb. HF-04.3-6: Leitungen 2024 nach héchster Qualifikation und nach Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

land-Pfalz waren tber 80 % der Leitungen mit einem Fachschulabschluss ausgestattet. Gleichzeitig
lag der Anteil akademisch qualifizierter Leitungen mit einschlagigem Abschluss in diesen Landern
bei maximal 16 %. Ein anderes Bild ergab sich in Sachsen, Hamburg, Thiiringen und Bremen: Dort
waren weiterhin deutlich hohere Anteile an sozial- oder kindheitspadagogisch akademisch qualifi-
ziertem Leitungspersonal zu verzeichnen, wiahrend der Anteil der Fachschulabsolventinnen und

konnten (vgl. Abb. HF-04.3-6 und im Online-Anhang: Tab. HF-04.3.1-1).

Deutschlandweit weitestgehend unverandertes Qualifikationsgefiige bei den Leitungen von
Kindertageseinrichtungen

Ein Blick auf die bundesweite Entwicklung der Qualifikationen seit 2019 zeigte insgesamt weitge-
hende Stabilitat, sodass der Akademisierungsgrad weiterhin gering ist. Der Anteil kindheitspadago-
gisch qualifizierter Akademikerinnen und Akademiker stieg leicht um 1,9 Prozentpunkte, wahrend
die Anteile von Leitungen mit sozialpadagogischem (Fach-)Hochschulabschluss sowie mit Fachschul-
abschluss jeweils um etwa einen Prozentpunkt zuriickgingen (vgl. Tab. HF-04.3.1-1 bis HF-04.3.1-6
im Online-Anhang).
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Deutlichere Veranderungen zeigten sich jedoch auf Landerebene: Vor allem in ostdeutschen Fla-
chenldndern und im Saarland nahm der Anteil akademisch qualifizierter Leitungen im Zeitraum
von 2019 bis 2024 splirbar zu - in Sachsen um 14,4 Prozentpunkte, in Thiringen um 10,4 Prozent-
punkte, in Brandenburg sowie dem Saarland um 5,0 Prozentpunkte. In diesen Landern sank der An-
teil an Leitungen mit Fachschulabschliissen in etwa gleichem Mafle. Dieser Befund konnte zum
einen mit den Fachkriftekatalogen spezifischer Liander einhergehen, die vermehrt auf eine akade-
mische Qualifikation bei Kindertageseinrichtungsleitungen setzen (z.B. Sachsen und Thiiringen).
Zum anderen konnte der Befund Hinweise auf eine steigende Akademisierung in Folge einer eintre-
tenden Nachfragesattigung an padagogischem Personal in den ostdeutschen Flachenlindern lie-
fern, sodass Trager vermehrt auf akademisch Qualifizierte bei der Besetzung von Leitungspositio-
nen zurickgreifen konnen (vgl. Kap. HF-03).

Zunehmende Akademisierung in ostdeutschen Flachenlandern und dem Saarland

Seit 2019 ist der Anteil von Leitungskraften mit Hochschulabschluss in Bremen hingegen um
9,6 Prozentpunkte gesunken, wahrend der Anteil der Leitungen mit Fachschulabschluss im gleichen
Zeitraum um 8,9 Prozentpunkte stieg. Im Jahr 2024 liegt der Anteil akademisch qualifizierter Leitun-
gen mit 26,4 % dennoch weiterhin tiber dem Bundesdurchschnitt von 18,5 %. Insgesamt deutet sich
im Landervergleich der Jahre 2019 bis 2024 an, dass die Heterogenitat im Qualifikationsgefiige eher
zugenommen hat (vgl. Tab. HF-04.3.1-1 bis HF-04.3.1-6 im Online-Anhang).

Berufs- und Leitungserfahrung

Die Mehrheit der landesspezifischen Fachkraftekataloge sowie der Trager definierten 2024 als Vor-
aussetzung fiir die Ubernahme einer Leitungsposition auch Berufserfahrung als padagogische Fach-
kraft. Berufserfahrung ist dabei als Ausdruck des in der padagogischen Arbeit erworbenen Erfah-
rungswissens zu verstehen, das einen Baustein der professionellen Handlungskompetenz darstellt
(Anders/Oppermann 2024; Frohlich-Gildhoff/Nentwig-Gesemann/Pietsch 2011; Eraut 2000). Betrach-
tet man die Berufserfahrung der im Jahr 2024 befragten Leitungen in der FBBE (abzliglich deren Lei-
tungserfahrung), so ergibt sich eine durchschnittliche Berufserfahrung von 11 Jahren zum Zeit-
punkt der Ubernahme der Leitungsfunktion.

Deutschlandweit durchschnittlich 11 Jahre relevante Berufserfahrung in der FBBE bei Ubernahme
der Leitungsposition

Im Landervergleich zeigte sich 2024 wie bereits 2022 und 2020, dass insbesondere Leitungen in den
beiden Landern mit den hochsten Akademisierungsquoten, Hamburg und Sachsen, weniger Berufs-
erfahrung (unter 9,5 Jahre) bei Ubernahme der Leitung hatten. Leitungen in Rheinland-Pfalz, Sach-
sen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen haben hingegen weiterhin die meiste Berufserfahrung (iber
12,0 Jahre) zum Zeitpunkt des Wechsels in die Position der Einrichtungsleitung.

Die Berufserfahrung bei Antritt der Leitungsfunktion war bei den Leitungen, die an den ERiK-
Surveys 2020 teilgenommen haben, mit 12,0 Jahren noch durchschnittlich 1 Jahr langer als 2024. Be-
deutsame Riickgange ergaben sich insbesondere in Berlin (-2,4 Jahre), Sachsen-Anhalt (-2,4 Jahre),
Brandenburg (-1,8 Jahre), Hessen (-1,6 Jahre) und Baden-Wiirttemberg (-1,4 Jahre). Die signifikan-
ten Veranderungen lassen sich dabei zeitlich vorwiegend zwischen 2020 und 2022 verorten. Wah-
rend die Dauer der Berufserfahrung, auf die Leitungen bei Antritt der Leitungsposition zurtckgrei-
fen konnten, in Berlin und Baden-Wirttemberg im Jahr 2024 unter dem Bundesdurchschnitt lag,
war sie in Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Hessen trotz der Riickgdnge weiterhin tiber dem Bun-
desdurchschnitt (vgl. Tab. HF-04.3.4-3 und HF-04.3.4-11 im Online-Anhang).

Unter Berticksichtigung der Grofle der zu leitenden Kindertageseinrichtung weisen die Daten der
ERiK-Surveys Leitungsbefragung darauf hin, dass in kleineren Kindertageseinrichtungen Leitungen
mit geringerer Berufserfahrung eingesetzt werden als in grofleren Kindertageseinrichtungen. In
einzelnen Landern ist dies auch rechtlich verankert. Im Vergleich zu 2020 ist festzustellen, dass die
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Berufserfahrung bei der Ubernahme der Leitungsposition in mittelgrofen und groRen Kindertages-
einrichtungen 2024 signifikant geringer war (2024: etwa 11 Jahre; 2020: etwa 12 Jahre; vgl. Tab.
HF-04.3.4-4 und HF-04.3.4-12 im Online-Anhang).

Leitungs- und Berufserfahrung der Leitungen von Kindertageseinrichtungen nach signifikantem
Riickgang zwischen 2020 und 2022 zuletzt stabil

Im Bundesdurchschnitt konnten die fiir die ERiK-Surveys 2024 befragten Leitungen bei ihrer Arbeit
(abzliglich Zeiten einer ldngeren Arbeitsunterbrechung) auf durchschnittlich 10,7 Jahre Erfahrung
in leitender Position in der FBBE zurlickgreifen (vgl. Tab. HF-04.3.4-1 im Online-Anhang). Im Zeit-
vergleich lassen sich @ahnliche Muster wie bei der Berufserfahrung identifizieren: Bundesweit war
die Leitungserfahrung 2024 etwas (1,7 Jahre) geringer als 2020. In 9 von 16 Landern (Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Saarland, Schleswig-Holstein und Thiirin-
gen) waren die Veranderungen signifikant, wobei sich starke Variationen zwischen den Landern mit
1,9 (Schleswig-Holstein und Thtringen) bis 4,5 Jahren (Saarland!’) weniger Leitungserfahrung zeig-
ten (vgl. Tab. HF-04.3.4-1 und HF-04.3.4-9 im Online-Anhang). Die signifikanten Veranderungen las-
sen sich auch hier zeitlich zwischen 2020 und 2022 verorten.

Fort- und Weiterbildung von Leitungen

Erfahrungswissen wird gemeinhin als eine wesentliche Ressource fiir Handlungskompetenz be-
trachtet, insbesondere in Situationen, die mit Herausforderungen und Veranderungen im padagogi-
schen Alltag einhergehen (Frohlich-Gildhoff/Nentwig-Gesemann/Pietsch 2011). Allerdings sind posi-
tive Effekte der Berufserfahrung allein ohne die Sicherstellung von Lerngelegenheiten und
Reflexionsprozessen nicht wissenschaftlich belegt (Strehmel/Viernickel 2022; Schaper 2019; Egert/
Eckhardt/Fukkink 2017). Lerngelegenheiten, wie sie durch Fort- und Weiterbildung angeregt wer-
den, kommt daher eine besondere Bedeutung fiir die systematische Personalentwicklung und damit
der Starkung der Leitung zu.

Fort- und Weiterbildungsangebote fiir Leitungen

2024 boten nahezu alle Trager (94 %) den Leitungen Fort- und Weiterbildungen fir Leitungsaufga-
ben an. Damit ergaben sich bundesweit gegentiber dem Jahr 2022 (93 %) keine bedeutsamen Veran-
derungen. Uber fast alle Lander hinweg zeigte sich weiterhin eine geringe Varianz auf hohem Niveau
(91 % in Schleswig-Holstein bis 97 % in Mecklenburg-Vorpommern). Mit weniger als 9 von 10 Tra-
gern, die im Jahr 2024 Fort- und Weiterbildungen fiir Leitungsaufgaben anboten, waren die Unter-
schiede gegeniiber dem Bundesdurchschnitt nur in Berlin (82 %) und Hamburg (88 %) deutlich (vgl.
Tab. HF-04.4.4-1 und HF-04.4.4-2 im Online-Anhang).*

Weiterhin starke Unterstiitzung der Leitung in Form von Fort- und Weiterbildungsangeboten fiir
Leitungstatigkeiten seitens der Trager

Die Daten der ERiK-Surveys deuten zudem an, dass Tragerstrukturen Moglichkeiten und Grenzen
fur solche Unterstutzungsstrukturen implizieren. Nach eigenen Angaben boten anteilig etwas mehr
freie konfessionelle und offentliche Trager (2024: 97 bzw. 95 %) Fort- und Weiterbildungen flr Lei-
tungsaufgaben an als freie nicht-konfessionelle Trager (2024: 91 %). Auch fallt auf, dass Trager mit
mehreren Kindertageseinrichtungen (2024: 97 %) im Jahr 2024 eher solche Angebote unterbreiteten
als jene, die nur eine Einrichtung (2024: 91 %) betrieben (vgl. Tab. HF-04.2.6-2 im Online-Anhang)."

17 Der besonders starke Riickgang an Leitungserfahrung im Saarland konnte mit Landesregelungen zur Grundqualifizierung einhergehen: Leitungen mit einschlégi-
ger fachschulischer Ausbildung kénnen zwar auch eine Leitungsposition ibernehmen, Neubesetzungen sollen aber primar mit Sozial- (FS) oder Kindheitspadago-
ginnen und -Padagogen (HS) erfolgen.

18 Vergleiche werden nurzum Jahr 2022 gezogen, da nach Verbesserung der Stichprobenbasis flr die ERiK-Surveys Trdgerbefragung vermutet wird, dass die Angaben
aus 2020 hierzu verzerrt sein konnten.

19 Auch aus Leitungsperspektive sind die Abhdngigkeiten von der Trdgerart und -grofe beobachtbar (vgl. Tab. HF-04.2.6-4 im Online-Anhang).

160



HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Insgesamt handelt es sich dabei allerdings eher um geringe Unterschiede, denn nahezu alle Trager
stellen diese Angebote zur Verfligung.

43 % der Trager verpflichteten im Jahr 2024 das Personal inklusive Leitungen zur regelméafigen
Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen

Die zentrale Bedeutung von Fort- und Weiterbildungen fiir eine systematische Personalentwicklung
wird vor allem dann deutlich, wenn Trager die Teilnahme verpflichtend vorschreiben. 43 % der im
Rahmen der ERiK-Surveys 2024 befragten Trager gaben an, dass sie ihr padagogisches Personal (un-
abhangig davon, ob es Leitungsaufgaben iibernimmt oder nicht) zur regelmalligen Teilnahme an
Fort- und Weiterbildungen verpflichten. 14 % der Trager taten dies, weil das Land eine verpflich-
tende Teilnahme vorschrieb. Knapp ein Drittel der Trager (29 %) verpflichtete in Eigeninitiative — ge-
gebenenfalls auch tiber bestehende Landesregelungen hinaus. Im Vergleich der Jahre 2022 und 2024
ergaben sich hierbei keine signifikanten Veranderungen (vgl. Tab. HF-04.4.1-1 und HF-04.4.1-5 im
Online-Anhang).”

Weiterhin zeigte sich liber den gesamten Berichtszeitraum, dass Trager in ostdeutschen Landern,
in denen auch eher verbindliche Landesregelungen vorlagen, das padagogische Personal eher ver-
pflichteten als Trager in westdeutschen Landern. Die Daten der ERiK-Surveys Tragerbefragungen
zeichneten zudem nach, dass grofle (im Vergleich zu kleinen) und freie (im Vergleich zu offent-
lichen) Tragern das Personal eher verpflichteten (vgl. Kap. HF-03, Kap. HF-09; Tab. HF-04.4.1-2 im
Online-Anhang).

Lag eine Verpflichtung vor, so umfasste diese fur in Vollzeit beschaftigte Einrichtungsleitungen
im Jahr 2024 im Bundesdurchschnitt 3,6 Tage. Uber die Lander hinweg variierte die Verpflichtung
zwischen 2,5 Tagen in Sachsen-Anhalt und nahezu 5 Tagen in Mecklenburg-Vorpommern (4,7) und
Sachsen (4,9). Somit lassen sich landesrechtliche Regelungen oder Empfehlungen in den ERiK-Sur-
veydaten im Jahr 2024 nachzeichnen.

Einrichtungsleitungen in der Regel in groBerem MaRe zur Teilnahme an Fort- und Weiterbildung
vom Trager verpflichtet als das padagogische Personal

Leitungen wurden im Bundesdurchschnitt in leicht hoherem Umfang zu Fort- und Weiterbildungen
verpflichtet (3,6 Tage) als das padagogische Personal (3,3 Tage) oder Assistenzkrafte (2,3 Tage). Nur
in Hessen und Sachsen wurden 2024 (sofern eine Verpflichtung vorlag) Einrichtungsleitungen und
padagogisches Personal durchschnittlich im gleichen Umfang zu Fort- und Weiterbildungen ver-
pflichtet (vgl. Kap. HF-03; Tab. HF-04.4.1-3 im Online-Anhang). Insgesamt fallt auf, dass die Um-
fange, in denen Trager zu Fort- und Weiterbildungen verpflichten, seit 2020 — sowohl fiir Einrich-
tungsleitungen als auch das padagogische Personal - tendenziell eher abnehmen und sich damit zu-
nehmend von der Forderung nach 5 Tagen im Jahr (Arbeitsgruppe Frithe Bildung 2024) entfernen.?!
Trager stellen Personal aber durchaus iber die Verpflichtung hinaus in hoherem Umfang fur die
Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen vom Dienst frei (vgl. Kap. HF-03).

Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen

Trotz der hohen Unterstutzung bei der Fort- und Weiterbildung und obgleich Leitungen weiterbil-
dungsaffiner als das pddagogische Personal sind (vgl. Kap. HF-03), konnten im Jahr 2024 nicht alle
Leitungen entsprechende Angebote wahrnehmen (vgl. Abb. HF-04.3-7). Unabhangig von einer Ver-
pflichtung gaben 89 % der Leitungen 2024 an, in den vergangenen zwolf Monaten an mindestens ei-
ner Fort- und Weiterbildung teilgenommen zu haben. Damit war die Teilnahmequote bundesweit so
hoch wie im Jahr 2020 (vgl. Tab. HF-04.4.2-1 im Online-Anhang). Es zeigten sich ahnliche Muster im

20 Vergleiche werden nurzum Jahr 2022 gezogen, da nach Verbesserung der Stichprobenbasis fir die ERiK-Surveys Tragerbefragung vermutet wird, dass die Angaben
aus 2020 hierzu verzerrt sein kdnnten.

21 Verdnderungen fir padagogisches Personal und Assistenzkréafte signifikant. Veranderung fiir Einrichtungsleitungen aufgrund einer Anderung des Items nicht statis-
tisch prifbar.
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Abb. HF-04.3-7: Leitungen, die 2024 an Fort- und Weiterbildungen teilnahmen nach Landern (in %)
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Fragetext: Haben Sie in den letzten 12 Monaten an einer Fort- und Weiterbildung teilgenommen?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024: Leitungsbefragung, Datensatzversion 1.0, https://doi.org/10.17621/erik2024_l_v01, gewichtete Daten auf Leitungsebene, Berech-
nungen des DJI

Teilnahmeverhalten der Leitungen und des padagogischen Personals, wobei voriibergehende Riick-
gange der Teilnahme insbesondere im Jahr 2022 - vermutlich eine Auswirkung der Corona-Pande-
mie — beobachtet werden konnten (Leitungen 2024: 89 %; 2022: 82 %; 2020: 89 %; padagogisches Per-
sonal vgl. Kap. HF-03). Obgleich sich die Teilnahmequoten zu erholen scheinen, liegen sie jedoch
weiterhin unter jenen, die Studien vor der COVID-19 Pandemie berichteten (z. B. tiber 95 % in der
WiFF-Studie 2010; vgl. Beher/Walter 2012).

Erholung der Teilnahmequoten fiir Fort- und Weiterbildungen der Leitungen nach vermutlich
pandemiebedingten Riickgidngen in den meisten Landern

Im Gegensatz zum padagogischen Personal, fir das 2024 in Hamburg und Nordrhein-Westfalen
noch nicht wieder die Teilnahmequoten aus dem Jahr 2020 erreicht werden konnten (vgl. Kap.
HF-03), traf dies bei den Leitungen in anderen Landern zu: Thiringen (2024: 92 %; 2022: 84 %; 2020:
95 %), Niedersachsen (2024: 90 %; 2022: 78 %; 2020: 93 %) und Schleswig-Holstein (2024: 88 %); 2022:
82 %; 2020: 92 %). Insgesamt zeichnet sich aber ab, dass sich die Teilnahmequoten der Leitungen
nach den bundesweiten Rickgidngen (insbesondere im Jahr 2022) weitestgehend erholen (vgl. Tab.
HF-04.4.2-1 bis HF-04.4.2-10 im Online-Anhang).

Zudem wurde deutlich, dass sich die Teilnahmequoten tiber die Erhebungsjahre 2020, 2022 und
2024 zwischen den Liandern auf hohem Niveau anniherten (Varianz zwischen Lindern 2024: 8 Pro-
zentpunkte; 2022: 12 Prozentpunkte; 2020: 20 Prozentpunkte). Dennoch zeigte sich 2024 weiterhin
die Tendenz, dass die Teilnahmequoten in den ostdeutschen Flachenlandern - in denen auch eher
verbindlichere Landesregelungen vorlagen und Triager die Teilnahme eher verpflichtend vorschrie-
ben - hoher waren als in den westdeutschen (vgl. Abb. HF-04.3-7). Aber auch im Saarland waren
tiberdurchschnittlich hohe und tendenziell steigende Teilnahmequoten zu beobachten (2024: 94 %;
2022: 81 %; 2020: 75 %). Die sich seit 2020 abzeichnenden Lander mit unterdurchschnittlichen Teil-
nahmequoten waren Bayern (2024: 87 %; 2022: 79 %; 2020: 84 %) und Bremen (2024: 86 %); 2022: 82 %;
2020: 86 %; vgl. Tab. HF-04.4.2-1 bis HF-04.4.2-10 im Online-Anhang).
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HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Unter Bertlicksichtigung der Einrichtungsmerkmale konnten weiterhin bestehende Muster beob-
achtet werden: Leitungen mittelgrofSer (89 %) und grofSer (91 %) Einrichtungen nahmen 2024 eher
an Fort- und Weiterbildungen teil als Leitungen kleiner Kindertageseinrichtungen (86 %; vgl. Tab.
HF-04.4.2-2 im Online-Anhang). Dieser Befund lasst sich zum einen durch die besonderen Anforde-
rungen an die Leitung groflerer Einrichtung einordnen (Mtnchow/Strehmel 2016). Zum anderen be-
steht die Moglichkeit, dass Belastungssituationen - beispielsweise durch Personalausfélle - in gro-
Reren Einrichtungen eher kompensiert werden konnen (vgl. Kap. HF-02) und dadurch die Teilnahme
an Fort- und Weiterbildungen eher sichergestellt werden kann als in kleineren Einrichtungen.

Gewahlte Fort- und Weiterbildungsinhalte und Bedarfe

Die flir die ERiK-Surveys 2024 befragten Leitungen, die sich fort- und weiterbildeten, besuchten am
haufigsten Angebote zu den Themen Kinderschutz (69 %), Qualitatsentwicklung und -sicherung
(44 %) sowie zur Teamleitung und -entwicklung (42 %). Unter 10 % der Leitungen nahmen Angebote
zur Praxisanleitung (8 %) oder zum Finanzmanagement (7 %) wahr. Aber auch Angebote zu spezifi-
schen padagogischen Konzepten oder Themen (15 bzw. 23 %) sowie Leitungs- und Managementthe-
men wie Selbstmanagement (22 %), Arbeitsorganisation (17 %), Verwaltung (17 %), Verwendung digi-
taler Medien und Infrastruktur (19 %) und Konfliktmoderation (23 %) wurden von weniger als einer
von vier Leitungen, die an Fort- und Weiterbildung teilnahmen, gewahlt (vgl. Tab. HF-04.4.2-3 im
Online-Anhang).

2024 haufigere Teilnahme inshesondere an Fort- und Weiterbildungen zum Kinderschutz und
Leitungsthemen als 2020

Die Teilnahmequoten verdeutlichen, dass insbesondere Fort- und Weiterbildungsangebote zum Kin-
derschutz (+21 Prozentpunkte?) zwischen 2020 und 2024 an Relevanz gewonnen haben. Die Teilnah-
mequoten bei den Kinderschutz-Themen waren im Vergleichszeitraum in 13 von 16 Landern bedeut-
sam gestiegen (iber die Lander zwischen +11 und +41 Prozentpunkte). Im Jahr 2024 hatten mehr als
drei von vier Leitungen (>75 %) in Bremen, Niedersachsen und Sachsen mindestens eine Fort- und
Weiterbildung zu diesem Thema besucht (vgl. Tab. HF-04.4.2-3 und HF-04.4.2-12 im Online-Anhang).
Damit zeigten sich bei den Leitungen ahnliche Muster wie beim padagogischen Personal (vgl. Kap.
HF-03). Die starkere Priorisierung von Kinderschutz-Themen konnte mit der 2021 in Kraft getrete-
nen Reform des §45 SGB VIII Abs. 2 Nr. 4 einhergehen, die ein Schutzkonzept als Voraussetzung fur
die Betriebserlaubnis vorsieht (vgl. Kap. HF-10).

Neben Kinderschutz-Themen wurden auch Fort- und Weiterbildungen, die Leitungsthemen an-
sprechen, im Jahr 2024 eher in Anspruch genommen als 2020. Signifikant und deutlich haufiger
wurden dabei Themen der Teamleitung und -entwicklung, Personalfiihrung, Verwendung digitaler
Medien und Infrastruktur sowie zur Zusammenarbeit mit Familien behandelt (jeweils min. +5 Pro-
zentpunkte). Angesichts der Forderung, dass insbesondere Fort- und Weiterbildungsangebote zu
spezifischen Leitungsthemen ausgebaut werden sollten (Turani 2026; Strehmel/Viernickel 2022;
Turani 2022), sind diese Entwicklungen positiv zu bewerten. Inwiefern die Angebote dabei ausge-
baut wurden - ob beispielsweise digitale Formate wie Webinare einbezogen werden, um moglichst
niederschwellig eine Teilnahme zu ermoglichen etc. — lasst sich anhand der ERiK-Daten nicht be-
stimmen. Im Vergleichszeitraum nahmen weniger Leitungen Angebote zur Praxisanleitung (-2 Pro-
zentpunkte) und zu sonstigen Themen (-3 Prozentpunkte) wahr. Dabei waren die Riickgange gering,
aber signifikant.

22 Aufgrund von Rundungen in Ausgangswerten kann es zu Differenzen in den Survey-Daten kommen.
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Es zeichnete sich weiterhin ab, dass die am haufigsten in den Fort- und Weiterbildungen behandel-
ten Themen (Kinderschutz, Qualitdtsentwicklung und -sicherung, Teamleitung und -entwicklung)
jene widerspiegeln, fur die Leitungen auch ihre Bedarfe als besonders hoch einschatzten: 2024 mit
Mittwerten von 3,3 und hoher auf einer Skala von 1 (kein Bedarf) bis 6 (sehr hoher Bedarf). Uber
diese Themenbereiche hinaus dullerten die Leitungen 2024 im Bundesdurchschnitt vergleichbar
hohe Bedarfe an Fort- und Weiterbildungen zur Konfliktmoderation im Team (Mittelwert 3,6), Perso-
nalfihrung (Mittelwert 3,4) und zum Selbstmanagement (Mittelwert 3,3). Obwohl Fort- und Weiter-
bildungen zu diesen klassischen Leitungsthemen 2024 im Vergleich zu 2020 signifikant haufiger ge-
wahlt wurden, bildete sich weiterhin weniger als eine von drei Leitungen in diesen Bereichen fort.

Haufigere Nutzung von, aber weiterhin hoher Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zum Kinder-
schutz und zu Leitungsthemen im Jahr 2024

Auch Angebote zum Kinderschutz wurden 2024 zwar deutlich hdufiger besucht, doch die berichte-
ten Bedarfe waren nur wenig geringer als 2020 (Mittelwert 2024: 3,3; Mittelwert 2022: 3,5, Mittelwert
2020: 3,2; vgl. Tab. HF-04.4.2-3 und HF-04.4.5-1 bis HF-04.4.5-6 im Online-Anhang). Damit stellen An-
gebote zum Kinderschutz sowie zu klassischen Leitungsthemen weiterhin Themenbereiche mit be-
sonderen Fort- und Weiterbildungspotenzialen in naher Zukunft dar.

Griinde fiir die Nichtteilnahme an Fort- und Weiterbildungen

Leitungen, die im Rahmen der ERiK-Surveys angaben, in den zwolf Monaten vor dem Befragungs-
zeitpunkt an keiner Fort- und Weiterbildung teilgenommen zu haben (2024: 11 %, 2022: 18 %, 2020:
11 %), wurden nach den Griinden daflir befragt (vgl. Abb. HF-04.3-8 und im Online-Anhang: Tab.
HF-04.4.3-1 bis HF-04.4.3-5).

Abb. HF-04.3-8: Griinde fiir die Nichtteilnahme an Fort- und Weiterbildung von Leitungen 2020, 2022 und 2024 (in %)
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Fragetext: Aus welchen Griinden haben Sie in den letzten 12 Monaten nicht an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen?

Hinweis: Ausgabe nur fiir Leitungen, die binnen 12 Monaten an keiner Fort- oder Weiterbildung teilgenommen haben. Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr einge-
schrankt aufgrund des 2022 hinzugefiigten Items , Keine Anreize“.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys: Leitungsbefragung, 2020, 2022, 2024, https://doi.org/10.17621/erik2020_l_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_|_v03, https://doi.
org/10.17621/erik2024_l_v01, gewichtete Daten auf Leitungsebene, Berechnungen des DJI
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HF-04.4 Zusammenfassung

Keine Teilnahme an Fort- und Weiterbildung 2024 wie 2022 und 2020 insbesondere aufgrund von
fehlender Zeit durch Personalmangel und fehlenden passenden Angeboten

Nach Angaben der Leitungen selbst zeichneten sich auch im Jahr 2024 weiterhin fehlende Zeitres-
sourcen aufgrund von Personalmangel in der Einrichtung und fehlende passende Angebote als
Hauptgriinde fiir eine Nichtteilnahme ab. Zu hohe Kosten sowie fehlende Anreize waren nachgeord-
nete Griinde, wahrend fehlende Bedarfe sowie fehlende Freistellung am seltensten genannt wurden.
Damit lassen sich aus Perspektive der Leitungen und der des padagogischen Personals die gleichen
Hauptgriinde identifizieren (vgl. Kap. HF-03).

Fehlende Zeit aufgrund von Personalmangel und Kosten 2024 haufiger Hinderungsgriinde als
2020

Verglichen mit 2020 gaben im Jahr 2024 bedeutend mehr Leitungen, die nicht an Fort- und Weiterbil-
dung teilgenommen haben an, dass dies auf fehlende Zeit aufgrund von Personalmangel (+16 Pro-
zentpunkte) oder zu hohen Kosten (+7 Prozentpunkte) zuriickzufiihren gewesen sei (vgl. Abb.
HF-04.3-8 und im Online-Anhang Tab. HF-04.4.3-1 bis HF-04.4.3-5).%

HF-04.4 Zusammenfassung

Als institutionelle Rahmengestalterinnen und -gestalter organisatorischer Abldufe und padagogi-
scher Arbeit tragen Leitungen zur Qualitat und Stabilitdt des Alltags in Kindertageseinrichtungen
bei (Anders/Oppermann 2024). Im Rahmen des Monitorings werden strukturelle Rahmenbedingun-
gen fur die Leitungsarbeit, die gezielt zur Starkung der Leitung von Kindertageseinrichtungen ge-
steuert oder verandert werden konnen, betrachtet. Der Fokus liegt auf der zeitlichen und personel-
len Ressourcenausstattung, den Arbeitsbedingungen sowie im Rahmen einer Profilbildung auf dem
Qualifikationsgeflige und dem Fort- und Weiterbildungsverhalten (Klinkhammer/Ziesmann/Buch-
mann 2021). Im Besonderen sind die folgenden Erkenntnisse hervorzuheben:

> Die Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen ricken zunehmend in den Fokus struktureller Ver-
anderungen: Seit dem Jahr 2019 manifestieren sich deutliche Tendenzen in Richtung einer opti-
mierten Ausstattung mit Leitungsressourcen. In grofleren Kindertageseinrichtungen werden Lei-
tungsressourcen weiterhin haufiger vertraglich festgelegt. In kleinen Kindertageseinrichtungen
zeichnen sich deutliche Fortschritte dahingehend ab, dass dort Leitungsressourcen haufiger for-
mal festgehalten und ausdifferenziert werden als noch 2019. Insgesamt werden in Kindertages-
einrichtungen zunehmend Leitungsteams eingesetzt und Leitungspositionen eher so konzipiert,
dass Leitungen ausschliefflich fir Leitungsaufgaben angestellt werden.

> Dennoch bestehen nach wie vor strukturelle Herausforderungen mit Blick auf die Arbeitsbedin-
gungen der Leitungen: Es zeigen sich weiterhin Unterschiede zwischen den (sofern geregelt) ver-
traglich vereinbarten und tatsdchlich geleisteten Leitungszeiten. Unzureichende Zeitkontingente
liegen insbesondere dann vor, wenn Leitungen neben Leitungs- auch andere Aufgaben tiberneh-
men. In diesen Fallen deutet sich an, dass aus den neben der Leitung tibertragenen Aufgaben pri-
orisiert werden muss, da eher wenige Uberstunden gemacht werden. Die Daten fur das Jahr 2024
weisen auflerdem darauf hin, dass Leitungen, die ausschliefllich fur Leitungsaufgaben angestellt
sind, in geringem Malf3 zusatzliche Tétigkeiten — etwa im Gruppendienst — ibernehmen. Dies wie-
derum konnte zum einen bei ausreichender Ausstattung mit Leitungszeit verdeutlichen, dass Lei-
tungen die Arbeit mit den Kindern und dem Team als Teil ihres professionellen Selbstverstandnis-
ses sehen (Nirnberg 2018; Nentwig-Gesemann 2016; Nentwig-Gesemann/Nicolai/Kohler 2016).
Zum anderen konnte dies mit den im Vergleich zu 2020 deutlich gestiegenen Beeintrachtigungen
im padagogischen Alltag durch Personalausfalle in Verbindung stehen, sodass auch Leitungen

23 Aufgrund geringer Fallzahlen auf Landesebene kdnnen Landerunterschiede nicht berichtet werden.
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HF-04 Starkung der Leitung

etwa im Gruppendienst aushelfen. Auch regionale Unterschiede beim Personalbedarf (vgl.
Kap. HF-03) spiegeln sich im padagogischen Alltag der Kindertageseinrichtungen wider: Wahrend
in westdeutschen Landern die Beeintrachtigung durch den Personalmangel zugenommen hat,
sind in ostdeutschen Landern kaum Veranderungen oder leichte Entlastungstendenzen zu beob-
achten. Regional zeichnen sich damit unterschiedliche Entwicklungen ab. In diesem Kontext
kommt den Tragern eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung der Leitungen zu - insbesondere im
Bereich der Personalgewinnung und -bindung (vgl. Kap. HF-03; Birkel-Barmsen u. a. 2023; Geiger
2019). Studien weisen darauf hin, dass es besonders flir kleine Trager von grofler Bedeutung ist,
fur eine professionelle Personalentwicklung auf Unterstiitzungssysteme aus Dachverbanden zu-
rickzugreifen (vgl. Kap. HF-09; Strehmel 2021). Trotz aller Herausforderungen ist weiterhin zu be-
obachten, dass Leitungen mit ihrer Arbeit zufrieden sind - insbesondere mit dem padagogischen
Personal und der Zusammenarbeit im Team. Dartiber hinaus sind die strukturellen Voraussetzun-
gen der Beschaftigung mit Blick auf die Arbeitsplatzsicherheit (Entfristung) fir Leitungen besser
als fur das padagogische Personal (vgl. Kap. HF-03).

> Das Monitoring verdeutlicht weiterhin, dass im Rahmen der Profilbildung von Leitung noch
Arbeit investiert werden muss. Ein wissenschaftlich begriindetes, lander- und tragertbergreifen-
des Verstandnis der erforderlichen Ausbildung und Qualifikation fur die Leitung von Kindertages-
einrichtungen ist nach wie vor nicht vorhanden. Das Qualifikationsgeflige flir Leitungspositionen
ist jedoch insgesamt starker auf padagogische Ausbildungen beschrankt, als es die Fachkrafteka-
taloge mancher Liander ermoglichen. Seit 2019 blieb die Qualifikationsstruktur der Leitungen
bundesweit weitgehend stabil, wahrend der Akademisierungsgrad in den meisten Landern anhal-
tend niedrig ist. Eine zunehmende Akademisierung ist lediglich in ostdeutschen Flachenldndern
und im Saarland erkennbar, wodurch Lianderunterschiede fortbestehen.

> Die Quoten der Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen haben sich 2024 in den meisten Landern
nach vermutlich pandemiebedingten Rickgangen im Jahr 2022 erholt und nahern sich auf ho-
hem Niveau zwischen den Landern an. Es zeichnet sich eine deutliche Priorisierung von Kinder-
schutz-Themen bei den besuchten Fort- und Weiterbildungen von Leitungen (wie auch beim pad-
agogischen Personal, vgl. Kap. HF-03) ab, was mit der Reform des §45 SGB VIII Abs. 2 Nr. 4
einhergehen konnte. Obwohl im Jahr 2024 vermehrt Fort- und Weiterbildungen zum Kinderschutz
und Leitungsthemen in Anspruch genommen wurden, bestehen weiterhin besondere Weiterbil-
dungsbedarfe zu diesen Themen.

Insgesamt zeichnen sich deutliche Bestrebungen zur besseren Ressourcenausstattung der Leitung
im Rahmen des Monitorings ab. Gleichwohl bestehen weiterhin Handlungspotenziale zur Profilbil-
dung der Leitung - insbesondere durch eine Verstandigung iber die erforderlichen Qualifikationen
und Kompetenzen. Wahrend das Monitoring vorrangig den Fokus auf steuerbare strukturelle Rah-
menbedingungen zur Starkung der vertraglich festgelegten oder hauptverantwortlichen Leitung
legt, ist hervorzuheben, dass auch das Leitungshandeln selbst als bedeutend fiir die padagogische
Qualitat in Kindertageseinrichtungen gilt (Anders/Oppermann 2024; Douglass 2019). Eine Starkung
der Leitung impliziert damit immer auch eine Starkung des padagogischen Personals - und umge-
kehrt. Die im vorliegenden Kapitel erarbeiteten Befunde des Monitorings sind daher nicht isoliert zu
betrachten, sondern im weiteren fachlichen Diskurs zu reflektieren.
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HF-05 Verbesserung der raumlichen
Gestaltung

_ Nadira Tursun und Julian Maron

HF-05.1 Einleitung

Die raumliche Gestaltung in Kindertageseinrichtungen spielt eine zentrale Rolle fiir kindliche Ent-
wicklungs-, Lern- und Bildungsprozesse. Der Raum und die raumlich-materiale Umwelt fungieren
dabei als aktiver Impulsgeber sowie als ein wesentlicher Akteur des padagogischen Prozesses (Knauf
2017). Raume bilden somit eine zentrale Voraussetzung flir padagogische Qualitét, da sie Struktur
und Rahmenbedingungen bereitstellen, innerhalb derer Fachkrafte und Kinder miteinander inter-
agieren und Bildungsprozesse gestalten konnen (Stieve u.a. 2023). Als Teil der Strukturqualitat
(Tietze 2008) bzw. als Element der Rahmenbedingungen von Qualitédt (Klinkhammer u. a. 2021), las-
sen sich Raume und ihre Gestaltung sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht empi-
risch analysieren. So sind sowohl die Grofle der Innen- und Aullenflachen einer Einrichtung als
auch eine qualitativ hochwertige, an den Bediirfnissen orientierte Raumgestaltung zentral fir die
padagogische Arbeit, das Wohlbefinden sowie den Gesundheitsschutz von Kindern und padagogi-
schem Personal.

Eine hohe Qualitat der raumlichen Gestaltung ist deutschlandweit anzustreben. Allerdings zeigt
sich sowohl auf Lander- als auch auf Einrichtungsebene eine grofle Heterogenitat in der Regulie-
rung und Ausgestaltung der raumlichen Rahmenbedingungen (Mtller/Pachner/Tursun 2024; Muller
2023, 2022; Rahmann 2021; Bensel/Martinet/Haug-Schnabel 2016; Bensel/Haug-Schnabel 2012).

Zur kontinuierlichen Beobachtung der rdumlichen Situation in Kindertageseinrichtungen wird
auf die im Rahmen des Monitorings zum KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (Ki-
QuTG) entwickelten Kennzahlen zurtickgegriffen, die eine bundesweite Vergleichbarkeit ermogli-
chen sollen. Diese Kennzahlen sind im Indikator Raume und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen
gebtindelt und erfassen verschiedene Aspekte der raumlichen Situation aus der Perspektive von Lei-
tungen, padagogischem Personal und Jugendamtern. Insgesamt zwei Lander haben im Rahmen der
Umsetzung des KiQuTG (Zeitraum: 2023 bis 2024) gezielt in dieses Handlungsfeld investiert: Berlin
und Rheinland-Pfalz.

In diesem Kapitel werden zunachst die zugrunde liegenden Indikatoren des Monitorings sowie
die verwendeten Datenquellen beschrieben (Abschnitt HF-05.2). Anschlieffend erfolgt die Darstel-
lung der Ergebnisse (Abschnitt HF-05.3). Den Abschluss bildet eine Zusammenfassung der zentralen
Befunde (Abschnitt HF-05.4).

HF-05.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Das Monitoring zum Handlungsfeld Verbesserung der raumlichen Gestaltung erfolgt wie in den bisheri-
gen ERiK-Forschungsberichten anhand des Indikators Raume und Ausstattung von Kindertageseinrich-
tungen. Somit kniipft das vorliegende Kapitel an die entsprechenden Kapitel der vorangegangenen
ERiK-Forschungsberichte an (Miller/Pachner/Tursun 2024; Miller 2023, 2022; Rahmann 2021) und
folgt dem bestehenden Indikatorensystem:

1. Die Barrierefretheit von Kindertageseinrichtungen wird multiperspektivisch tiber die ERiK-Surveys
2024 der Jugendamter, des padagogischen Personals sowie der Einrichtungsleitungen abgebildet.
Die Vergleichsjahre sind 2020 und 2022. Bei einigen Fragen wird jedoch auf einen Zeitvergleich
verzichtet, da ein Perspektivenwechsel stattgefunden und nach Uberarbeitung der Instrumente
eine andere Befragungspopulation die Frage beantwortet hat.

Tursun, Maron (2026). Verbesserung der raumlichen Gestaltung.
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2. Die Grofe der Innen- und Aufenflachen von Kindertageseinrichtungen wird auf Basis der Angaben
der Leitungen in den ERiK-Surveys 2024 ermittelt. Vergleichend wird auf die Daten der ERiK-Sur-
veys der Jahre 2020 und 2022 Bezug genommen.

3. Fur die Einschatzung der raumlichen Bedingungen, Ausstattung und Materialien stellen die ERiK-Sur-
vey 2024 des padagogischen Personals die Grundlage dar. Vergleichend werden die Befragungen
aus den Jahren 2020 und 2022 herangezogen.

4. Zur Erfassung der Mitbestimmung bei der Raumgestaltung bilden die die Befragungen des padagogi-
schen Personals aus dem Jahr 2024 die Grundlage. Fur Zeitvergleiche werden zusatzlich die Daten
aus den Jahren 2020 und 2022 herangezogen.

Dartber hinaus werden die entsprechenden Kennzahlen sowohl aus den Angaben des padagogi-
schen Personals als auch der Einrichtungsleitungen nach den Strukturvariablen ,Einrichtungs-
grofle”, ,Gruppenstruktur® und ,regionale Lage“ ausgewertet, um eine weiterfihrende inhaltliche
Einordnung der Ergebnisse zu ermoglichen und potenzielle Muster zu identifizieren. Diese Auswer-
tungen geben zusdtzliche Hinweise auf die strukturellen Rahmenbedingungen der raumlichen Ge-
staltung in den Einrichtungen. Die Einrichtungsgrofse wird dabei in folgende drei Kategorien einge-
teilt: ,bis 25 Kinder®, ,,26 bis 75 Kinder“ und ,,76 und mehr Kinder“. Die Gruppenstruktur wird anhand
der drei Typen ,offen’, ,teilweise offen” und ,fest“ differenziert. Bei der regionalen Lage der Einrich-
tung wird zwischen ,Grof$stadt®, ,Mittelstadt” sowie ,Kleinstadt und landliche Region“! unterschie-
den.

Die Datenanalysen im vorliegenden Kapitel stiitzen sich auf die Angaben von Leitungen (Gilg u. a.
2025b; Gedon u.a. 2023a, 2022a), des padagogischen Personals (Gilg u.a. 2025c; Gedon u. a. 2023b;
Gedon u. a. 2023d) und von Jugendamtern (Gilg u. a. 2025a; Gedon u. a. 2023c, 2022b). Die Analysen
konzentrieren sich auf das Jahr 2024 und beziehen zum Vergleich die Daten der Jahre 2022 (Vorjahr)
und 2020 (Ausgangsjahr) ein. Die Ergebnisse werden auf Bundesebene dargestellt und um Auswer-
tungen auf Landerebene erganzt. Dabei ist jedoch zu beachten, dass aufgrund von geringen Fallzah-
len in den ERiK-Surveys die Aussagekraft auf Landesebene vereinzelt eingeschrankt sein kann (vgl.
Kap. 1). Im Zuge der Weiterentwicklung des Monitorings wurden im Jahr 2024 einzelne Erhebungs-
instrumente liberarbeitet. Dazu zahlen etwa die Erganzung oder Streichung einzelner Fragen, die
Prazisierung von Formulierungen sowie die Anpassung erlauternder Hinweistexte. Weitere Infor-
mationen zur methodischen Weiterentwicklung finden sich in der Methodenbox HF-05.2-1.

Methodenbox HF-05.2-1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geanderte Zielpopulationen im Jahr 2022 bei Leitungen und padagogischem Personal

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung und der Befragung des
padagogischen Personals der ERiK-Surveys. Wie in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels
erlautert, wurde im Jahr 2022 padagogisches Personal mit Leitungsaufgaben aus der Zielpopula-
tion ausgeschlossen. Diese Anderung wurde fur die ERiK-Surveys 2024 zurlickgenommen. Fir
diesen Bericht wurden daher jene Falle fiir 2020 und 2024 bei Vergleichen mit dem Jahr 2022
nachtraglich ausgeschlossen.

Auch bei den Leitungen wurden im Jahr 2022 die Zielpopulation sowie die Gewichtung gering-
flgig angepasst und so im Jahr 2024 beibehalten. Fur beide Populationen sollten diese Anderun-
gen bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

1 Als Grofstadte wurden Regionen mit einer Einwohnerzahl von mindestens 100.000 Personen eingeordnet. Mittelstddte umfassen Regionen mit 20.000 bis 99.999
Einwohnern. Als Kleinstadte bzw. l&dndliche Regionen gelten Gebiete mit bis zu 19.999 Einwohnern.
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HF-05.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Barrierefreiheit

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die Vertragsstaaten, bestehende Zugangsbarrie-
ren abzubauen (Art.9) und ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen sicherzustellen
(Art. 24). Um die umfassende Teilhabe aller Kinder zu gewahrleisten, gilt es, Kindertageseinrichtun-
gen so zu gestalten, dass alle Raume, Aullenbereiche und Spielgerate eigenstandig von allen Kin-
dern genutzt werden konnen (Heimlich/Ueffing 2018). Die Barrierefreiheit von Einrichtungen stellt
damit eine zentrale Voraussetzung fiir die Partizipation und die Teilhabe aller Kinder dar und bildet
einen wesentlichen Bestandteil eines integrativen Einrichtungskonzepts. Im Folgenden wird diese
Kennzahl aus verschiedenen Perspektiven betrachtet.

Zuschiisse des Jugendamts an Einrichtungen zur Umsetzung von MalRnahmen zur Barrierefreiheit

Fir die Umsetzung und Ausgestaltung der Barrierefreiheit in den Kindertageseinrichtungen sind
verschiedene Akteure zustandig. Jugendamter ibernehmen in diesem Kontext eine zentrale Steue-
rungsfunktion und tragen durch finanzielle Zuschiuisse zur Verbesserung und Sicherstellung barrie-
refreier Rahmenbedingungen in den Einrichtungen bei. Allerdings gaben im Jahr 2024 lediglich
12 % der befragten Jugendamter im Rahmen der ERiK-Surveys an, Kindertageseinrichtungen bei der
Umsetzung von Malinahmen zur Barrierefreiheit finanziell zu untersttitzen. Dies entspricht einem
signifikanten Rickgang um 4 Prozentpunkte? im Vergleich zu 2022 (16 %) und bringt den Wert wie-
der auf das Niveau von 2020 (11 %) zurtick (vgl. Tab. HF-05.1.1-1, HF-05.1.1-16 und HF-05.1.1-24 im
Online-Anhang).

Ein differenzierter Blick auf die Lander bestatigt groflenteils diese riicklaufige Entwicklung flr
das Jahr 2024. Niedersachsen wies mit 35 % zwar einen vergleichsweisen hohen Anteil an Jugendam-
tern mit Zuschtssen auf, verzeichnete jedoch im Vergleich zum Vorjahr (2022: 51 %) einen deutlichen
Riickgang. In Nordrhein-Westfalen hingegen ist seit 2020 ein langsamer, aber kontinuierlicher An-
stieg zu beobachten, wenngleich sich der Anteil der Jugenddmter nach wie vor auf einem recht nied-
rigen Niveau bewegte (2024: 9 %; 2022: 8 %; 2020: 6 %). Schleswig-Holstein erreichte im Jahr 2024 mit
42 % im Landervergleich den hochsten Wert, wobei fur dieses Land keine Vergleichsdaten aus frihe-
ren Erhebungen vorliegen?® (vgl. Tab. HF-05.1.1-1, HF-05.1.1-16 und HF-05.1.1-24 im Online-Anhang).

Nach wie vor geringer Anteil an Jugendamtern mit Investitionen in die Barrierefreiheit von
Einrichtungen

Im Falle der Gewahrung einer finanziellen Unterstltzung fur die Umsetzung der Barrierefreiheit
wurde diese von den Jugendamtern 2024 nach wie vor am haufigsten (2024: 84 %) fir bauliche Maf3-
nahmen in den Kindertageseinrichtungen eingesetzt. Dieser Wert ist im Vergleich zu 2020 (89 %)
leicht riicklaufig, obgleich statistisch nicht signifikant und hat sich seit 2022 (84 %) auf einem stabi-
len Niveau eingependelt.

Etwa 66 % der Jugendamter gewahrten 2024 Zuschusse fur die technische Ausstattung der Ein-
richtungen. Auch hier war nach einem statistisch nicht signifikanten Anstieg von 2020 (70 %) auf
2022 (79 %) im Jahr 2024 ein ebenfalls statistisch nicht signifikanter Riickgang von 4 Prozentpunkten
bzw. 13 Prozentpunkten zu beobachten.

Weniger als die Halfte der Jugendamter (43 %) gaben an, im Jahr 2024 Zuschtsse zur Aufstockung
des Personalvolumens zu gewahren. Auch hier ist der Anteil im Vergleich zu 2020 (58 %) riicklaufig,
wenngleich statistisch nicht signifikant, und im Vergleich zu 2022 (43 %) unverandert.

Auftallig ist die Entwicklung der Zuschiisse im Bereich der Fortbildungen flir das padagogische
Personal im Hinblick auf die Barrierefreiheit: Hier konnte im Jahr 2024 mit 65% ein Anstieg von

2 Aufgrund von Rundungen in Ausgangswerten kann es zu Differenzen in den Survey-Daten kommen.
3 Fireinige Lander kdnnen in den Jugendamtsbefragungen flir 2020, 2022 und 2024 aufgrund zu geringer Fallzahlen keine auswertbaren Angaben gemacht werden.
Statistische Signifikanztests wurden in allen Erhebungsjahren aus diesem Grund ausschliefilich auf Bundesebene durchgefiihrt.
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Abb. HF-05.3-1: Anteil der Verwendung gewahrter Zuschiisse durch die Jugendiamter fiir die Umsetzung der
Barrierefreiheit in Kindertageseinrichtungen 2020, 2022, 2024 (Anteil, in %)
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Sonstiges

Fragetext: Gibt es Zuschiisse vom Jugendamt fiir die MaBnahmen zur Gewahrleistung von Barrierefreiheit in den Kindertageseinrichtungen? Wofiir erhalten die
Einrichtungen Zuschiisse, um die Barrierefreiheit zu gewahrleisten?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Jugendamtsbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2020_j_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_j_v02, https://
doi.org/10.17621/erik2024_j_v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

11 Prozentpunkten gegentiiber 2022 (54 %) und von 14 Prozentpunkten gegentiber 2020 (51 %) ver-
zeichnet werden, obwohl diese Veranderungen nicht statistisch signifikant waren. Weniger als die
Hélfte der Jugenddmter (41 %) bezuschussten 2024 Einrichtungen im Rahmen sonstiger Malinah-
men. Im Vergleich zu 2022 (47 %) konnte ein statistisch nicht signifikanter Riickgang von 6 % und im
Vergleich zu 2020 (34 %) ein statistisch nicht signifikanter Anstieg von 7 % beobachtet werden (vgl.
Abb. HF-05.3-1).

2024 Verschiebung des Investitionsfokus der Jugendamter von Personalaufstockung und
technischer Ausstattung hin zu FortbildungsmaRBnahmen fiir padagogisches Personal

Wahrend sich die Investitionen der Jugenddmter nach wie vor auf einem niedrigen Niveau bewegten
und im Vergleich zum Vorjahr gesunken sind, scheint im Falle einer Gewahrung von Zuschiissen
eine Verschiebung bei den Malinahmen stattgefunden zu haben: Neben den baulichen Malinah-
men, die im Jahr 2024 nach wie vor am haufigsten bezuschusst wurden, lag im Jahr 2022 der Fokus
verstarkt auf der technischen Ausstattung und im Jahr 2020 auf der Aufstockung des Personals. Die
Daten der aktuellen Erhebung zeigten zudem, dass vermehrt Mallnahmen zu Fortbildungen flr das
padagogische Personal bezuschusst wurden.

Barrierefreiheit in den Einrichtungen

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 wurden erstmals die Leitungen der Einrichtungen gebeten, die
Barrierefreiheit ihrer Raumlichkeiten auf einer Skala von 1 (trifft iberhaupt nicht zu) bis 6 (trifft voll
und ganz zu) einzuschatzen. In den vorangegangenen Erhebungswellen erfolgte diese Bewertung
durch das padagogische Personal, sodass ein direkter Zeitvergleich hier nur eingeschrankt moglich
ist.
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Auch im Jahr 2024 wurden die Einrichtungen Uiberwiegend als eher barrierefrei eingestuft, wobei
eine vollstandige Barrierefreiheit nicht angegeben wurde (Mittelwert: 3,9). Auf Landerebene reich-
ten die Mittelwerte flr das Jahr 2024 von 3,0 in Sachsen bis 4,3 in Bremen und Schleswig-Holstein.
Bemerkenswerterweise zeigte sich trotz des Perspektivenwechsels im Vergleich zu den Vorjahren
bundesweit eine weitgehend konstante Einschatzung (Mittelwert 2022: 3,9; Mittelwert 2020: 4,0) (vgl.
Abb. HF-05.3-2).

Die Verteilung der Einschatzungen zur Barrierefreiheit der Raumlichkeiten bildet sich fiir das
Jahr 2024 auf Bundesebene wie folgt ab: Knapp die Hélfte der Einrichtungen wurde als barrierefrei
(47 %), etwa ein Viertel als teilweise barrierefrei (23 %) und 30 % der Einrichtungen wurden als nicht
barrierefrei eingeordnet. Die hochsten Anteile barrierefreier Einrichtungen fanden sich in den
nordlichen Landern Bremen (58 %) und Schleswig-Holstein (57 %). Demgegentiber lagen die hochs-
ten Anteile nicht barrierefreier Einrichtungen in Sachsen (49 %) und Thiringen (44 %) (vgl. Tab.
HF-05.1.1-8 im Online-Anhang).

Mit Blick auf die Strukturmerkmale Einrichtungsgrofle, Gruppenstruktur und regionale Lage der
Einrichtung zeigte sich, dass insbesondere groflere Einrichtungen sowie Einrichtungen mit teil-
weise offener Gruppenstruktur tendenziell eher als barrierefrei bewertet werden. Nach Regionsty-
pen liellen sich keine auffalligen Unterschiede feststellen (vgl. Tab. HF-05.1.1-9 im Online-Anhang).

Ausbaupotenziale bei der Barrierefreiheit von Raumlichkeiten - AuBengeldande bereits weitest-
gehend barrierefrei

Da neben der Barrierefreiheit des Innenbereichs auch die Barrierefreiheit des Auflengelandes fur
eine umfassende Teilhabe aller Kinder mafgeblich ist, wurden im Jahr 2024 erstmals Einrichtungs-
leitungen zur Barrierefreiheit des Aullengelandes befragt.* Die Bewertungen fielen insgesamt positiv
aus und lagen hoher als die Einschatzungen zur Barrierefreiheit der Innenraume (Mittelwert 2024:
4,5). Zwischen den Landern zeigten sich lediglich geringfligige Unterschiede mit Mittelwerten zwi-
schen 42 (Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz) und 4,8 (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt) (vgl. Abb. HF-05.3-2).

Auch hier lieflen sich Unterschiede bei den Strukturmerkmalen Gruppenstruktur und Einrich-
tungsgrofle feststellen: So wurde die Barrierefreiheit des Auflengeldndes in grofleren Einrichtungen
tendenziell als besser bewertet als in kleinen Einrichtungen. Daruiber hinaus fiel die Bewertung in
Einrichtungen mit teilweise offener Gruppenstruktur etwas besser aus als in solchen mit fester oder
vollstandig offener Struktur (vgl. Tab. HF-05.1.1-15 im Online-Anhang). Eine mogliche Erklarung da-
fir konnte sein, dass nahezu alle grofleren Einrichtungen sowie jene mit teilweise offener Gruppen-
struktur im Jahr 2024 angaben, iiber ein Auflengelédnde zu verfligen — auch wenn ein Aullengelande
grundsatzlich bei einem sehr groflen Anteil der Einrichtungen vorhanden ist (vgl. Tab. HF-05.1.2-6
im Online-Anhang).

Die freie Zuganglichkeit von Rdumen wird als forderliches Element fiir kindliche Selbstbildungs-
prozesse und Selbstwirksamkeitserfahrungen erachtet. Sie ermoglicht es Kindern, sich selbststian-
dig in der Einrichtung zu bewegen, sich zuriickzuziehen oder ihre Umgebung explorativ zu erkun-
den. Allerdings kann dies zuweilen auch mit den Interessen der Einrichtung und den Anforderungen
der padagogischen Fachkrifte in Konflikt geraten, die fir die Beaufsichtigung und Sicherheit der
Kinder verantwortlich sind (Beek/Buck/Rufenach 2006).

In den ERiK-Surveys 2024 wurden die Einrichtungsleitungen gebeten, auf einer Skala von 1 (trifft
ganz und gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu) zu beurteilen, ob alle Kinder die Moglichkeit ha-
ben, selbststandig in die Einrichtung zu gelangen. Auch hier ist ein Zeitvergleich aufgrund eines
Perspektivenwechsels nicht moglich, da in den vorangegangenen Befragungen das padagogische
Personal dazu befragt wurde. Nach Einschatzung der Leitungen ist fiir die Kinder die Moglichkeit
des eigenstandigen Zugangs zur Einrichtung weitgehend gegeben (Mittelwert 2024: 4,9).

4 Hier wurden lediglich Einrichtungen berticksichtigt, die angegeben haben, tiber ein Aulengeldnde zu verfiigen.
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Abb. HF-05.3-2: Barrierefreiheit der Riumlichkeiten und des AuBengelindes von Kindertageseinrichtungen nach
Landern 2024 (Mittelwert)
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Fragetext: Inwieweit treffen folgende Aussagen auf Ihre Einrichtung zu?

Hinweis: Skala von 1 (trifft ganz und gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu). Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr und zum zuletzt verfiigbaren Jahr nicht méglich
aufgrund eines Perspektivenwechsels.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024: Leitungsbefragung, Datensatz Version 1.0, https://doi.org/10.17621/erik2024_|_v01, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Be-
rechnungen des DJI

Freie Zuganglichkeit der Einrichtung fiir die Kinder weitgehend gegeben

Zwischen den Landern zeigten sich lediglich geringe Unterschiede. So reichten die Mittelwerte von
4,4 (Sachsen) bis 5,1 (Niedersachsen). Trotz des Perspektivenwechsels sind die Werte sowohl auf
Bundesebene als auch auf Landerebene Uiber die Zeit weitgehend stabil (Mittelwert bundesweit 2022
und 2020: 4,7) (vgl. Tab. HF-05.1.1-12 im Online-Anhang). Bei der Auswertung nach Strukturvariab-
len zeigten sich hinsichtlich des Regionstyps und der Einrichtungsgrofle keine nennenswerten Un-
terschiede. Allerdings erreichten Einrichtungen mit offener Gruppenstruktur in diesem Bereich mit
5,1 den hochsten Mittelwert (vgl. Tab. HF-05.1.1-13 im Online-Anhang).

Neben dem Abbau raumlicher Zugangsbarrieren spielt auch die padagogische Praxis eine zent-
rale Rolle in einer inklusiven Einrichtungskonzeption. Nach einem inklusiven padagogischen Ver-
standnis steht die bewusste Berticksichtigung von Vielfalt im Mittelpunkt mit dem Ziel der gemein-
samen Forderung aller Kinder (Prengel 2016). Vor diesem Hintergrund wurde ebenfalls die Nutzung
spezieller Materialien zur Reduktion von Kommunikationsbarrieren aus Sicht des padagogischen
Personals erfasst, wie etwa die Nutzung von Sprachcomputern oder Horanlagen. Fur das Jahr 2024
zeigte sich, dass solche Materialien weiterhin eher selten zum Einsatz kommen (Mittelwert 2024:
2,1), auch wenn ein leichter, statistisch signifikanter Anstieg von 0,2 Skalenpunkten gegeniiber den
Vorjahren festgestellt wurde (Mittelwert 2022: 1,9; Mittelwert 2020: 1,9).
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Auf Landerebene zeigten sich im Jahr 2024 im Vergleich zu 2020 signifikante Anstiege in mehreren
Landern: In Brandenburg (Mittelwert 2024: 2,3; Mittelwert 2020: 1,9), im Saarland (Mittelwert 2024:
2,3; Mittelwert 2020: 1,9) und in Sachsen (Mittelwert 2024: 2,1; Mittelwert 2020: 1,7) um 0,4 Skalen-
punkte sowie in Niedersachsen (Mittelwert 2024: 2,3; Mittelwert 2020: 1,8) um 0,5 Skalenpunkte.
Auch in Schleswig-Holstein (Mittelwert 2024: 2,1; Mittelwert 2022: 1,8) war im Vergleich zu 2022 ein
signifikanter Anstieg von 0,3 Skalenpunkten zu beobachten. Am seltensten wurden entsprechende
Materialien 2024 in Mecklenburg-Vorpommern genutzt (Mittelwert 2024: 1,7), wahrend der hochste
Mittelwert in Bremen bei 2,4 lag, sich aber damit ebenfalls im unteren Bereich bewegte (vgl. Tab.
HF-05.1.1-10 im Online-Anhang).

Insgesamt relativ seltene, aber tendenziell steigende Nutzung spezieller Materialien zur
Verringerung von Kommunikationsbarrieren

Bei der Betrachtung der Nutzung von speziellen Materialien nach Strukturvariablen zeigten sich
Unterschiede in der Nutzung hinsichtlich der Einrichtungsgrofle: Mit zunehmender Grofe der Ein-
richtung stieg auch die durchschnittliche Einschatzung der Nutzung entsprechender Materialien.
Hinsichtlich der Gruppenstruktur sowie des Regionstyps zeigten sich keine nennenswerten Unter-
schiede (vgl. Tab. HF-05.1.1-11 im Online-Anhang).

Die Nutzung spezieller Materialien zur Reduktion von Kommunikationsbarrieren verblieb insge-
samt auf einem niedrigen Niveau. Die bundesweiten Zuwachse sowie die Zunahme in einzelnen
Landern deuten jedoch auf eine tendenziell steigende Nutzung entsprechender Unterstiitzungsan-
gebote hin.

GroRe der Innen- und AuRenfliachen

Die Grofle der Innenflachen sowie das Flache-Kind-Verhaltnis geben als quantitative Merkmale der
raumlichen Ausstattung einen Einblick in die raumlichen Bedingungen in den Einrichtungen. Zu
kleine oder beengte Raume konnen sich dabei nachteilig auf das Interaktionsklima zwischen Be-
treuungsperson und Kind auswirken: Die raumliche Enge kann gegenseitige Storungen beglinsti-
gen, das Stresserleben erhohen und haufiger zu Konflikten fithren, wahrend mehr verfiigbare Fla-
che pro Kind zu einer hoheren Prozessqualitat beitragen kann (Bensel/Martinet/Haug-Schnabel
2016).

GrofRe der Innenflachen

Seit 2020 war nach Angaben der Leitungskrafte im Rahmen der ERiK-Surveys bundesweit ein An-
stieg der durchschnittlichen Innenflaichen zu beobachten. Fiir das Jahr 2024 wurde eine durch-
schnittliche Innenflache von 472,4 m® ermittelt. Im Vergleich zu 2020 (Mittelwert: 447,7 m®) ent-
spricht dies einem signifikanten Anstieg um durchschnittlich 25 m*. Gegentber 2022 (Mittelwert:
460,5 m®) ergab sich ein statistisch nicht signifikanter Anstieg um etwa 12 m*’

Zwischen den Landern bestanden wie bereits in den Vorjahren auch im Jahr 2024 erhebliche Un-
terschiede. Die groRten durchschnittlichen Innenflichen wurden in Sachsen mit 676,1 m* und Meck-
lenburg-Vorpommern mit 672,4 m* erfasst. Demgegentber standen den Einrichtungen in Baden-
Wirttemberg durchschnittlich 349,7 m* und 367,1 m* in Hamburg zur Verfiigung (vgl. Tab. HF-05.1.2-1
im Online-Anhang).

Deutliche signifikante Veranderungen zeigten sich auf Landerebene im Zeitverlauf: Im Vergleich
zu 2020 waren signifikante Zuwachse in Bremen (Mittelwert 2024: 546,6 m*; Mittelwert 2020: 399,6 m?)
und Schleswig-Holstein (Mittelwert 2024: 527,1 m?; Mittelwert 2020: 379,7 m?) von 147 m* sowie ein
Anstieg von 91 m* in Niedersachsen (Mittelwert 2024: 499,6 m?; Mittelwert 2020: 408,7 m?) festzustel-
len. In Baden-Wurttemberg (Mittelwert 2024: 349,7 m?; Mittelwert 2020: 412,3 m?) hingegen sank die
durchschnittliche Innenflache signifikant um 63 m* (vgl. Tab. HF-05.1.2-1, HF-05.1.2-7 und HF-05.1.2-13
im Online-Anhang).

5 Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass insbesondere die beobachtete Zunahme der Innenflachen auf unbeobachtete Merkmale der Einrichtungen oder auf
Verdnderungen in der Zusammensetzung der Stichprobe zuriickzufiihren ist. Dies gilt auch fir die Befunde auf Landerebene.
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Abb. HF-05.3-3: Verhiltnis von Innenfliche zu Kinderzahl in Kindertageseinrichtungen nach Lindern 2020, 2022 und

2024 (Mittelwert, in m? pro Kind)
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Fragetext: Bitte geben Sie fiir den Innenbereich lhrer Einrichtung die Gesamtgréfe der Raumlichkeiten an. Wie viele Kinder wurden zum Stichtag 01.03.2024 in
Ihrer Kindertageseinrichtung betreut?

D

Hinweis: Werte mit starken Einschrankungen sind fiir 2020 fiir Hamburg nicht dargestellt, da diese nicht belastbar oder vorhanden sind.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Leitungsbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2020_|_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_l_v03, https://doi.
org/10.17621/erik2024_l_v01, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI

Bei der Betrachtung der durchschnittlichen Innenflachengrofle nach Strukturvariablen zeigt sich
erwartungsgemal$ ein Anstieg mit zunehmender Einrichtungsgrofle. Auffallig ist, dass Einrichtun-
gen in mittelgroRen Stadten mit durchschnittlich 516,6 m* grofRere Innenflachen aufwiesen als Ein-
richtungen in Grofistadten oder in kleineren Stadten und landlichen Regionen (vgl. Tab. HF-05.1.2-2
im Online-Anhang).

Flache-Kind-Verhaltnis

Ein weiterer zentraler Aspekt der Strukturqualitat in den Einrichtungen ist neben der absoluten
Grolle der Innenflachen auch die Flache, die jedem Kind innerhalb der Einrichtung zur Verfigung
steht. Eine groflere Innenflache pro Kind tragt nachweislich zu einer hoheren Prozessqualitat bei
und unterstttzt die Entwicklung sozialer Kompetenzen sowie alltagspraktischer Fahigkeiten (Tietze
u. a. 2013; Tietze 1998). So werden fiir den Innenbereich — unabhéngig vom Alter der Kinder - durch-
schnittlich rund 6 m? pro Kind empfohlen (Bensel/Martinet/Haug-Schnabel 2016).

Wie in den Befragungen zuvor wurde auch im Jahr 2024 auf Bundesebene mit durchschnittlich
7,3 m* die empfohlene Flache tiberschritten. Analog zur durchschnittlichen Grofe der Innenflachen
zeigten sich auch beim Fldche-Kind-Verhaltnis Unterschiede zwischen den Landern. Die verfiigbare
Flache pro Kind reichte in den Landern dabei von 9,1 m* in Mecklenburg-Vorpommern und 8,1 m’ in
Nordrhein-Westfalen bis zu 6,3 m”? in Baden-Wirttemberg und 5,3 m* in Hamburg. Zudem zeigte sich
in der aktuellen Befragung ein leichter Anstieg des Flache-Kind-Verhaltnisses gegentiber den Vorjah-
ren (Mittelwert 2024: 7,3 m?; Mittelwert 2022: 7,1 m?; Mittelwert 2020: 7,1 m?), der jedoch statistisch
nicht bedeutsam ist. In den einzelnen Landern hingegen waren im Jahr 2024 signifikante Verande-
rungen zu verzeichnen. In Bayern (Mittelwert 2024: 7,6 m?; Mittelwert 2022: 6,7 m?) und Mecklen-
burg-Vorpommern (Mittelwert 2024: 9,1 m? Mittelwert 2022: 8,2 m®) wurde im Vergleich zu 2022 ein
signifikanter Anstieg der pro Kind verflgbaren Flache um jeweils 0,9 m* festgestellt. In Thtringen
(Mittelwert 2024: 7,5 m?; Mittelwert 2020: 6,9 m*) ergab sich im Vergleich zu 2020 ein signifikanter Zu-
wachs von 0,6 m* (vgl. Abb. HF-05.3-3).
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Zunahme der absoluten GroRe der Innenflachen sowie der pro Kind verfiigharen Flache

Bei der Betrachtung des Flache-Kind-Verhaltnisses nach Strukturvariablen zeigten sich insbeson-
dere hinsichtlich der regionalen Lage Unterschiede. Wahrend Einrichtungen in mittelgroflen Stad-
ten die groRten durchschnittlichen Innenflachen aufwiesen (516,6 m?), fiel die pro Kind verfugbare
Flache hier geringer aus als in GroRstadten. So standen in GroRstadten durchschnittlich 7,6 m?, in
Mittelstadten 7,3 m” und in Kleinstadten bzw. landlichen Regionen 7,0 m” pro Kind zur Verfligung.®
Auch in Bezug auf die Einrichtungsgrofle ergab sich ein umgekehrtes Verhaltnis: Wahrend grofSe
Einrichtungen tiber groflere Gesamtflachen verfiigten, war die verfiighare Flache pro Kind hier ge-
ringer als in kleinen oder mittelgroflen Einrichtungen (vgl. Tab. HF-05.3-1).

Tab. HF-05.3-1: Fliche-Kind-Verhiltnis (Innenfliche pro Kind) nach Strukturvariablen 2020, 2022 und 2024
(Mittelwert, in m? pro Kind)

bis 25 Kinder 7,4 0,26 430 7,8 0,26 417 8,0 0,24 245
26 bis 75 Kinder 14 0,12 1.713 1,2 0,11 1.595 7,1 0,10 1.252
76 und mehr Kinder 7,1 0,12 1.509 6,7 0,12 1.356 6,8 0,11 1.132
Offen 7,3 0,22 533 6,7 0,20 472 7,0 0,19 364
Teilweise offen 7,3 0,12 1.613 1,2 0,12 1.520 7,0 0,11 1.220
Feste Gruppenstruktur 7,3 0,14 1.478 7,2 0,14 1.336 7,3 0,13 978
Groldstadt 7,6 0,15 1.138 7,1 0,16 1.059 7,2 0,16 630
Mittelstadt 7,3 0,17 806 7,4 0,16 766 7,4 0,15 694
Kleinstadt und landliche Regionen 7,0 0,12 1.708 6,9 0,12 1.543 6,8 0,10 1.305
Gesamt 7,3 0,08 3.652 7,1 0,08 3.368 7,1 0,07 2.629

Fragetext: Bitte geben Sie fiir den Innenbereich lhrer Einrichtung die Gesamtgréfe der Raumlichkeiten an. Wie viele Kinder wurden zum Stichtag 01.03.2024 in
lhrer Kindertageseinrichtung betreut? Wie viele Kinder wurden zum Stichtag 31.12.2021 in Ihrer Kindertageseinrichtung betreut? Wie viele Kinder wurden zum
Stichtag 01.03.2020 in lhrer Kindertageseinrichtung betreut?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Leitungsbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2020_|_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_l_v03, https://doi.
org/10.17621/erik2024_l_v01, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI

Verfiigbarkeit einer AufRenflache

Auch das Aullengelande stellt einen wichtigen Bestandteil der raumlichen Ausstattung von Kinder-
tageseinrichtungen dar. So kann die Qualitat des Aullengelandes mallgeblich beeinflussen, wie viel
Zeit Kinder dort verbringen, ihre korperliche Aktivitat fordern und damit auch Gesundheit sowie
Wohlbefinden positiv unterstiitzen (Séderstrom u. a. 2012).

AuBengeldinde bei nahezu allen Einrichtungen vorhanden

Nach den Angaben der an den ERiK-Surveys teilnehmenden Leitungen verfiigten nahezu alle Ein-
richtungen tiber ein Auflengelande. Der bundesweite Anteil lag im Jahr 2024 bei 98 %. Ebenso be-
wegten sich die Werte in den meisten Landern zwischen 97 und 100 %. Lediglich in Hamburg (95 %)
und insbesondere in Berlin (82 %) fielen die Anteile der Einrichtungen mit Aullengeldnde vergleichs-
weise gering aus. Zudem war im Jahr 2024 nur in Niedersachsen im Vergleich zur letzten Erhebung
eine signifikante Veranderung zu verzeichnen: Hier stieg der Anteil der Einrichtungen mit Aullenge-
lande im Vergleich zum Jahr 2022 um 4 Prozentpunkte (Anteil 2024: 99 %; Anteil 2022: 95 %) (vgl. Tab.
HF-05.1.2-5, HF-05.1.2-11 und HF-05.1.2-17 im Online-Anhang).

6 Das Ergebnis lasst sich vermutlich dadurch erkléren, dass in landlichen Regionen aufgrund eines geringeren Einrichtungsangebots mehr Kinder pro Einrichtung
betreut werden, was trotz groferer Gesamtfldchen zu einem ungiinstigeren Fléche-Kind-Verhaltnis fiihren konnte.
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Obwohl der iberwiegende Teil der Einrichtungen tiber ein Auflengelande verfligte, fielen die An-
teile in kleinen Einrichtungen sowie in Grofstddten tendenziell niedriger aus (vgl. Tab. HF-05.1.2-6
im Online-Anhang).

Einschatzung der raumlichen Bedingungen, Ausstattung und Materialien

Um qualitativ hochwertige Bildungsarbeit gewahrleisten zu konnen, ist es notwendig, Fachkrafte ge-
zielt durch den Auf- und Ausbau forderlicher Arbeitsbedingungen zu starken (Viernickel/Wellels
2020). Diese Rahmenbedingungen spielen ebenso eine entscheidende Rolle bei der Gewinnung und
Bindung qualifizierter Fachkrafte (vgl. Kap. HF-03). Eine wesentliche Rolle spielen dabei die raumli-
chen Gegebenheiten in den Einrichtungen: Diese sind somit nicht nur fiir die padagogische Arbeit
mit den Kindern von Bedeutung, sondern stellen auch einen zentralen Bestandteil der arbeitsplatz-
spezifischen Bedingungen flir die padagogischen Fachkrafte dar. Neben den objektiven raumlichen
Kriterien ist daher ein wichtiger Indikator zur Erfassung der raumlichen Qualitat, wie das padagogi-
sche Personal die raumliche Situation subjektiv einschatzt.

Einschatzung der Arbeitsbedingungen zu Raumlichkeiten und Ausstattung

Wie in den ERiK-Surveys 2022 und 2020 wurden im Jahr 2024 die Angaben des padagogischen Perso-
nals herangezogen, um Einblicke in die ausstattungsbezogenen Merkmale und die damit verbunde-
nen Arbeitsbedingungen in Kindertageseinrichtungen zu gewinnen. Hierbei sollte das padagogi-
sche Personal seine Einschatzung zur Ausstattung mit erwachsenengerechten Mobeln, modernen
technischen Geraten, geeigneten Pausen- und Mitarbeiter- und Mitarbeiterinnenrdumen, Raumen
fir Elterngesprache sowie zur Mitbestimmung bei der Gestaltung und Ausstattung der Raumlich-
keiten geben. Die Ergebnisse wurden differenziert nach Landern und ausgewahlten Strukturvariab-
len ausgewertet.

Bei der Einschatzung der Arbeitsbedingungen durch das padagogische Personal auf einer sechs-
stufigen Skala von 1 (Uberhaupt nicht erfillt) bis 6 (vollstandig erftllt) zeigten sich im Jahr 2024
keine bis leicht positive Verdanderungen.

Bundesweit wurde der Aspekt, inwieweit die Einrichtungen mit erwachsenengerechten Mobeln
ausgestattet sind, im Jahr 2024 mit einem Mittelwert von 3,9 tendenziell als erfiillt eingeschatzt. Die
Einschétzung auf Bundesebene verbesserte sich im Jahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr (Mittelwert
2022: 3,7) zwar signifikant um 0,2 Skalenpunkte, blieb im Vergleich zu 2020 aber unverandert. Eine
signifikante Zunahme der Bewertung von 0,5 bzw. 0,4 Skalenpunkten zeigte sich im Jahr 2024 im
Vergleich zu 2020 auch im Saarland (Mittelwert 2024: 3,7; Mittelwert 2020: 3,2) und in Berlin (Mittel-
wert 2024: 4,0; Mittelwert 2020: 3,6). Gegentiiber 2022 war zudem in Schleswig-Holstein (Mittelwert
2024: 4,1; Mittelwert 2022: 3,8) ein signifikanter Anstieg von 0,2 Skalenpunkten zu beobachten. Ein-
zig in Mecklenburg-Vorpommern wurde 2024 ein signifikanter Riickgang gegentiber 2020 um 0,4 Ska-
lenpunkte festgestellt (Mittelwert 2024: 3,7; Mittelwert 2020: 4,1).

Die Ausstattung mit modernen technischen Geraten (wie z. B. Computer, Tablets, digitalen Info-
boards) wurde 2024 auf Bundesebene mit einem Mittelwert von 3,2 weiterhin als mittelmallig bewer-
tet. Gegentiber 2020 (Mittelwert 2020: 3,1) zeigte sich 2024 ein signifikanter Anstieg um 0,1 Skalen-
punkte, im Vergleich zu 2022 jedoch keine Verdnderung. Deutlichere signifikante Zuwachse um 0,4
bzw. 0,3 Skalenpunkte zeigten sich 2024 im Vergleich zu 2020 in Bayern (Mittelwert 2024: 3,4; Mittel-
wert 2020: 3,0) und Hessen (Mittelwert 2024: 3,3; Mittelwert 2020: 3,0).

Die Mitbestimmung des padagogischen Personals bei der Raumgestaltung und Ausstattung wurde
auf Bundesebene Uber die drei Erhebungszeitpunkte hinweg unverandert mit einem Mittelwert von
4,6 konstant positiv eingeschétzt. Fin signifikanter Rickgang um 0,3 Skalenpunkte 2024 gegentiber
2020 war lediglich in Mecklenburg-Vorpommern (Mittelwert 2024: 4,5; Mittelwert 2020: 4,8) und
Rheinland-Pfalz (Mittelwert 2024: 4,3; Mittelwert 2020: 4,6) zu beobachten, wahrend in Sachsen-An-
halt (Mittelwert 2024: 4,8; Mittelwert 2022: 4,5) im Vergleich zu 2022 ein signifikanter Anstieg um
0,3 Skalenpunkte festgestellt wurde.
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Auch bei der Ausstattung mit geeigneten Pausen- und Mitarbeiter- und Mitarbeiterinnenraumen
blieb der Mittelwert bundesweit liber die Jahre konstant bei 3,6 und wurde somit als teilweise gege-
ben beurteilt. In Mecklenburg-Vorpommern (Mittelwert 2024: 3,3; Mittelwert 2020: 3,9) war jedoch
2024 im Vergleich zu 2020 ein signifikanter Riickgang um 0,6 Skalenpunkte zu verzeichnen.

Hinsichtlich der Raume fir Elterngesprache ergab sich fiir das Jahr 2024 mit einem Mittelwert von
3,8 ein dhnliches Bild mit einer ebenfalls weitgehend stabilen Einschatzung tber die Jahre. Signifi-
kante Veranderungen zeigten sich im Jahr 2024 erneut in Mecklenburg-Vorpommern (Mittelwert 2024:
3,4; Mittelwert 2020: 3,9) mit einem signifikanten Riickgang um 0,5 Skalenpunkte und in Hamburg
(Mittelwert 2024: 3,9; Mittelwert 2020: 3,3) mit einer signifikanten Verbesserung um 0,6 Skalenpunkte
gegenuiber 2020 (vgl. Tab. HF-05.1.3-1, Tab. HF-05.1.3-5 und Tab. HF-05.1.3-7 im Online-Anhang).

Stabile Einschatzung der Arbeitsbedingungen durch das padagogische Personal im Zeitverlauf

Die Einschatzungen der Arbeitsbedingungen variierten 2024 auch mit Blick auf strukturelle Merk-
male der Einrichtungen. In Einrichtungen mit offener Gruppenstruktur wurden die Arbeitsbedin-
gungen hinsichtlich der rdumlichen Ausstattung durch das padagogische Personal tendenziell posi-
tiver bewertet als in Einrichtungen mit fester bzw. teilweise offener Gruppenstruktur. Nach
Regionstyp schatzten Beschaftigte in Grofstadten und Mittelstadten die Ausstattung mit erwachse-
nengerechten Mobeln, die Moglichkeit der Mitgestaltung sowie das Vorhandensein von Raumen flr
Pausen und Elterngesprache tendenziell besser ein als Beschéftigte in Kleinstadten und landlichen
Regionen. In groflen und mittelgroflen Einrichtungen wurden insbesondere Aspekte der raumlichen
Ausstattung (erwachsenengerechte Mobel, technische Gerdte, Pausen- und Elterngesprachsraume)
positiver bewertet. Kleine Einrichtungen erhielten hingegen tendenziell bessere Bewertungen im
Hinblick auf die Mitbestimmung bei der Raumgestaltung (vgl. Tab. HF-05.1.3-2 im Online-Anhang).
Dies konnte unter Umstanden darauf zuriickzufiihren sein, dass groflere Einrichtungen aufgrund
ihrer Grofe eher liber entsprechende Ausstattungsmerkmale verfiigen, wiahrend in kleineren Ein-
richtungen die Beteiligung an Gestaltungsprozessen durch tiberschaubare Strukturen leichter um-
setzbar ist.

Neben der Ausstattung und den Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen fiir das padagogische
Personal wurden im Jahr 2024 erstmals auch die Einschatzungen der Einrichtungsleitungen zur
kindgerechten Ausstattung erfasst. So wurden die Leitungen gebeten anzugeben, inwieweit das Au-
Rengelande den Bewegungsbediirfnissen der Kinder gerecht wird.” Mit einem bundesweiten Mittel-
wert von 4,9 fiel die Bewertung insgesamt positiv aus. Zwischen den Landern zeigten sich dabei nur
geringe Unterschiede, mit Mittelwerten zwischen 4,5 (Saarland) und 5,2 (Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt). In den ostdeutschen Landern lag der Mittelwert bei 5,1 und damit leicht tiber
dem der westdeutschen Lander (Mittelwert 2024: 4,9) (vgl. Tab. HF-05.1.3-3 im Online-Anhang). Im
Hinblick auf die strukturellen Merkmale der Einrichtungsgrofle, Gruppenstruktur und regionalen
Lage der Einrichtung zeigten sich keine nennenswerten Unterschiede (vgl. Tab. HF-05.1.3-4 im On-
line-Anhang).

Mitbestimmung bei der Raumgestaltung

In welchem Ausmal$ sowohl die Kinder als auch das padagogische Personal an der raumlichen Ge-
staltung beteiligt sind, lasst Riickschliisse darauf zu, inwiefern die rdaumlichen Gegebenheiten be-
darfsorientiert angepasst werden konnen. Die Beteiligung von Kindern an der Raumgestaltung wird
als zentrales Element angesehen, um Erfahrungen von Selbstwirksamkeit und Partizipation zu for-
dern (Bensel/Haug-Schnabel 2012).

Die Mitbestimmungsmoglichkeiten des padagogischen Personals bewegten sich nach deren An-
gaben in den ERiK-Surveys, wie bereits beschrieben, mit einem Mittelwert von 4,6 liber alle drei Er-
hebungszeitpunkte hinweg auf einem vergleichsweisen hohen Niveau. Betrachtet man die Vertei-
lung der Zustimmungswerte, zeigte sich, dassim Jahr 2024 eine Mehrheit von 59 % die Mitbestimmung

7 Hierwurden lediglich Einrichtungen berlcksichtigt, die angegeben haben Uber ein Aufiengeldnde zu verfligen.
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als gegeben einstufte, wahrend 33 % diese lediglich als teilweise erflllt ansahen. Nur ein geringer
Anteil von 9 % gab an, keine Moglichkeit zur Mitbestimmung bei der Raumgestaltung und der Aus-
stattung zu haben (vgl. Tab. HF-05.1.4-1 im Online-Anhang).

Im Hinblick auf die Partizipation spielt neben der des padagogischen Personals die der Kinder bei
der Raumgestaltung eine Rolle. Da das Alter der Kinder einen wesentlichen Einfluss auf ihre Mog-
lichkeiten zur Mitgestaltung hat, wurde das padagogische Personal gebeten, getrennte Angaben flr
Kinder unter und ab drei Jahren zu machen. Die Bewertung erfolgte auf einer Skala von 1 (trifft ganz
und gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu).

Die durchschnittliche Einschatzung der Mitgestaltungsmoglichkeiten fiir Kinder unter drei Jah-
ren lag im Jahr 2024 bundesweit bei einem Mittelwert von 3,0 und wurde damit als teilweise gegeben
bewertet. Im Vergleich zum Ausgangsjahr ist dieser Wert signifikant um 0,2 Skalenpunkte gestiegen
(Mittelwert 2020: 2,8). Auch auf Landerebene zeigten sich fiir das Jahr 2024 signifikante Anstiege: in
Brandenburg (Mittelwert 2024: 2,8; Mittelwert 2020: 2,5), Nordrhein-Westfalen (Mittelwert 2024: 3,5;
Mittelwert 2020: 3,2), Rheinland-Pfalz (Mittelwert 2024: 3,2; Mittelwert 2020: 2,9) und Schleswig-Hol-
stein (Mittelwert 2024: 2,9; Mittelwert 2020: 2,6) stieg der Mittelwert von 2020 auf 2024 um 0,3 Skalen-
punkte, in Niedersachsen (Mittelwert 2024: 2,9; Mittelwert 2020: 2,5) und Sachsen-Anhalt (Mittelwert
2024: 3,1; Mittelwert 2020: 2,7) um 0,4 Skalenpunkte. In Berlin war in diesem Zeitraum hingegen ein
signifikanter Riickgang um 0,4 Skalenpunkte zu verzeichnen (Mittelwert 2024: 2,7; Mittelwert 2020:
3,1). Die hochsten Mittelwerte wurden 2024 in Nordrhein-Westfalen (3,5) und Rheinland-Pfalz (3,2)
ermittelt, die niedrigsten in Hamburg (2,4) sowie Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen (jeweils
2,5) (vgl. Tab. HF-05.1.4-3, Tab. HF-05.1.4-9 und Tab. HF-05.1.4-15 im Online-Anhang).

Fir Kinder ab drei Jahren fiel die Einschatzung der Mitgestaltungsmoglichkeiten insgesamt hoher
aus. Bundesweit lag der Mittelwert 2024 hier bei 3,9 und ist im Vergleich zu 2020 (Mittelwert: 3,7) si-
gnifikant um 0,2 Skalenpunkte gestiegen. Auch auf Landerebene zeigte sich eine tiberwiegend posi-
tive Entwicklung: In Baden-Wiirttemberg (Mittelwert 2024: 3,7; Mittelwert 2020: 3,4), Nordrhein-
Westfalen (Mittelwert 2024: 4,3; Mittelwert 2020: 4,0), Rheinland-Pfalz (Mittelwert 2024: 4,1;
Mittelwert 2020: 3,8) und im Saarland (Mittelwert 2024: 4,4; Mittelwert 2020: 4,1) war ein signifikan-
ter Anstieg von 2020 auf 2024 um jeweils 0,3 Skalenpunkte festzustellen. Einzig in Berlin (Mittelwert
2024: 3,8; Mittelwert 2020: 4,2) wurde ein signifikanter Riickgang von 0,4 Skalenpunkten verzeich-
net. Die hochsten Mittelwerte wurden 2024 im Saarland und in Sachsen-Anhalt (4,4) sowie Nord-
rhein-Westfalen (4,3) erreicht. Die niedrigsten Werte fanden sich in Bremen und Hamburg, jeweils
mit einem Mittelwert von 3,5 (vgl. Tab. HF-05.1.4-5, Tab. HF-05.1.4-11 und Tab. HF-05.1.4-17 im On-
line-Anhang).

Seit 2020 zunehmende Partizipationsmoglichkeiten fiir Kinder bei der raumlichen Gestaltung

Die Mitgestaltungsmoglichkeiten fiir sowohl jlingere als auch &ltere Kinder unterschieden sich mar-
ginal nach der Gruppenstruktur der Einrichtung, wobei Kinder in offenen und teilweise offenen
Gruppenkonzepten tendenziell mehr Moglichkeiten zur Mitgestaltung hatten als Kinder in festen
Gruppenkonzepten. Hinsichtlich der Einrichtungsgrofle und der regionalen Lage hingegen zeigten
sich keine eindeutigen Muster (vgl. Tab. HF-05.1.4-4 und HF-05.1.4-6 im Online-Anhang).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Partizipationsmoglichkeiten sowohl fur jlingere als
auch fur altere Kinder zugenommen haben. Diese positive Entwicklung im Zeitverlauf konnte auch
auf Landerebene festgestellt werden. Lediglich in Berlin sind die Beteiligungsmoglichkeiten der
Kinder bei der raumlichen Gestaltung zurtickgegangen. Eine mogliche Erklarung flr die insgesamt
beobachtbare Zunahme konnte darin liegen, dass in den Jahren 2022 und 2020 aufgrund der Corona-
Pandemie der Regelbetrieb in Kindertageseinrichtungen zeitweise stark eingeschrankt war. Redu-
zierte Betreuungsangebote und Einschrankungen des padagogischen Alltags dirften in dieser Zeit
die Gelegenheiten zur aktiven Beteiligung von Kindern limitiert haben. Mit dem weitgehenden Weg-
fall pandemiebedingter Malinahmen im Jahr 2024 konnten sich nun wieder stabilere und vielfalti-
gere Moglichkeiten zur Partizipation ergeben haben.
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HF-05.4 Zusammenfassung

Die Daten der aktuellen Erhebung zeigen geringe bis leicht positive Veranderungen mit Blick auf die

rdaumliche Situation von Kindertageseinrichtungen. Die Ergebnisse verdeutlichen einerseits, dass

die raumlichen Gegebenheiten weitgehend konstante Merkmale einer Einrichtung darstellen.

Gleichzeitig machen die positiven, wenn auch moderaten Entwicklungen deutlich, dass durchaus

Gestaltungsspielraume bestehen, um die raumliche Qualitédt weiter zu verbessern. Die Befunde un-

terstreichen daher die Notwendigkeit, die raumliche Ausstattung sowie deren Nutzbarkeit — als

grundlegende Voraussetzung padagogischer Qualitat — weiterhin im Blick zu behalten und gezielt

weiterzuentwickeln.

> Fur das Themenfeld Barrierefreiheit zeigt sich auf der Steuerungsebene der Jugendamter durch
den Rickgang an Zuschtissen ein leichter Bedeutungsverlust. Zudem werden, verglichen mit den
Vorjahren, veranderte Prioritatensetzungen deutlich: Neben baulichen Malinahmen, die bereits
in den vergangenen Jahren am haufigsten bezuschusst wurden, ricken Fortbildungen des pada-
gogischen Personals zum Thema Barrierefreiheit zunehmend in den Fokus. In den Einrichtungen
selbst berichten die Leitungen weiterhin von bestehenden Ausbaupotenzialen hinsichtlich der
Barrierefreiheit der Innenraume. Das Aullengeldnde hingegen wird mehrheitlich als weitgehend
barrierefrei eingeschatzt.

> Mit Bezug auf die Grofe der Innen- und Aufenflache hat sich neben einer Zunahme der der durch-
schnittlichen Innenflachengrofle hat sich auch das Flache-Kind-Verhéaltnis in einigen Landern
verbessert. Die groflen landerspezifischen Unterschiede bleiben jedoch bestehen, wobei insbe-
sondere die Stadtstaaten Hamburg und Berlin in einigen Aspekten eine weniger gunstige raum-
liche Ausstattung aufweisen.

> Bei der Einschatzung der raumlichen Bedingungen, Ausstattung und Materialien durch das padagogi-
sche Personal sind insgesamt nur geringe bis leicht positive Veranderungen erkennbar. Verbesse-
rungen in den Einschatzungen zeigen sich u.a. bei der Ausstattung mit erwachsenengerechten
Mobeln sowie bei der Verfugbarkeit moderner technischer Gerate. Positiv wird zudem bewertet,
dass das Aullengelande den Bewegungsbediirfnissen der Kinder gerecht wird.

> Hervorzuheben ist zudem, dass hinsichtlich der Mitbestimmung bei der Raumgestaltung die Partizi-
pationsmoglichkeiten von Kindern nach Einschatzung des padagogischen Personals im Zeitver-
lauf tendenziell zugenommen haben, insbesondere flir Kinder ab drei Jahren.

Mit Blick auf die Weiterentwicklung des Monitorings wird es auch kinftig zentral sein, die Bereiche
,2Raum® und ,Ausstattung” als wesentliche Bestandteile padagogischer Qualitat systematisch zu er-
fassen. Die Analyse dieser Aspekte im Rahmen eines Mehrebenen- und multiperspektivischen Mo-
nitorings bleibt unerlasslich - insbesondere vor dem Hintergrund anhaltender Ausbaupotenziale
und der weiterhin bestehenden Relevanz von raumlichen Gegebenheiten flir das padagogische Han-
deln in Kindertageseinrichtungen.
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HF-06 Forderung der kindlichen
Entwicklung, Gesundheit,
Ernahrung und Bewegung

_ Melina Preuf und Johanna Romefort

HF-06.1 Einleitung

Die Bertcksichtigung gesundheitlicher Aspekte bei der Forderung kindlicher Entwicklung ist von
besonderer Bedeutung, da sich gesundheitsbezogene Einstellungen und Verhaltensweisen schon
frih herausbilden (Lampert 2010; Lohaus/Jerusalem/Klein-Hellling 2005) und gesundheitliche Kon-
sequenzen teilweise bis ins (hohe) Erwachsenenalter bestehen konnen (Reilly/Kelly 2011; Wads-
worth/Butterworth 2005). Aufwachsen, das gepragt ist von gesunder Erndhrung, ausreichend Bewe-
gung und einer altersgemallen psychosozialen Entwicklung ist daher die Grundlage fiir einen
spateren gesunden Lebensstil. Obwohl die Mehrheit der Kinder in Deutschland die Moglichkeit hat,
gesund aufzuwachsen (Poethko-Miiller u. a. 2018), ist ein nicht zu vernachlassigender Anteil der Kin-
der von gesundheitsbezogenen Herausforderungen betroffen: Bei den 3- bis 6-Jahrigen ist in etwa je-
des flnfte Kind (18 %) von psychischen Problemen betroffen, mehr als die Halfte der Kinder isst
nicht die empfohlenen tiglichen Mengen an Obst und Gemtse (54 bzw. 86 %, Mauz u. a. 2020) oder
bewegt sich — nach den Empfehlungen der WHO zu urteilen - zu wenig (Loss u. a. 2023). Besonders
trifft dies auf Kinder aus sozial benachteiligten Verhéltnissen zu (Mauz u. a. 2020; Kuntz u. a. 2018).
Der Besuch einer Kindertageseinrichtung hat flir diese Kinder das Potenzial, Nachteile zu kompen-
sieren - sofern ihr Angebot von hoher Qualitat ist (van Huizen/Plantenga 2018). Die Bedeutung von
Kindertageseinrichtungen fiir die Forderung der Gesundheit von Kindern und die Pravention ist mit
dem Ausbau der Kindertagesbetreuung (Afflerbach/Meiner-Teubner) gewachsen: Inzwischen besu-
chen fast alle Kinder im Vorschulalter sowie tiber ein Drittel der Kinder im Alter von unter 3 Jahren
fur einen betrachtlichen Teil des Tages eine Kindertageseinrichtung, in der sie tdglich mehrere
Mahlzeiten zu sich nehmen, sowohl drinnen als auch drauflen aktiv sind und mit Gleichaltrigen un-
terschiedlicher sozialer Hintergriinde in Kontakt kommen (ebd.)

Die Rahmenbedingungen, denen die Aspekte gesundheitlicher frihkindlicher Bildung, Betreu-
ung und Erziehung unterliegen, stellen damit eine zentrale Stellschraube dar und erfahren in der
Berichterstattung zum KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) sowie dem zwei-
ten Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-
Qualitdtsgesetz) besondere Aufmerksamkeit. Im Rahmen der Investitionsmoglichkeiten des KiQuTG
haben drei Lander - Brandenburg, Bremen und Niedersachsen - gesundheitsfordernde Malinah-
men im Bereich der Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung
ergriffen. Dieses Kapitel prasentiert zum fiinften Mal die Ergebnisse des indikatorenbasierten Moni-
torings zum KiQuTG im Rahmen des ERiK-Projekts. Eine Ubersicht der verwendeten Indikatoren
und der Weiterentwicklungen im Monitoring ist in Abschnitt HF-06.2 enthalten, die Ergebnisse wer-
den in Abschnitt HF-06.3 dargestellt, und eine Zusammenfassung der wichtigsten Erkenntnisse fin-
det sich in Abschnitt HF-06.4.

HF-06.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Die Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndahrung und Bewegung in der Kinderta-
gesbetreuung wird nun zum funften Mal anhand von vier Indikatoren beschrieben und kann an-
hand des folgenden Indikatorensets fortgefiihrt werden:

Preufs, Romefort (2026). Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung.

In: Fackler, Béwing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V.
wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/179615w09
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1. Die Verankerung von Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag findet ih-
ren Ausdruck in der Interaktion zwischen padagogischem Personal bzw. Kindertagespflegeperso-
nen und den Kindern, der Bildung des padagogischen Personals im gesundheitlichen Bereich und
dem Einrichtungskonzept.

2. Im Sinne des Setting-Ansatzes kann eine Umsetzung von Gesundheitsforderung nur durch die
partizipative gesundheitsforderliche Gestaltung und unter der Einbindung der gesamten Lebens-
welt gelingen (WHO 1986). Dies beinhaltet neben der Organisationsentwicklung eine Zusammen-
arbeit von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen mit den Familien der Kinder,
die wiederum eine Vernetzung im Sozialraum durch die Zusammenarbeit mit Kooperationspart-
nerinnen und Kooperationspartnern im Bereich Gesundheit notwendig macht.

3. Eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung im Rahmen der Kindertagesbetreu-
ung setzt neben dem Angebot einer Verpflegung und der Teilnahme der Kinder an diesem Ange-
bot eine Orientierung an Qualitatsstandards voraus.

4. Die Bewegungsforderung von Kindern ist von zentraler Bedeutung fiir die Pravention psychischer
wie physischer Erkrankungen und kann in der Kindertagesbetreuung in Form spezifischer, aber
auch alltagsintegrierter Angebote stattfinden.

Methodenbox HF-06.2-1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geanderte Zielpopulationen im Jahr 2022 bei Leitungen und padagogischem Personal

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung und der Befragung des
padagogischen Personals der ERiK-Surveys. Wie in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels
erlautert, wurde im Jahr 2022 padagogisches Personal mit Leitungsaufgaben aus der Zielpopula-
tion ausgeschlossen. Diese Anderung wurde fur die ERiK-Surveys 2024 zurlickgenommen. Fiir
diesen Bericht wurden daher jene Falle fiir 2020 und 2024 bei Vergleichen mit dem Jahr 2022
nachtraglich ausgeschlossen.

Auch bei den Leitungen wurden im Jahr 2022 die Zielpopulation sowie die Gewichtung gering-
flgig angepasst und so im Jahr 2024 beibehalten. Fur beide Populationen sollten diese Anderun-
gen bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden. Auch bei den Leitungen wur-
den im Jahr 2022 die Zielpopulation sowie die Gewichtung geringfligig angepasst und so im Jahr
2024 beibehalten. Fur beide Populationen sollten diese Anderungen bei der Interpretation der
Ergebnisse berticksichtigt werden.

Vollerhebung bei Kindertagespflegepersonen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Befragung der Kindertagespflegepersonen
der ERiK-Surveys. Im Erhebungsjahr 2022 wurde bei der Befragung der Kindertagespflegeperso-
nen von einer Stichprobenziehung (2020) zu einer Vollerhebung gewechselt, die auch 2024 beibe-
halten wurde (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen). Diese Anderung sollte bei der In-
terpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Triger von Kindertageseinrichtungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys. Vergli-
chen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 zeigte sich ab dem Jahr 2022
durch die Nutzung der von den Landern bereitgestellten Adresslisten eine deutliche Verbesse-
rung des Auswahlrahmens. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt wer-
den (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen).

Die inhaltliche Herleitung dieser Indikatoren erfolgte zusammen mit einer Darstellung der Aus-
gangslage, basierend auf Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik), Statistiken zur
Bildung und Teilhabe sowie der Analyse von Sekundardaten im ERiK-Forschungsbericht I (Ulrich/
Miller 2021). Die ERiK-Forschungsberichte II bis IV (Ulrich 2022; Ulrich/Romefort 2023; Ulrich/
Preuld/Romefort 2024) aktualisieren und erweitern fortlaufend zentrale Kennzahlen zur Forderung
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der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und Bewegung. Grundlage daftr sind die alle
zwel Jahre stattfindenden ERiK-Surveys, erganzt durch die jahrlich erhobenen Daten der Kinder-
und Jugendhilfestatistik. Im vorliegenden Forschungsbericht liegen nun Daten der amtlichen Statis-
tiken fur die Jahre 2019 bis 2024 (FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2019; 2020;
2021; 2022; 2023; 2024) sowie Befragungsergebnisse aus den ERiK-Surveys fur die Jahre 2020, 2022
und 2024 vor (Gedon u. a. 2021; Gedon u. a. 2023; Gilg u. a. 2025).

Aus der Uberarbeitung der Erhebungsinstrumente ergeben sich teilweise Einschrankungen bei
der Vergleichbarkeit der Surveydaten zwischen den Jahren, auf die an entsprechender Stelle im Ka-
pitel hingewiesen wird. Die Methodenbox HF-06.2-1 informiert zudem uiber Besonderheiten der ein-
zelnen Surveys, die es bei der Interpretation der Ergebnisse zu beachten gilt.

HF-06.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Im nachfolgenden Abschnitt wird das Monitoring zum KiQuTG flir das Berichtsjahr 2024 entlang der
in Abschnitt HF-06.2 dargestellten vier Indikatoren des Handlungsfeldes fortgefiihrt und die Ent-
wicklung einzelner Inhalte im Zeitvergleich seit 2020 betrachtet.

Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag

Dem Handlungsfeld liegt ein Verstandnis von Gesundheitsforderung als ganzheitliches, in den All-
tag integriertes Konzept zugrunde, das samtliche Prozesse in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege durchdringt (Richter-Kornweitz/Kruse 2024; Viernickel/Thm/Bohme 2019; DJI/
WIiFF 2014). Ein Aspekt der Gesundheitsforderung ist die Verankerung von Gesundheit als Quer-
schnittsthema im padagogischen Alltag. Um dies zu erfassen, werden sowohl strukturelle Rahmen-
bedingungen wie die padagogische Konzeption und die Qualifizierung der padagogisch Tatigen als
auch Merkmale der padagogischen Praxis betrachtet, wie das Aufgreifen gesundheitsbezogener The-
men in der Interaktion mit den Kindern.

Gesundheitsforderung im Einrichtungskonzept

Die padagogische Konzeption spielt eine zentrale Rolle in der Arbeit von Kindertageseinrichtungen.
Sie gibt innerhalb der gegebenen strukturellen Rahmenbedingungen Leitbilder, Ziele und Werte der
Einrichtung vor und dient den Fachkréften somit als Orientierung bei der Gestaltung padagogischer
Prozesse. Dadurch tragt sie zur Sicherung und Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat bei
und fordert u. a. auch die Auseinandersetzung mit spezifischen Themen wie der Gesundheitsforde-
rung (Deibl/Hascher 2017; Oberhuemer 2003). Der Anspruch, die konzeptionelle Ausgestaltung ste-
tig weiterzuentwickeln, lasst sich im Hinblick auf Verbesserungspotenziale der Konzeption zu un-
terschiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten mithilfe der Befragung des padagogischen Personals
des ERiK-Surveys abbilden.!

Steigender Anteil nennt Verbesserungsbedarf bei der Konzeption ihrer Einrichtung zu gesund-
heitsrelevanten Themen

Den Einschatzungen des padagogischen Personals zufolge bestand im Jahr 2024 bei einem tiberwie-
genden Teil der Befragten (92 %) Verbesserungspotenzial bei Teilen der Einrichtungskonzeption, wo-
bei dieser Anteil im Vergleich zum Ausgangsjahr um 10 Prozentpunkte hoher ausfiel (2020: 82 %; vgl.
Tab. HF-06.1.3-1 im Online-Anhang). Im Einklang mit sdmtlichen Bereichen der Einrichtungskon-
zeption zeigte sich auch fir die spezifisch gesundheitsrelevanten Themen ein gestiegener Uberar-
beitungsbedarf. Etwa die Halfte des padagogischen Personals sah 2024 Verbesserungspotenzial in

1 Das padagogische Personal konnte die Frage ,Sehen Sie bei folgenden Themen flr das padagogische Konzept Ihrer Einrichtung Verbesserungsbedarf?* mit Hin-
blick auf die Aspekte ,Sprache/Literacy”, ,MINT (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik), ,Bewegung/Motorik/Psychomotorik®, ,Musik/Kunst*,
,Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien®, ,Gesundheitsforderung®, ,Sozial-emotionale Entwicklung der Kinder®, ,Inklusion, ,Interkulturelle Arbeit, ,Kin-
derrechte (z. B. Mitbestimmung, Beschwerdemoglichkeiten)“ und ,Zusammenarbeit mit Familien/Erziehungspartnerschaft® beantworten.
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Abb. HF-06.3-1: Verbesserungsbedarf bei der pidagogischen Konzeption hinsichtlich gesundheitsrelevanter Themen
in Kindertageseinrichtungen 2020, 2022 und 2024 (in %)
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Fragetext: Sehen Sie bei den folgenden Themen fiir das padagogische Konzept Ihrer Einrichtung Verbesserungsbedarf?

Hinweis: Angaben von Personen, nach deren Auskunft es kein padagogisches Konzept in der Einrichtung gab, wurden ausgeschlossen. Dargestellt ist der Anteil
des padagogischen Personals, der Verbesserungsbedarf zu gesundheitsrelevanten Themen im padagogischen Konzept der Einrichtung sieht.

Quelle: DJI, ERIK Surveys 2020, 2022, 2024: Befragung padagogisches Personal, https://doi.org/10.17621/erik2024_p_v01, https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v02,
https://doi.org/10.17621/erik2020_p_v03, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

den Bereichen sozial-emotionale Entwicklung (53 %) und Gesundheitsforderung (45 %). Uber ein
Drittel (37 %) der Befragten gab zudem eine Uberarbeitungsnotwendigkeit fiir den Bereich der Bewe-
gung/Motorik/Psychomotorik an. Im Vergleich zum Jahr 2020 liel3en sich im Jahr 2024 deutliche, sta-
tistisch bedeutsame Anstiege in allen drei Feldern beobachten. Der Verbesserungsbedarf im The-
menfeld der sozial-emotionalen Entwicklung fiel um 22 Prozentpunkte (2024: 53 %; 2020: 31 %)
hoher aus, wahrend der Bedarf bei Bewegung/Motorik/Psychomotorik um 12 Prozentpunkte (2024:
37 %, 2020: 25 %) sowie bei Gesundheitsforderung um 10 Prozentpunkte (2024: 45 %; 2020: 35 %) an-
stieg (vgl. Abb. HF-06.3-1). In allen Landern liefSen sich in mindestens einem der aufgefiihrten Berei-
che statistisch bedeutsamen Veranderungen beobachten. Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass
die padagogisch Tatigen die gestiegenen Bedarfe auf Seiten der Kinder oder Erwartungen und An-
spriiche von Gesellschaft und Eltern an die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen wahr-
nehmen, denen die vorliegende Konzeption nicht mehr gerecht wird. Auch eine angespannte Perso-
nalsituation - beispielsweise aufgrund von krankheitsbedingten Personalausfillen und vakanten
Stellen - in den Einrichtungen kann dazu beitragen, dass das padagogische Personal den eigenen
Ansprichen an die Arbeit nicht mehr gerecht wird und Verbesserungsbedarfe wahrgenommen wer-
den (Lagemann 2024). Weiterhin unterschied sich die Einschatzung des padagogischen Personals
zum Verbesserungsbedarf einzelner Themen zwischen den Landern kaum. Bei den gesundheitsrele-
vanten Themen fallt jedoch auf, dass sich die Einschatzung des Personals in manchen Landern ten-
denziell im unteren (Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Bayern) bzw. oberen Spektrum bewegte (Bremen,
Rheinland-Pfalz, Hessen; vgl. Tab. HF-06.1.3-2, HF-06.1.3-4 und HF-06.1.3-6 im Online-Anhang).
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Bildung im gesundheitlichen Bereich

Neben der Konzeption, die einen Orientierungsrahmen flir padagogisches Handeln darstellt, dienen
fachspezifische Fort- und Weiterbildungen unter anderem der Wissensvertiefung des padagogischen
Personals in Kindertageseinrichtungen sowie der Unterstlitzung einer praxisgerechten Umsetzung
von Gesundheitsthemen im padagogischen Alltag (Kliche u. a. 2008). Im Folgenden werden die Teil-
nahmequoten und der Bedarf an gesundheitshezogenen Fort- und Weiterbildungen von padagogi-
schem Personal und Kindertagespflegepersonen im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 bis 2024 darge-
stellt.

Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen zum Kinderschutz weiter steigend

Unter den abgefragten Fort- und Weiterbildungen im Themenbereich Gesundheit? erfuhr das Thema
Kinderschutz 2024 den groften Zuspruch. Uber ein Drittel des padagogischen Personals besuchte in
den 12 Monaten vor der Erhebung eine Fort- und Weiterbildung dazu (36 %).*> Ein knappes Viertel
hatte sich zum Thema sozial-emotionale Entwicklung der Kinder weitergebildet (23 %), gefolgt von
den Themen Bewegung/Motorik/Psychomotorik (16 %) sowie Entwicklungsbeobachtung und -doku-
mentation (15 %). Mit Blick auf Veranderungen der Teilnahmen in den einzelnen Themenbereichen
seit 2020 sticht insbesondere das Thema Kinderschutz hervor. Im Vergleich zu 2020 (19 %) hat sich
die Teilnahmequote im Jahr 2024 um insgesamt 17* Prozentpunkte gesteigert. Die Lander wiesen da-
bei sehr unterschiedliche Anteilswerte auf: zwischen 18 % in Hamburg (2022: 18 %; 2020: 16 %) und
48 % in Thiringen (2022: 27 %; 2020:23 %). Im Vergleich zwischen den Jahren konnen mit Ausnahme
der Lander Berlin und Hamburg, wo Fort- und Weiterbildungen zum Thema Kinderschutz schon zu-
vor hdufig besucht wurden, sowie im Saarland® und Schleswig-Holstein, signifikante Veranderungen
in den restlichen Landern beobachtet werden. Zurtckfiihren lasst sich der deutliche und kontinu-
ierliche Anstieg an Fort- und Weiterbildungsteilnahme zu diesem Themenbereich vermutlich in ers-
ter Linie auf die Reform von § 45 des SGB VIII durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
im Juni 2021. Das Gesetz verpflichtet Kindertageseinrichtungen dazu, Schutzkonzepte fiir das Kin-
deswohl zu entwickeln. Die Vorlage eines schriftlichen Kinderschutzkonzepts wurde damit zur Vor-
aussetzung fiir die Betriebserlaubnis von Kindertageseinrichtungen in Deutschland. Die Befunde
deuten darauf hin, dass aktuelle gesellschaftliche und fachliche Entwicklungen wie eine steigende
Sensibilisierung fiir den Schutz von Kindern vor Gewalt, Vernachlassigung und Missbrauch sowie
erweiterte Praventions- und Interventionsstrategien nicht nur verstarkt Eingang in die schriftliche
Konzeption finden, sondern sich auch in den Fort- und Weiterbildungsquoten von Kindertagesein-
richtungen niederschlagen (vgl. Abb. HF-06.3-2; Tab. HF-06.1.3-3, HF-06.1.3-11 und HF-06.1.3-19 im
Online-Anhang).

Bedarf bei gesundheitsbezogenen Fort- und Weiterbildungen am hochsten beim Thema sozial-
emotionale Entwicklung

Gleichzeitig lasst sich bundesweit im Jahr 2024 ein signifikanter Riickgang um 0,2 Skalenpunkte
beim Bedarf® des padagogischen Personals an Fort- und Weiterbildungen zum Thema Kinderschutz
seit 2020 beobachten (Mittelwert 2024: 3,6; Mittelwert 2022: 3,8; Mittelwert 2020: 3,8). Zwischen den

2 Indenvorliegenden Abfragen betrifft das die Themenbereiche Bewegung/Motorik/Psychomotorik, Entwicklungsbeobachtung und -dokumentation, Kinderschutz
und sozial-emotionale Entwicklung. Fir Teilnahmen an Fort- und Weiterbildung zu anderen Themenbereichen durch das padagogische Personal und Kindertages-
pflegepersonen vgl. Kapitel HF-03, HF-07 und HF-08.

3 Folgende Themen waren Inhalt der Abfrage: ,Literacy/Sprache®, ,MINT*, ,Bewegung/Motorik/Psychomotorik®, ,Musik/Kreativitat/Kunst®, ,Sozial-emotionale Ent-
wicklung der Kinder®, ,Medienbildung®, ,Entwicklungsbeobachtung und -dokumentation®, ,Spezifische pddagogische Konzepte®, ,Zusammenarbeit mit Familien/
Erziehungspartnerschaft®, ,Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern®, ,Inklusion®, ,Kinderschutz®, ,Kinderrechte®, ,Selbstmanagement®, ,Leitungsaufgaben®,
Verwendung digitaler Medien®, ,Sonstige*.

4 Aufgrund von Rundungen in Ausgangswerten kann es zu Differenzen in den Survey-Daten kommen.

5 Dass hier trotz deutlichem Anstieg keine signifikante Verdnderung vorliegt, kann u. U. mit der geringen Fallzahl im Saarland zusammenhéngen (vgl. Kapitel ,Die
ERiK-Surveys 2024 in diesem Bericht).

6 Skalavon 1 (kein Bedarf) bis 6 (sehr hoher Bedarf).

189



HF-06 Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und Bewegung

Abb. HF-06.3-2: Teilnahme des piadagogischen Personals an Fort- und Weiterbildung im Gesundheitsbereich 2020,
2022 und 2024 (in %)
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Fragetext: Sie haben angegeben, dass Sie in den letzten 12 Monaten an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen haben. Zu welchen der folgenden Themen
waren die Fort- und Weiterbildungen?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Befragung padagogisches Personal, https://doi.org/10.17621/erik2024_p_v01, https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v02,
https://doi.org/10 .17621/erik2020_p_v03, Berechnungen des DJI

Landern schwankte der Bedarf bei 3,3 in Bayern und 3,9 in Brandenburg.” Auch im Bereich der Ent-
wicklungsbeobachtung und -dokumentation kann ein signifikanter Rickgang des Bedarfs um
0,3 Skalenpunkte beobachtet werden (Mittelwert 2024: 3,2; 2022: 3,3; 2020: 3,5). Auf einem dhnlichen
Niveau lag auch der Bedarf an einer Fort- und Weiterbildung im Bereich Bewegung/Motorik/Psycho-
motorik (Mittelwert 2024: 3,4)%, wohingegen der zum Thema sozial-emotionale Entwicklung der Kin-
der im Vierjahresvergleich vergleichsweise konstant hoch war (Mittelwert 2024: 4,2; 2022: 4,3; 2020:
4,2; vgl. Tab. HF-06.1.2-4, HF-06.1.2-12 und HF-06.1.2-20 im Online-Anhang).

In der Kindertagespflege nahmen 2024 nahezu alle (96 %) Kindertagespflegepersonen in den letz-
ten 12 Monaten an einer Fort- und Weiterbildung teil. Damit lag der prozentuale Anteil nicht nur
deutlich Uber der Teilnahmequote des padagogischen Personals, sondern fiel zudem statistisch be-
deutsam um 5 Prozentpunkte hoher aus als im Jahr 2020 (2022: 93 %; 2020: 91 %).° Im Gegensatz zu
Kindertageseinrichtungen lie§ sich bei den Kindertagespflegepersonen kein Riickgang zwischen
den Jahren 2020 und 2022 beobachten (vgl. Tab. HF-06.1.2-5, HF-06.1.2-13 und HF-06.1.2-21 im On-
line-Anhang). Mit Blick auf die gesundheitlichen Themen lag die anteilige Teilnahme der Kinderta-
gespflegepersonen an einer Fort- und Weiterbildung bei 88 % und damit ebenfalls etwas hoher als
beim padagogischen Personal. Am haufigsten wurden Fort- und Weiterbildungen zum Thema Kin-
derschutz besucht (68 %). Fast zwei Drittel (63 %) der Kindertagespflegepersonen hatten im Jahr 2024
in den vergangenen 12 Monaten an einer Fort- und Weiterbildung zur sozial-emotionalen Entwick-
lung der Kinder teilgenommen, jeweils etwas mehr als ein Drittel in den Bereichen Bewegung/Moto-
rik/Psychomotorik (38 %) und Entwicklungsbeobachtung und -dokumentation (36 %). Analog zum
padagogischen Personal lieflen sich auch in der Kindertagespflege bedeutsame Unterschiede in den

7 Ausfiihrliche Analysen vgl. Kap. HF-10.
8 Aufgrund einer Anderung des Items werden keine Vergleiche zwischen den Jahren angefiihrt.
9 Fir landervergleichende Analysen vgl. Kap.,HF-08.
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Teilnahmequoten beim Thema Kinderschutz feststellen (2024: 68 %, 2022: 45 %; 2020: 32 %). Diese
Entwicklung konnte in fast allen Landern beobachtet werden. In Baden-Wiirttemberg beispielsweise
stiegen die Fort- und Weiterbildungsteilnahmen zu diesem Thema seit 2020 um 53 Prozentpunkte
(2024: 84 %; 2020: 31 %). Zumindest teilweise lasst sich diese Veranderung auf die Reaktion des Lan-
des auf das Jugendstarkungsgesetz zurtickfihren, wodurch ein Projekt' zum Thema Kinderschutz
sowie einer Qualifizierungsoffensive in der Kindertagespflege ins Leben gerufen wurde (vgl. Tab.
HF-06.1.2-7, HF-06.1.2-15 und HF-06.1.2-23 im Online-Anhang).

Auch in der Kindertagespflege bestand vor allem beim Thema der sozial-emotionalen Entwick-
lung der Kinder Bedarf an Fort- und Weiterbildung. Dieser fiel im Jahr 2024 um 0,2 Skalenpunkte
hoher aus als noch im Jahr 2020 (Mittelwert: 4,3; Mittelwert 2022: 4,2; Mittelwert 2020: 4,1). Bei den
Uibrigen Themen (Bewegung/Motorik/Psychomotorik, Entwicklungsbeobachtung und Kinderschutz)
waren bis auf wenige Ausnahmen in einzelnen Landern keine bedeutsamen Anderungen im Bedarf
an Teilnahme auf Bundesebene zu beobachten (vgl. Tab. HF-06.1.2-8; HF-06.1.2-16 und HF-06.1.2-17
im Online-Anhang).

Gesundheitsforderung als durchgangiges Prinzip und Querschnittsthema

Wiahrend im Rahmen der ersten beiden Kennzahlen die strukturellen Rahmenbedingungen von
Kindertageseinrichtungen beobachtet werden, liegt der Fokus im folgenden Abschnitt auf der Inter-
aktion zwischen Fachkraften und Kindern im padagogischen Alltag. Neben gezielten Mallnahmen
wie Projekten oder Themenwochen, bieten sich im padagogischen Miteinander vielfaltige Situatio-
nen und Moglichkeiten, um Gesundheitsaspekte in den Alltag der Kinder zu integrieren. Dies kann
sowohl direkt als auch beildufig erfolgen, beispielsweise durch spielerische Impulse, Gesprache
oder eine bewusst gestaltete Umgebung. Dieses explizite und implizite Aufgreifen gesundheits-
relevanter Themen kann anhand der Angaben des padagogischen Personals im Rahmen der ERiK-
Surveys uber die Haufigkeit'* der Behandlung von Gesundheitsthemen mit Kindern in Kindertages-
einrichtungen abgebildet werden. Analog zu den vorherigen Jahren lassen sich fiir 2024 die
gesundheitsrelevanten Aspekte anhand der Haufigkeit ihrer Thematisierung in Gruppen zusam-
menfassen. Die Bereiche Hygiene (tdglich: 54 %; mindestens wochentlich: 12 %), Erndhrung (taglich:
37 %; mindestens wochentlich: 18 %) und Bewegung (tiglich: 53 %; mindestens wochentlich: 28 %)
wurden besonders haufig zwischen dem padagogischen Personal und den Kindern thematisiert. Sel-
tener hingegen waren die Themen Verkehrserziehung und Unfallverhiitung sowie Zahngesundheit.
Psychische Gesundheit wurde am haufigsten (noch) gar nicht thematisiert (39 %), was insofern be-
merkenswert ist, als vor dem Hintergrund vermehrter psychischer Auffdlligkeiten von Kindern im
Zuge der Corona-Pandemie (Ludwig-Walz u. a. 2022; Ravens-Sieberer u. a. 2021) eine Sensibilisierung
fur die Thematik zu erwarten ware. Welches Verstandnis von psychischer Gesundheit dem teilneh-
menden padagogischen Personal zugrunde lag, geht aus den Daten nicht hervor. Es ist durchaus
denkbar, dass Themen wie Resilienz und die Reflexion von Emotionen héaufig in Kindertageseinrich-
tungen aufgegriffen wurden, ohne dass diese aufgrund ihrer zentralen Bedeutung fiir die Forderung
der psychischen Gesundheit von Kindern (Frohlich-Gildhoff/Ronnau-Bose 2013, 2021; Frohlich-Gild-
hoff 2020) als Thematisierung derselben begriffen wurden. Zusammen mit dem hohen Bedarf des
padagogischen Personals an Fort- und Weiterbildungen sowie einer Verbesserung der padagogi-
schen Konzeption im Themenbereich der sozial-emotionalen Entwicklung der Kinder konnte dieser
Befund dennoch auf eine vorherrschende Unsicherheit und damit verbundenen verstarkten Hand-
lungsbedarf in diesem Bereich hinweisen.

Riickgang der Haufigkeit mit der Hygiene thematisiert wird

Im Vergleich zwischen den Jahren fallt insbesondere der Riickgang der vergleichsweise regelméafi-
gen Thematisierung von Hygiene auf: Wahrend im Jahr 2020 bundesweit knapp zwei Drittel (63 %)

10 ,Starkins Leben - Kinderschutz in der Kindertagespflege® https://kindertagespflege-bw.de/projekte/kinderschutz-in-der-ktp/
11 Antwortoptionen: noch (gar nicht), einmal im Jahr, mehrmals im Jahr, mindestens einmal monatlich, mindestens einmal die Woche, tdglich.
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des padagogischen Personals tdaglich mit den Kindern das Thema aufgriffen, lag der Anteil im Jahr
2024 nur mehr bei der Hilfte (54 %). Dies konnte darauf hinweisen, dass der vergleichsweise hohe
Anteil taglicher Thematisierung im Jahr 2020 zum Teil der Corona-Pandemie und den sie begleiten-
den Schutzmafnahmen geschuldet war, welche das Thema Hygiene in standige Erinnerung gerufen
haben. Mit deren Ende scheinen den Beobachtungen nach nun auch die padagogisch Tatigen wie-
der in alte Verhaltensmuster zu verfallen.

Auf Ebene der Lander fallt die grofle Variation bei der Thematisierung von Zahngesundheit ins
Auge. Der Anteil des padagogischen Personals, der Zahngesundheit (noch) gar nicht mit den Kin-
dern thematisiert hatte, reichte von 2 % in Berlin und Bremen bis zu 29 % in Rheinland-Pfalz. Der
Anteil des Personals, der Zahngesundheit taglich mit den Kindern thematisierte, rangierte zwischen
jeweils 5% in Baden-Wurttemberg und Bayern bis zu 49 % in Thiringen und Sachsen-Anhalt. In
Thiringen fiel der Anteil des Personals, der Zahngesundheit einmal im Jahr thematisierte, mit 6 %
besonders niedrig und mit 63 bzw. 53 % in Baden-Wiirttemberg und Bayern besonders hoch aus. Da-
bei zeigte sich ein systematischer Unterschied in der taglichen Thematisierung zwischen padagogi-
schem Personal in ost- und westdeutschen Landern: Wahrend in ostdeutschen Landern besonders
haufig eine tagliche Thematisierung - vermutlich in Form taglichen gemeinsamen Zédhneputzens -
stattfand, war dies in westdeutschen Landern tendenziell seltener der Fall. Hier scheint die Forde-
rung von Zahngesundheit demgegentiiber einen Projektcharakter aufzuweisen, beispielsweise durch
einen jahrlichen Besuch der Gruppen durch eine Zahnarztin oder einen Zahnarzt. Diese unter-
schiedlichen Préaventionsstrategien konnten mit unterschiedlichen Traditionen bei der Bereitstel-
lung eines Ganztagsangebots und von Verpflegung zusammenhangen (vgl. Tab. HF-06.1.1-1,
HF-06.1.1-3 und HF-06.1.1-5 im Online-Anhang).

Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnernim
Bereich Gesundheit

Da die Gesundheit von Kindern sowie ihre gesundheitsrelevanten Verhaltensweisen vornehmlich
durch ihr familiares Umfeld gepragt werden, ist die aktive Einbindung der Familien der Kinder zen-
tral fir die Etablierung gesundheitsforderlicher Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung
(Frohlich-Gildhoff u. a. 2018; Kliche u. a. 2008; BZgA 2002). Dabei ist der Riickgriff auf die Expertise
von Kooperationspartnern wie Frithforderstellen, Arztpraxen oder soziale Dienste im Bereich Ge-
sundheit gewinnbringend (Nentwig-Gesemann/Frohlich-Gildhoff 2022). Die Daten der ERiK-Surveys
erlauben es, flir beide Aspekte Aussagen sowohl fiir Kindertageseinrichtungen als auch fir die Kin-
dertagespflege zu treffen. Im Folgenden werden dabei Angebote der individuellen Beratung und
Weitervermittlung berichtet. Aus Sicht des Konzepts der Gesundheitsforderung gemafl dem Setting-
Ansatz spielt dartiber hinaus die Einbindung der Eltern in die Organisationsentwicklung der Kita
eine zentrale Rolle. Diese wird im Rahmen des Indikators Beteiligung von und Zusammenarbeit mit
Eltern und Familien in Handlungsfeldkapitel 10 berichtet.

Kooperationen mit Eltern/Familien

Insgesamt stellten Kindertageseinrichtungen den Eltern und Familien im Jahr 2024 ein breites An-
gebot im Bereich der Pravention und Gesundheitsforderung zur Verfiigung.'> Nach Angaben des pa-
dagogischen Personals wurden in nahezu jeder Einrichtung Entwicklungsgesprache mit den Erzie-
hungsberechtigten geflihrt (99 %). Die iberwiegende Mehrheit arbeitete aulSerdem in Einrichtungen,
die individuelle Beratungsangebote machten (77 %), Facharzte, Forder- oder therapeutische Ange-
bote vermittelten (80 %) und Kontakte zu sozialen Diensten herstellten (74 %). Bundesweit fiel der
Anteil des padagogischen Personals, das in Kindertageseinrichtungen arbeitete, welche die zuletzt
genannten Angebote hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Eltern und Familien machten, signifi-
kant niedriger aus als im Jahr 2020. Hervorzuheben ist dabei insbesondere der bundesweite Riick-
gang des Anteils des pddagogischen Personals, das in Einrichtungen arbeitete, in denen individuelle
Beratungsangebote gemacht werden um 10 Prozentpunkte. Diese Entwicklung lasst sich mit Aus-

12 Weitere Aspekte der Sicherstellung der Zusammenarbeit mit Eltern und Familien werden in Kap. HF-10 berichtet.
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nahme von Berlin (74 %) und Sachsen (71 %) durchgangig in allen Landern beobachten. Auch ein
Groliteil der Kindertagespflegepersonen fiihrte Entwicklungsgesprache mit den Familien der Kinder
(83 %) und machte individuelle Beratungsangebote (65 %). Jede dritte Kindertagespflegeperson bot
den Eltern die Vermittlung von Facharzten, Forder- oder therapeutischen Angeboten (31 %) sowie
von sozialen Diensten flr Eltern (27 %) an. Im Gegensatz zur Zusammenarbeit zwischen Kinderta-
geseinrichtungen und Familien lieflen sich in der Kindertagespflege zwischen den Jahren keine
substanziellen Anderungen beobachten (vgl. Tab. HF-06.2.2-1 bis HF-06.2.2-6 im Online-Anhang).

Kooperationen mit Institutionen/Fachkraften

Zur Bereitstellung der aufgefihrten Angebote an die Eltern ist das padagogische Personal von Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen zum Teil auf die Kooperation mit externen
Institutionen - wie etwa Frihforderstellen oder sozialen Diensten — und Fachkréften wie z. B. Ergo-
therapeutinnen und Ergotherapeuten angewiesen (Frohlich-Gildhoff 2020). In durchschnittlich 3,4
von funf abgefragten Bereichen moglicher Kooperationspartnerschaften®® gingen Kindertagesein-
richtungen im Jahr 2024 Kooperationen ein (Mittelwert 2020: 3,6). Die Spannweite zwischen den
Landern reichte von 2,4 Bereichen in Berlin bis zu 3,9 in Nordrhein-Westfalen. Insbesondere die
Stadtstaaten, aber auch die ostdeutschen Flachenldnder wiesen durchschnittlich in weniger Berei-
chen Kooperationen auf. Wie viele Kooperationen in den jeweiligen Bereichen gepflegt wurden,
kann mit den vorliegenden Daten nicht abgebildet werden, die Leitungen wurden jedoch nach der
Intensitat dieser Kooperationen gefragt.'

Intensive Kooperationen von Kindertageseinrichtungen besonders haufig mit Friihforderstellen

Bundesweit arbeitete nach Angaben der Leitungen ein Grofiteil der Einrichtungen grundsatzlich mit
Frihforderstellen (85 %), Einrichtungen fiir Frithe Hilfen, Erziehungs- und Familienberatung (81 %)
sowie mit sozialen Diensten (72 %) zusammen. Immerhin die Halfte der Einrichtungen kooperierte
mit Arztpraxen (56 %) und Vereinen (50 %). Intensiv fielen diese Kooperationen am haufigsten mit
Fruhforderstellen (41 %) aus, wahrend die Zusammenarbeit mit Arztinnen und Arzten vergleichs-
weise selten von hoher Intensitat gekennzeichnet war (6 %). Im Vergleich zum Jahr 2020 fiel der An-
teil der Einrichtungen, die eine Zusammenarbeit mit externen Partnerinnen und Partnern einge-
gangen waren, in allen Bereichen, mit Ausnahme der sozialen Dienste, niedriger aus (vgl. Tab.
HF-06.2.1-1 im Online-Anhang).

Ein Blick auf Unterschiede zwischen den Landern legt historisch gewachsene strukturelle Unter-
schiede nahe: Insgesamt war der Anteil der Einrichtungen, die mit Frihforderstellen, sozialen
Diensten flir die Eltern, Einrichtungen fir Friihe Hilfen, Erziehungs- und Familienberatungsstellen
sowie Arztpraxen kooperierten, in den ostdeutschen Landern tendenziell niedriger als in den west-
deutschen Landern. Beispielsweise kooperierte mindestens jede dritte Einrichtung in Brandenburg
(33 %), Sachsen (36 %), Thiiringen (37 %), Sachsen-Anhalt (38 %), Berlin (43 %) und Mecklenburg-Vor-
pommern (44 %) nicht mit sozialen Diensten. Mit Ausnahme von Baden-Wiirttemberg (34 %) und
Schleswig-Holstein (35 %) fiel der Anteil in den Ubrigen Landern niedriger aus. Dabei fiel insbeson-
dere auf, dass nach Angabe der Leitungen in Berlin in nahezu der Halfte der Einrichtungen (49 %)
keine Kooperation mit Frihforderstellen stattfand, wahrend der Anteil in den Ubrigen Landern zwi-
schen 4 % im Saarland und 28 % in Hamburg lag. In Nordrhein-Westfalen liel¢ sich ein besonders ho-
her Anteil der Einrichtungen beobachten, die eine intensive Kooperation mit sozialen Diensten
(37 %), Einrichtungen flr Frihe Hilfen, Erziehungs- und Familienberatungsstellen (37 %) sowie
Arztpraxen (11 %) unterhielten. Im Gegensatz zu den eben genannten Institutionen war der Anteil
der Einrichtungen, die eine Zusammenarbeit mit einem oder mehreren Vereinen (z. B. Sportver-
einen) pflegten, in den ostdeutschen Flachenlandern hoher als in den westdeutschen Landern. In

13 Dabei handelt es sich um ,Vereine®, ,Frithforderstellen, ,soziale Dienste, ,Stellen fur Friihe Hilfen, Erziehungs- und Familienberatung® sowie ,Arztpraxen, Arztin-
nen und Arzte®.

14 Fur die Beantwortung der Frage ,Mit welchen Institutionen kooperiert Ihre Kindertageseinrichtung?“ standen die Optionen ,Keine®, ,Sporadische“ und ,Intensive
Kooperation® zur Verfligung.
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Thiringen (35 %), Mecklenburg-Vorpommern (30 %) und Sachsen-Anhalt (26 %) kann ein besonders
groller Anteil an Einrichtungen beobachtet werden, die intensive Kooperationen mit Vereinen ein-
gegangen waren. Umgekehrt fallt der Anteil der Einrichtungen, die keine Zusammenarbeit mit Ver-
einen pflegten, in den Stadtstaaten Berlin (63 %), Bremen (56 %) und Hamburg (66 %) besonders
grof$ aus (vgl. HF-06.2.1-1 im Online-Anhang).

Insgesamt kooperierten Kindertageseinrichtungen in Grofistadten seltener mit Vereinen, Frihfor-
derstellen und frithen Hilfen als in Mittel- und Kleinstadten. Auch weitere sozial-strukturelle Merk-
male der Einrichtungen gingen mit Unterschieden in der Kooperation einher: Die Haufigkeit der
Kooperation mit Vereinen, Fruhforderstellen, sozialen Diensten, Frihen Hilfen und Arztpraxen
stieg mit der EinrichtungsgrofSe. Einrichtungen, die nach Angaben der Leitungen einen hoheren
Anteil mit einem soziookonomisch benachteiligten Hintergrund oder einem Fluchthintergrund auf-
wiesen, kooperierten hdufiger mit Fruhforderstellen, sozialen Diensten, Frihen Hilfen und Arztpra-
xen (vgl. Tab. HF-06.2.1-2 im Online-Anhang).

Kindertagespflege seltener mit Institutionen im gesundheitlichen Bereich vernetzt als Kinder-
tageseinrichtungen

Kindertagespflegepersonen waren im Vergleich zu Kindertageseinrichtungen im Jahr 2024 deutlich
weniger mit Institutionen im gesundheitlichen Bereich vernetzt. Der Grofiteil der Kindertagespfle-
gepersonen kooperierte weder mit Frithforderstellen (85 %) noch mit sozialen Diensten fur Eltern
(86 %), Arztpraxen (91 %) oder Einrichtungen fur Frihe Hilfen, Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen (79 %).” Ahnlich wie bei den Kindertageseinrichtungen fiel auch der Anteil der Kindertages-
pflegepersonen, der Kooperationen mit Institutionen im gesundheitlichen Bereich einging, im Ver-
gleich zum Jahr 2020 mit fast allen Kooperationspartnern signifikant niedriger aus (vgl. Tab.
HF-06.2.1-3 im Online-Anhang).*¢

Qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung

Eine gesundheitsforderliche und ausgewogene Erndhrung spielt eine zentrale Rolle flir die kindli-
che Entwicklung sowie fiir die Préavention chronischer Erkrankungen im spateren Lebensverlauf
(WHO 2016). Eine bedarfsgerechte und qualitativ hochwertige Verpflegung in der Kindertagesein-
richtung tragt somit wesentlich zur Gesundheitsforderung der Kinder bei (Goerg 2024) und ist zu-
gleich ein zentrales Qualitatsmerkmal padagogischer Arbeit in Kindertageseinrichtungen - vor
allem vor dem Hintergrund, dass nahezu alle Kinder im Vorschulalter eine Kindertageseinrichtung
besuchen (Ziesmann u.a. 2023). Essenssituationen in Kindertageseinrichtungen sind dabei ,durch
Wertvorstellungen und Verhaltenserwartungen gepragt und werden auch in den Bildungsplanen der
Lander unterschiedlich gerahmt“ (Nentwig-Gesemann/Walther 2024). Die Abbildung struktureller
Rahmenbedingungen fiir eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung in der
Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege erfolgt anhand von Daten der KJH-Statistik und der
Befragungsdaten des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen sowie Kindertagespfle-
gepersonen im Rahmen der ERiK-Surveys.

Verpflegungsangebot

Im Jahr 2024" wurde nach Angaben des Statistischen Bundesamts in insgesamt 89,0 % aller Kinder-
tageseinrichtungen in Deutschland eine Mittagsverpflegung angeboten'®, insgesamt waren das
50.418. Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Anteil leicht an (2023: 88,9 %), insgesamt um 0,2 Prozent-

15 Analog zu den Leitungen von Kindertageseinrichtungen wurden Kindertagespflegepersonen danach gefragt, in welcher Intensitat sie mit Frithforderstellen, sozia-
len Diensten, Arztpraxen und Einrichtungen fir Friihe Hilfen, Erziehungs- und Familienberatungsstellen kooperierten. Nach einer Kooperation mit Vereinen wurde
nicht gefragt.

16 Flr weitere Analysen vgl. Kap. HF-08.

17 Stand der berichteten Daten: Marz 2024.

18 Im Erhebungsbogen ist die Teilnahme eines Kindes an der Mittagsverpflegung anzugeben, wenn das Mittagessen seitens der Einrichtung organisiert wird und das
Kind an mindestens der Halfte der wochentlich betreuten Tage an der Mittagsverpflegung teilnimmt. Fir die an dieser Stelle dargestellte Kennzahl wird berechnet,
ob mindestens ein Kind in der Einrichtung Mittagsverpflegung erhalt. Die Auswertung erfolgt auf Einrichtungsebene.
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punkte (88,8 %) seit 2019. Wahrend in den ostdeutschen Landern in nahezu allen Einrichtungen
(99,5 %) eine Mittagsverpflegung angeboten wurde, wiesen die westdeutschen Lander diesbeztliglich
eine grofle Spannweite auf, die von 64,0 % in Baden-Wiirttemberg bis zu 99,1 % in Hamburg reichte.

GroRe regionale Unterschiede beim Angebot einer Mittagsverpflegung

Wahrend in den ostdeutschen Landern traditionell Vollverpflegung in der Kindertagesbetreuung an-
geboten wird und der Anteil der Einrichtungen mit Verpflegungsangebot in der Gruppe dieser Lan-
der uiber die Jahre hinweg auf einem konstant hohen Niveau lag, lieflen sich in den westdeutschen
Landern durchaus Veranderungen beobachten: Eine Zunahme des Anteils der Kindertageseinrich-
tungen mit Mittagsverpflegung um 2,5 Prozentpunkte konnte z. B. in Niedersachsen (2024: 85,5 %;
2019: 83,0 %) festgestellt werden, in Schleswig-Holstein wuchs das Angebot seit 2019 sogar um insge-
samt 4,5 Prozentpunkte (2024: 86,2 %, 2019: 81,7 %). Im Gegensatz dazu lief$ sich in Baden-Wiirttem-
berg ein Riickgang von 1,9 Prozentpunkten beobachten (2024: 64,0 %; 2019: 65,9 %). Grinde fir die
teilweise sehr groflen Unterschiede im Angebot von Mittagsverpflegung zwischen den Landern -
und vor allem innerhalb der Gruppe westdeutscher Lander - konnen sich aus den entsprechenden
landesrechtlichen Bestimmungen, die nur in wenigen Lindern klar definiert und oftmals eher als
,2Kann“Regelungen aufgefiihrt wurden, ergeben (vgl. Tab. HF-06.3.2-1 und HF-06.3.2-22 im Online-
Anhang).”

Beriicksichtigung von Erndahrungswiinschen und Unvertraglichkeiten bei einem Grofteil der
Kindertageseinrichtungen

Die Ergebnisse der Befragung von padagogischem Personal und Kindertagespflegepersonen im Rah-
men der ERiK-Surveys erlauben es zudem, Aussagen Uber die Bertcksichtigung von Ernahrungs-
winschen und Unvertraglichkeiten bei der Verpflegung der Kinder zu machen: Besondere Ernéh-
rungsformen aus gesundheitlichen Grinden (Unvertraglichkeiten: 96 %; Allergien: 97 %) oder
religiosen Uberzeugungen (90 %) wurden 2024 von einem Grofiteil der Einrichtungen berticksich-
tigt. Zunehmend gab das padagogische Personal an, fleischfreie Kost (vegetarisch: 83 %, vegan: 50 %)
anzubieten (vgl. Tab. HF-06.3.2-3, HF-06.3.2-9 und HF-06.3.2-17 im Online-Anhang). Zwischen den
Landern liefen sich bei keinem der genannten Aspekte nennenswerte Unterschiede beobachten.
Zwischen den Jahren fallt insbesondere auf, dass der Anteil des padagogischen Personals der angab,
dass in seiner Einrichtung vegetarische Erndahrungswiinsche berticksichtigt wiirden, einen signifi-
kanten Anstieg erfahren hat (2024: 80 %; 2020: 73 %). Dasselbe ldsst sich flir Bremen mit Blick auf die
Berticksichtigung verganer Ernahrungswinsche feststellen (2024: 52 %; 2020: 39 %). In Hessen fiel
dieser Anteil hingegen signifikant kleiner aus (2024: 44 %; 2020: 54 %). Analog dazu konnten in der
Kindertagespflege ahnliche Anteilswerte wie in Kindertageseinrichtungen beobachtet werden, aller-
dings fielen diese etwas geringer aus. So gab ein GrofSteil der Kindertagespflegepersonen 2024 an,
Unvertraglichkeiten (93 %) und Allergien (94 %) der Kinder zu berticksichtigen. Religiose Vorschrif-
ten fanden etwas seltener, aber dennoch in mehr als drei Viertel der Kindertagespflegestellen (78 %)
Berticksichtigung. Auffalligkeiten in den teilnehmenden Landern zeigen sich z. B. in Baden-Wirt-
temberg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, wo Unvertraglichkeiten, Allergien und vegane
Ernahrungswunsche im Vergleich zu 2020 jeweils signifikant seltener (Reduzierung von -5 bis -7 Pro-
zentpunkten) bertcksichtigt wurden (vgl. Tab. HF-06.3.2-4, HF-06.3.2-10 und HF-06.3.2-18 im On-
line-Anhang).

Betrachtet man ferner die Forderung von gesundem Ernahrungsverhalten in der Kindertages-
pflege, dann ergibt sich folgendes Bild: Nahezu alle Kindertagespflegepersonen gaben 2024 an, den
Kindern jederzeit Zugang zu Wasser oder ungesuften Tees zu ermoglichen (2024: 99 %, 2022: 98 %)
sowie taglich Obst- und Gemiuseangebote (2024: 96 %; 2022: 98 %) bereitzustellen. Gemeinsame Nah-

19 In Hessen ergibt sich beispielsweise indirekt ein Anspruch auf Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen aus der Tatsache, dass das Angebot von Mittagsver-
pflegung eine Voraussetzung u. a. flr den Erhalt der Betriebskostenférderung des Landes ist (Schmitz u. a. 2023.
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rungszubereitung (2024: 74 %; 2022: 77 %; 2020: 79 %) fand bei drei Viertel der Kindertagespflegeper-
sonen statt; etwa die Halfte ging gemeinsam mit den Kindern einkaufen (2024: 54 %; 2020: 58 %). Ins-
gesamt lassen sich im Vergleich zum Ausgangs- und bzw. oder Vorjahr leichte, statistisch bedeutsame
Riickgiange beobachten. Ob hier systematische Veranderungen im Feld der Kindertagespflege vorlie-
gen, kann aufgrund der starken Landereinschrankungen nicht ausgewertet werden. Darliber hinaus
gab ein Drittel (30 %) der Kindertagespflegepersonen eine Beteiligung an einem Projekt oder einer
Themenwoche zum Thema ,Gesunde Ernahrung“ an (vgl. HF-06.3.2-5, HF-06.3.2-11 und HF-06.3.2-19
im Online-Anhang).

Teilnahme an der Mittagsverpflegung

Kinder, die Mittagsverpflegung erhalten, lassen sich fiir das Jahr 2024 getrennt nach Betreuungsort,
Altersgruppen sowie Landern anhand der KJH-Statistik darstellen. Insgesamt lagen die Teilnahme-
quoten fir Mittagsverpflegung in der Kindertagesbetreuung auf einem hohen Niveau (vgl. Tab.
HF-06.3.3-1 im Online-Anhang). Im Bereich der Kinder unter 3 Jahren (85,6 %) waren die Quoten da-
bei hoher als fur die Altersgruppe der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt (77,2 %). In
den ostdeutschen Liandern (K 02: 98,8 %, K 36: 99,0 %) wie auch in den drei Stadtstaaten zeichnete
sich die Teilnahme an Verpflegung als durchgangiges Prinzip in der Kindertagesbetreuung ab. In
den westdeutschen Landern (K 02: 81,3 %, K 36: 72,1 %) waren hingegen nach wie vor teilweise deut-
lich geringere Teilnahmequoten beobachtbar, beispielsweise in Baden-Wurttemberg, wo 2024 weni-
ger als die Hilfte der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt in Kindertagesbetreuung eine
Mittagsverpflegung in Anspruch nahmen (43,0 %). Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Anteil fur
beide Altersgruppen seit dem Ausgangsjahr 2019 in der Kindertagesbetreuung insgesamt konstant
an; fiir den Bereich der Kinder unter 3 Jahren um 1,7 Prozentpunkte (2024: 85,6 %; 2019: 83,9 %); im
Bereich der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt sogar um 4,3 Prozentpunkte (2024:
77,2 %; 2019: 72,9 %). Die deutlichen Anstiege bei den alteren Kindern lassen sich sowohl in Kinder-
tageseinrichtungen als auch in der Kindertagespflege feststellen. Bei den Kindern von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt, die eine Kindertageseinrichtung besuchten, nahmen seit 2019 insgesamt 4,3 Pro-
zentpunkte mehr Kinder an der Mittagsverpflegung teil (2024: 77,1 %; 2019: 72,8 %). Fiir Kinder un-
ter 3 Jahren lag die Verdnderung dagegen bei 1,4 Prozentpunkten (2024 85,1 %; 2019: 83,7 %; vgl. Tab.
HF-06.3.3-1 und HF-06.3.3-6 im Online-Anhang).

Steigerung der Teilnahme an Mittagsverpflegung

Eine dhnliche Tendenz, wenn auch in geringerem Umfang, lasst sich fiir die Kindertagespflege fest-
stellen. Wahrend im U3-Bereich seit 2019 der Anteil der Kinder in der Mittagsverpflegung um 2,7 Pro-
zentpunkte anstieg (2024: 88,2 %; 2019: 85,3%), lagen die Anteilswerte fur Kinder tber 3 Jahren
4,1 Prozentpunkte liber denen des Ausgangsjahres (2024: 84,8 %; 2019: 80,7 %). Zusammenfassend
lasst sich fir alle Betreuungsorte und Altersgruppen festhalten, dass sich trotz eines hohen Aus-
gangsniveaus bei der Teilnahme an Mittagsverpflegung eine konstante Zunahme seit 2019 abzeich-
net. Mit Blick auf die Lander, in denen die Kindertagespflege historisch eine grofere Bedeutung® im
System der Kindertagesbetreuung einnimmt, zeigen sich unterschiedliche Entwicklungen. In Nord-
rhein-Westfalen kann fur die unter 3-Jdhrigen eine gestiegene Teilnahme am Mittagessen um 3,9 Pro-
zentpunkte (2024: 87,3 %; 2019: 83,4 %) beobachtet werden, wahrend die Teilnahmequote der Kinder
tiber 3 Jahren um insgesamt 0,8 Prozentpunkte (2024: 82,9 %; 2019: 82,1 %) fiel. In Schleswig-Hol-
stein hingegen zeigte sich ebenfalls ein leichter, aber stetiger Zuwachs der Teilnahmequoten um
2,1 Prozentpunkte im Bereich der Kinder unter 3 Jahren (2024: 86,7 %; 2019: 84,6 %) sowie ein leich-
ter Ruckgang von 1,1 Prozentpunkten im U3-Bereich (2024: 91,4 % 2019: 90,3 %). In Berlin jedoch
sind die Teilnahmequoten flr Kinder unter 3 Jahren (99,9 % 2019: 99,9 %) ebenso wie fur Kinder von
3 Jahren bis zum Schuleintritt bei der Teilnahme am Mittagessen (2024: 99,6; 2019: 99,6 %) konstant
hoch (vgl. Tab. HF-06.3.3-1 bis HF-06.3.3-6 im Online-Anhang).

20 Dazu zdhlen Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Berlin (vgl. Kap. HF-08).
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Vorhandensein von Qualitatsstandards fiir die Verpflegung

Das Vorhandensein von Qualitatsstandards fur die Verpflegung in den Kindertageseinrichtungen
lasst sich auf Basis der Befragung von Leitungen und Tragern im Rahmen der ERiK-Surveys berich-
ten. Bundesweit orientierte sich im Jahr 2024 nach Angaben der Leitungen mehr als die Halfte der
Einrichtungen (54 %), die eine Mittagsverpflegung anboten, an Verpflegungsstandards. Im Vergleich
zum Jahr 2020 fiel dieser Anteil um 10 Prozentpunkte hoher aus (2020: 44 %). Zwischen den Landern
liel3en sich jedoch auch 2024 weiterhin grofSe Unterschiede beobachten, welche vermutlich teilweise
im Zusammenhang mit vorhandenen Landesgesetzen oder Regelungen stehen. So fiel der Anteil mit
89 % im Saarland als dem einzigen Land, in dem die Qualitdtsstandards der Deutschen Gesellschaft
fur Erndhrung (DGE) gesetzlich vorgeschrieben waren, am hochsten aus (vgl. §1 Abs. 2 SBEBG SL).
Auch Mecklenburg-Vorpommern (79 %) und Rheinland-Pfalz (70 %) fiihren in ihren Landesgesetzen
die Standards der DGE zumindest als Orientierung auf und weisen vergleichsweise hohe Werte auf
(vgl. §11 Abs. 2 KifoG M-V und §31 Abs. 1 KiTaG). In Bayern fiel der Anteil mit 41 % hingegen am
niedrigsten aus. Sehr grofle Unterschiede zwischen den Jahren waren beispielsweise in Rheinland-
Pfalz zu beobachten, wo ein Anstieg von 23 Prozentpunkten zu verzeichnen war (2024: 70 %; 2020:
47 %), welcher sich moglicherweise durch ein sogenanntes ,Kiichenprojekt® sowie die steigende
Zahl der Kindertageseinrichtungen mit Mittagsverpflegung erklaren lasst. Im Rahmen des Projekts
wurde den Einrichtungen eine Finanzierung bei der Ausstattung von Kiichen- und Ruherdumen
durch Mittel des Landes gewahrt. Es ist plausibel, dass die Gewahrleistung dieser Mittel an be-
stimmte Voraussetzungen wie die Vorgabe von Qualitatsstandards gekniipft war (vgl. Tab. HF-06.3.1-1
und Tab. HF-06.3.1-3 im Online-Anhang).

Orientierung an Verpflegungsstandards in der Halfte der Kindertageseinrichtungen

Im Jahr 2024 wurden die Trager erstmals anhand eines Katalogs bestimmter Standards gefragt, ob
diese von Seiten der Trager den Einrichtungen vorgegeben werden.?' Uber alle abgefragten Stan-
dards hinweg traf dies auf etwa drei Viertel (78 %) der Trager von Einrichtungen, in denen eine Mit-
tagsverpflegung angeboten wird, zu. Die Landeswerte rangierten hier zwischen 68 % in Mecklen-
burg-Vorpommern und 84 % in Rheinland-Pfalz (vgl. Tab. HF-06.3.1-1 im Online-Anhang). Dass diese
Werte auffallig weit iber den Angaben der Leitungen lagen, kann auf den hohen Anteil der Angabe
,2Sonstige Standards” zurtckgefithrt werden. Bezogen auf einzelne Standards zeigte sich, dass die
Halfte der Trager von Einrichtungen (53 %) auf Standards der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung
zuruckgriffen - v. a. Brandenburg (71 %) und wesentlich seltener Bayern (40 %). Dies deutet darauf
hin, dass die in den Einrichtungen vorliegenden Verpflegungsstandards haufig auf die Vorgaben der
Trager zurlickgingen (vgl. Tab. HF-06.3.1-2 und HF-06.3.1-3 im Online-Anhang).

Kostenfreies Mittagessen fiir Kinder im Existenzsicherungsbezug

Eine ausgewogene Mittagsverpflegung ist besonders fiir Kinder aus armutsgefiahrdeten Familien
entscheidend fiir Gesundheit, Entwicklung und Bildungschancen. Kostenfreie Mittagessen in Kin-
dertageseinrichtungen konnen zur Kompensation sozialer Ungleichheiten beitragen, Familien fi-
nanziell entlasten und den Kindern den Zugang zu einer regelmaligen, gesunden Mahlzeit sichern.
Damit leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Chancengerechtigkeit und konnen den ernahrungsbe-
dingten Folgen von Armut entgegenwirken (Simmet u. a. 2024).

Aus den ERiK-Surveys 2024 liegen Einschatzungen des padagogischen Personals zu Teilhabemog-
lichkeiten sozial benachteiligter Kinder vor. Sie konnten auf einer Skala von 1 (trifft ganz und gar
nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu) angeben, ob die Mittagsverpflegung in der Einrichtung unab-
hangig von der finanziellen Situation der Eltern angeboten werden wiirde. Im Jahr 2024 schatzte das
padagogische Personal diesen Aspekt der Teilhabe mit einem Mittelwert von 4,4 als eher zutreffend
ein. Im Vergleich zum Jahr 2020 lasst sich hier jedoch ein statistisch bedeutsamer Riickgang um ins-

21 Die Trager wurden gefragt, ob sie ihren Einrichtungen Vorgaben zu folgenden Qualitatsstandards machen: ,Qualitatsstandards der Deutschen Gesellschaft fir Er-
nahrung (DGE)*, ,Bremer Checkliste®, ,OptimiX-Konzept“ und ,Sonstige Standards*.
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gesamt 0,3 Skalenpunkten beobachten (2020: 4,7). Diese Entwicklung gab es in der Mehrheit der
Lander: Statistisch bedeutsame Riickgdnge sind z. B. in Hamburg und Schleswig-Holstein (-0,3 Ska-
lenpunkte), in Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen (0,4 oder mehr Skalen-
punkte) sowie in Berlin (-0,5 Skalenpunkte) seit 2020 zu beobachten (vgl. Tab. HF-06.3.4-1, HF-06.3.4-7
und HF-06.3.4-14 im Online-Anhang).

Zahl der Kinder unter sechs Jahren mit Anspruch auf die Ubernahme der Kosten einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung in Ballungsraumen weiter steigend

Gemals der Statistik fiir Bildung und Teilhabe (BuT) lag die Zahl leistungsberechtigter Kinder unter
sechs Jahren mit Anspruch auf die Ubernahme der Kosten fur eine gemeinschaftliche Mittagsver-
pflegung, soweit diese angeboten wird, nach SGB II im Jahr 2023* bundesweit bei 277.630. Diese
Zahl stieg seit 2019 kontinuierlich (2023: 277.630; 2019: 252.356). Den hochsten Wert verzeichnete
2023 ebenfalls konstant seit 2019 - das bevolkerungsreichste Flachenland Nordrhein-Westfalen
(2023: 81.574; 2019: 81.550). Deutlichere Zuwachse sind hingegen in anderen Landern zu beobach-
ten: In Berlin hat sich die Zahl der leistungsberechtigten Kinder seit 2019 nahezu verdoppelt (2023:
34.476; 2019: 17.988). Auch in Niedersachsen (2023: 24.932; 2019: 18.514) und Schleswig-Holstein
(2023: 16.447; 2019: 13.601) zeigten sich deutliche Anstiege. Im Gegensatz dazu verzeichneten einige
ostdeutsche Flachenlander - insbesondere Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen -
einen Ruckgang leistungsberechtigter Kinder. Dieser Riickgang ldsst sich mit dem demografischen
Wandel in Ostdeutschland erkldren, das seit Jahren von einem kontinuierlichen Bevolkerungsriick-
gang und ricklaufigen Geburtenraten betroffen ist.” Besonders ausgepragt ist diese Entwicklung in
landlichen Regionen, in denen viele junge Familien abgewandert sind oder keine Kinder (mehr)
bekommen (Olszenka 2025; Meiner-Teubner u.a. 2024; vgl. Tab. HF-06.3.4-4, HF-06.3.4-8 und
HF-06.3.4-18 im Online-Anhang).

Neben den Leistungsberechtigten lassen sich auch Daten zu Empfiangerinnen und Empfangern®
von BuT-Leistungen nach dem 3. Kapitel SGB XII darstellen, die den insgesamt deutlichen Anstieg
im Bereich ,Mittagsverpflegung® bestatigen. Im Marz 2023 wurde mit 4.165 Personen ein Hochst-
stand erreicht (Marz 2023: 3.940; Méarz 2022: 3.290; Marz 2019: 3.212). Die Entwicklung der Leistungs-
beziige variierte 2023 je nach Bundesland. In etwa der Halfte der Lander, darunter z. B. Brandenburg
und Nordrhein-Westfalen, ist seit 2019 ein kontinuierlicher Anstieg zu beobachten. In anderen Lan-
dern wie Baden-Wiirttemberg oder Hessen erreichten die Zahlen 2023 einen Hohepunkt, naherten
sich 2024 aber wieder dem Niveau von 2019 an. Bayern und das Saarland zeigten stabile Werte, wah-
rend in Bremen, Sachsen-Anhalt und Thiringen ein leichter Riickgang erkennbar ist. Ob politische
oder administrative Mafnahmen diese Entwicklungen beeinflusst haben, bleibt unklar, auch wegen
moglicher Effekte durch Binnenmigration (vgl. Tab. HF-06.3.4-2, HF-06.3.4-5 und HF-06.3.4-19 im
Online-Anhang).

Dartber hinaus waren im ersten Quartal 2024 deutschlandweit insgesamt 25.730 Personen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zum Erhalt von Leistungen flr Bildung und Teilhabe - insbeson-
dere Mittagsverpflegung - berechtigt. Darunter befanden sich 6.735 Kinder im Alter von unter sechs
Jahren. Dies stellt den niedrigsten Stand seit 2019 dar (2022: 9.174; 2023: 6.735). Die Zahlen hatten
zwischenzeitlich einen Hohepunkt erreicht, sind jedoch zuletzt deutlich zuriickgegangen. Regionale
Unterschiede deuten darauf hin, dass sich die Zahl der leistungsberechtigten Kinder mit Asylstatus
vor allem in westdeutschen Landern und urbanen Zentren konzentriert. Dies kann als Hinweis auf
Binnenwanderung innerhalb Deutschlands verstanden werden, da Familien mit Migrations- oder
Fluchthintergrund haufig in Regionen mit besserer Infrastruktur, institutioneller Anbindung und
Arbeitsmarktzugang ziehen (vgl. Tab. HF-06.3.4-3, HF-06.3.4-6 und HF-06.3.4-20 im Online-Anhang).

22 Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Kapitels lagen fiir das Jahr 2024 noch keine Zahlen vor.
23 Vgl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aspekte/demografie-wanderungen.html?nn=238640.
24 Da eine Differenzierung nach Alter des Kindes nicht moglich ist, sind in den Werten auch Schulkinder enthalten.
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Bewegungsforderung

Die Bedeutung der Forderung von korperlicher Aktivitat in der frihen Kindheit zur Vorbeugung
physischer und psychischer Erkrankungen (Ritten/Pfeifer 2017; UNESCO 2015; ebd., 2010) spiegelt
sich sowohl in den Bildungsplanen aller Lander (ebd.; Geene/Kliche/Borkowski 2015) als auch in der
padagogischen Praxis in der Kindertagesbetreuung (ebd.; Frohlich-Gildhoff/Ronnau-Bose 2018) wi-
der. Diese erfolgt alltagsintegriert, indem Bewegungsmoglichkeiten im Alltag bereitgestellt werden
oder zusitzlich in Form von besonderen Spiel- und Bewegungsangeboten, um so den natirlichen
Bewegungsdrang der Kinder zu fordern.

Alltagsintegrierte Bewegungsforderung

Die Bedeutung der Forderung korperlicher und motorischer Fahigkeiten wurde sowohl durch das
padagogische Personal von Kindertageseinrichtungen (Mittelwert 2024: 5,4; Mittelwert 2020: 5,5) als
auch durch Kindertagespflegepersonen (Mittelwert 2024: 5,5; Mittelwert 2020: 5,5) im Rahmen der
ERiK-Surveys vergleichsweise hoch eingeschatzt.”

Padagogisches Personal und Kindertagespflegepersonen messen Bewegungsforderung hohen
Stellenwert bei

Inwiefern die hohe Bedeutung von Bewegungsforderung im padagogischen Alltag durch die Integra-
tion grob- und feinmotorischer Aktivitaten Uibersetzt wird, kann fiir Kindertageseinrichtungen an-
hand der Befragung des padagogischen Personals in den Jahren 2024 und 2022 betrachtet werden.
Nahezu das gesamte padagogische Personal gab an, sowohl grob- (2024: 95 %; 2022: 94 %) als auch
feinmotorische Aktivitdaten (2024: 97 %; 2022: 97 %) gezielt und regelmallig im padaogischen Alltag
anzubieten. Dies umfasst Aktivitaten wie Springen, Klettern und Werfen oder auch Malen und das
Schneiden mit der Schere.

Bewegungsforderung in Form spezifischer Angebote und Aktivitaten

Neben der alltagsintegrierten Bewegungsforderung schaffen eine bewegungsfreundliche Raumge-
staltung (2024: 77 %; 2020: 74 %), besondere Raumelemente wie Kletterflachen oder Rutschen (2024:
73 %; 2020: 70 %), Klettermoglichkeiten auf dem Aullengelande bzw. auf Spielplatzen (2024: 94 %;
2020: 94 %), Sandkasten (2024: 99 %; 2020: 99 %) und bewegungsfordernde Fahrzeuge wie Roller oder
Dreirader in ausreichender Menge (2024: 90 %; 2020: 91 %) Anreize fur die korperliche Aktivitat der
Kinder.? Bundesweit lieen sich zwischen den Jahren 2020 und 2024 statistisch bedeutsame Veran-
derungen beim Anteil des padagogischen Personals feststellen, das die Raumgestaltung als bewe-
gungsfreundlich einschatzte und besondere Raumelemente in seinen Einrichtungen hatte (jeweils
+3 Prozentpunkte). Diese Merkmale wiesen zudem unter den genannten Mitteln und Mdoglichkeiten
der Bewegungsforderung die vergleichsweise grofite Varianz zwischen den Landern auf. Mit Blick
auf eine bewegungsfreundliche Raumgestaltung (vgl. Abb. HF-06.3-3) reichte die Spannweite zwi-
schen den Landern von 67 % in Bremen bis zu 83 % in Brandenburg. Im Vergleich zwischen den Jah-
ren 2024 und 2020 lief$ sich in Niedersachsen und Sachsen jeweils ein signifikanter Zuwachs dieses
Anteils verzeichnen. Im Jahr 2020 lag der Anteil des padagogischen Personals, in dessen Einrichtung
die Raumgestaltung als bewegungsfreundlich charakterisiert werden konnte, noch bei rund zwei
Dritteln in beiden Landern (Niedersachsen: 69 %; Sachsen: 66 %). Im Jahr 2024 fielen diese um je-
weils 9 bzw. 11 Prozentpunkte hoher aus (Niedersachsen: 78 %; Sachsen: 77 %). Der Anteil des Perso-
nals, der angab, dass es in seiner Einrichtung besondere Raumelemente giabe, reichte von 66 % in
Sachsen bis zu 81 % in Berlin und Hamburg. Ein signifikanter Anstieg zwischen 2020 und 2024 liefd
sich in Bayern (2024: 76 %; 2020: 64 %), Berlin (2024: 81 %; 2020: 71 %), Mecklenburg-Vorpommern
(2024: 75 %; 2020: 65 %) und Thiiringen (2024: 73 %; 2020: 60 %) verzeichnen (vgl. Tab. HF-06.4.1-1 im

25 Die Frage ,Wie bedeutend ist es Ihrer Meinung nach, die folgenden Fahigkeiten und Fertigkeiten bei Kindern in Ihrer Einrichtung bzw. Kindertagespflegestelle zu
fordern?* konnte auf einer Skala von 1 (gar nicht bedeutend) bis 6 (sehr bedeutend) beantwortet werden.
26 Weitere Aspekte der Raumlichkeiten von Kindertageseinrichtungen werden im Rahmen von Kapitel HF-05 berichtet.
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Abb. HF-06.3-3: Kindertageseinrichtungen mit bewegungsfreundlicher Raumgestaltung 2020, 2022 und 2024 (in %)
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Fragetext: Welche der folgenden padagogischen Mittel und Méglichkeiten zur Bewegungsférderung bietet Ihre Einrichtung an?

Hinweise: Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr eingeschrankt aufgrund neu hinzugefiigter Items ,Grobmotorische Aktivitdten werden in den Alltag gezielt und
regelmaRig integriert“ sowie ,Feinmotorische Aktivitdten werden in den Alltag gezielt und regelmaRig integriert*. Vergleichbarkeit zum zuletzt verfiigbaren Jahr
eingeschréankt aufgrund nicht fortgefiihrten Items ,In der Einrichtung findet alltagsintegrierte Bewegungsférderung statt.“ Werte mit geringen Einschrankungen
sind in Baden-Wirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen vorhanden.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Befragung padagogisches Personal, https://doi.org/10.17621/erik2024 _p_v01, https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v02,
https://doi.org/10.17621/erik2020_p_v03, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

Online-Anhang). Beide Merkmale variierten zudem mit dem Gruppenkonzept der Einrichtungen. In
Einrichtungen mit einem offenen Gruppenkonzept bewertete das padagogische Personal die Raum-
gestaltung haufiger als bewegungsfreundlich (89 %) als in Einrichtungen mit einer teiloffenen (79 %)
oder festen Gruppenstruktur (72 %). Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass in Einrichtungen mit
offenem Gruppenkonzept haufiger Funktionsraume existieren, die von allen Kindern der Einrich-
tung genutzt werden konnen. Auch besondere Raumelemente fanden sich nach Angaben des pada-
gogischen Personals dementsprechend haufiger in Einrichtungen mit offenem Gruppenkonzept
(83 %) gegeniiber solchen mit teiloffenen (75 %) oder festen (68 %) Gruppen (vgl. Tab. HF-06.4.1-1,
HF-06.4.1-4 und HF-06.4.1-5 im Online-Anhang).

HF-06.4 Zusammenfassung

Die frithe Kindheit bietet das Potenzial, einen Grundstein fiir eine gesunde, langfristige korperliche,
geistige und sozial-emotionale Entwicklung zu legen (Thompson 2001). Da eine steigende Anzahl
Kinder einen immer grofleren Teil ihrer Zeit im Setting der institutionellen Kindertagesbetreuung
und der Kindertagespflege verbringt, kommt diesem eine besondere Bedeutung bei der Gesund-
heitsforderung zu. Durch praventive und ausgleichende Angebote lassen sich angesichts der hohen
Betreuungsquoten in diesem Rahmen nahezu alle Kinder im Vorschulalter erreichen, um insbeson-
dere gesundheitsbezogene Einstellungen und Verhaltensmuster bereits im Kindes- und Jugendalter
auszubilden, die dann moglicherweise bis ins Erwachsenenleben fortbestehen (Lampert 2010; Lo-
haus/Jerusalem/Klein-Hefling 2005).

Vor diesem Hintergrund liefert das vorliegende Kapitel im Rahmen des ERiK-Monitorings zum
KiQuTG gesundheitsbezogene Einblicke in die Lage und Entwicklung der frihkindlichen Betreuung
in Deutschland. Aufbauend auf den vier Indikatoren des entsprechenden Handlungsfeldes werden

200


https://doi.org/10.17621/erik2024 _p_v01
https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v02,
https://doi.org/10.17621/erik2020_p_v03

HF-06.4 Zusammenfassung

im Folgenden zentrale Ergebnisse flir das Berichtsjahr 2024 vorgestellt, die auf amtlichen Statistiken
sowie den Befragungsdaten der ERiK-Surveys basieren:

> Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag: Das Thema der sozial-emotio-
nalen Entwicklung bzw. psychischen Gesundheit von Kindern bleibt weiterhin im Fokus. Im pad-
agogischen Alltag der Kindertageseinrichtungen wird psychische Gesundheit jedoch selten bis
gar nicht direkt mit den Kindern thematisiert. Umso deutlicher wird die Relevanz des Themas, die
von den padagogischen Fachkriften wahrgenommen wird: Es besteht ein erkennbarer Bedarf, die
bestehende Konzeption zur sozial-emotionalen Entwicklung entsprechend anzupassen, und Fort-
und Weiterbildungen zu diesem Thema werden nach wie vor stark nachgefragt. Insbesondere seit
der Corona-Pandemie hat das Thema zusatzlich an Aufmerksamkeit und Bedeutung gewonnen.

> Fur die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich Gesund-
heit steht ein breites Angebot zur Verfligung, gleichzeitig deutet sich ein bundesweiter Riickgang
individueller Beratungsangebote in den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
an. Intensive Kooperationen von Kindertageseinrichtungen finden besonders haufig mit Frithfor-
derstellen statt, wobei sozial-strukturelle Merkmale der Einrichtungen (Standort, GrofSe, Anteil
soziookonomisch benachteiligter Familien) Unterschiede in der Kooperation fordern.

> Das Angebot an Mittagsverpflegung als Indikator fiir eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausge-
wogene Ernahrung sowie die Teilnahme der Kinder daran befinden sich bundesweit auf einem ho-
hen Niveau - insbesondere in den ostdeutschen Bundesldndern. Seit dem Ausgangsjahr 2019 ist
ein langsamer, aber kontinuierlicher Anstieg der Anteilswerte zu verzeichnen, wobei zwischen
den einzelnen Landern weiterhin deutliche, teils strukturell-historisch bedingte Unterschiede be-
stehen bleiben. Insgesamt zeigt sich, dass die Bedeutung einer gesunden Verpflegung von Kin-
dern zunehmend erkannt und berticksichtigt wird.

> Bewegungsforderung stellt aus Sicht des padagogischen Personals und der Kindertagespflegeperso-
nen einen zentralen Aspekt frihkindlicher Bildungs- und Entwicklungsprozesse dar. Dement-
sprechend ist Bewegungsforderung im padagogischen Alltag bei einem GrofSteil der Kindertages-
einrichtungen fest verankert.

Die Analysen haben gezeigt, dass die Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernah-
rung und Bewegung einen integralen Bestandteil der Arbeit von Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflegepersonen darstellt. Anhand des Indikatorensets kann ein Ausschnitt der Gesundheits-
und Entwicklungsforderung in Kindertageseinrichtungen dargestellt werden. Trotz des hohen
Bewusstseins fur gesundheitsrelevante Themen sind weiterhin Fort- und Weiterbildungsbedarfe im
gesundheitlichen Bereich vorhanden. Klar wird dies bei der Einschatzung des padagogischen Perso-
nals zur Forderung der sozial-emotionalen Entwicklung, welche als relevant eingeschatzt wird,
gleichzeitig im padagogischen Alltag tendenziell aber eher selten thematisiert wird. Diese Diskre-
panz macht deutlich, dass der wahrgenommene hohe Stellenwert der Forderung von Gesundheit
weiter ausgebaut werden sollte, um nachhaltig in den Praxisalltag der Kindertageseinrichtungen in-
tegriert. Das Monitoring ermoglicht es, Entwicklungen und deren langfristige Auswirkungen weiter
zu beobachten.
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HF-07 Forderung der sprachlichen
Bildung

_ Anna Selmayr und Yasmin Oztiirk

HF-07.1 Einleitung

Sprachbildung ist ein zentrales Ziel elementarpadagogischer Bildungsarbeit in Kindertageseinrich-
tungen, die auf dem Prinzip der Ganzheitlichkeit beruht und das Ziel verfolgt, ,dass das Kind sein
Denken sinnvoll und differenziert ausdriickt”, Sprachforderung sollte dabei in sinnhafte, person-
liche Beziehungen eingebettet sein (Jugendministerkonferenz/Kultusministerkonferenz 2004). Ein
Viertel der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt wachst mehrsprachig auf (FDZ der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2024) und trifft mit Schuleintritt auf ein einsprachig
deutschsprachiges Unterrichtsangebot. Zur Verbesserung der Chancengleichheit fiir alle Kinder im
Bildungssystem ist eine hochwertige und frihe Forderung v.a. von Kindern mit unzureichenden
Sprachkenntnissen erforderlich (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2024). Die Beherr-
schung der deutschen Sprache ist nicht nur fir den Schriftspracherwerb, sondern auch flir den
Schulerfolg insgesamt von zentraler Bedeutung, wie Schulleistungsstudien seit der Jahrtausend-
wende mehrfach bewiesen haben (Baumert/Stanat/Watermann 2006; Artelt u.a. 2001). Speziell die
Lesekompetenz spielt fiir das schulische wie aullerschulische Lernen, die Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben und den nachschulischen Lebensweg eine grofle Rolle (McElvany u. a. 2023). Wieder-
holt wurden ,soziale und migrationsbedingte Disparitaten® in der Lesekompetenz von Viertklass-
lerinnen und Viertklasslern festgestellt, die sich auf die Verteilung der Schilerinnen und Schtler
auf die verschiedenen Schularten in der Sekundarstufe T zuungunsten der Kinder mit nichtdeut-
scher Familiensprache auswirken (ebd.).

Das vorliegende Kapitel widmet sich der Beschreibung des Handlungsfeldes Forderung der sprach-
lichen Bildung im Rahmen des Monitorings zum KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz
(KiQuTG) anhand der etablierten Indikatoren und Kennzahlen (Wenger/Drexl 2021), die im ersten
ERiK-Forschungsbericht theoriebasiert hergeleitet wurden (Klinkhammer u. a. 2021).

Folgende Bundeslander haben 2024 in das Handlungsfeld Forderung der sprachlichen Bildung inves-
tiert: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein (BMBFSF]J 2024). Der vorliegende Bericht erlaubt nicht nur eine Beschreibung des Status
quo, sondern mit den mittlerweile drei Erhebungsjahren (teilweise) eine Darstellung der Kennzah-
len im Zeitverlauf.

Fin Uberblick der Indikatoren findet sich in Abschnitt HF-07.2, die Ergebnisse in Abschnitt
HF-07.3 und die Zusammenfassung in Abschnitt HF-07.4. Das vorliegende Kapitel kntipft an die je-
weiligen Handlungsfeldkapitel der vorangegangenen Forschungsberichte an (Herrmann/Ulrich
2024; Schacht/Guck/Romefort 2023; Wenger 2022; Wenger/Drexl 2021) und bezieht dabei die Daten
der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) von 2019 bis 2024 (FDZ der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019) und der Befragungen von Tragern, Lei-
tungen und padagogischem Personal im Rahmen der ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 (Gilg u. a.
2024; Gedon u. a. 2022; Gedon u. a. 2021) ein. Die Berichtslegung folgt dem bestehenden Indikatoren-
system.

Selmayr, Oztirk (2026). Forderung der sprachlichen Bildung.
In: Fackler, Bowing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V. 205
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HF-07 Forderung der sprachlichen Bildung

HF-07.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Das Monitoring zum Handlungsfeld Forderung der sprachlichen Bildung erfolgt wie in den bisherigen
ERiK-Forschungsberichten anhand folgender drei Indikatoren:

1. Der Indikator Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung von padagogischem Personal be-
schreibt die Rolle sprachlicher Bildung nicht nur in der formalen Ausbildung des padagogischen
Personals, sondern auch den Bedarf und die Teilnahme an Fort- und Weiterbildung zu diesem
Thema.

2. Der Indikator Mehrsprachigkeit im Alltag von Kindertageseinrichtungen erlautert den Anteil der Kin-
der mit nichtdeutscher Familiensprache in Kindertageseinrichtungen sowie den Umgang mit
Mehrsprachigkeit.

3. Der Indikator Umsetzung von Sprachforderkonzepten thematisiert die Praxis zur Bestimmung des
Sprachstandes sowie die Forderung.

Der erste Indikator Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung des padagogischen Personals
wird anhand von zwei Kennzahlen dargestellt. Die Kennzahl Teilnahme und Bedarf an Fort- und Wei-
terbildungen zur sprachlichen Bildung wurde zu allen drei Erhebungszeitpunkten (fast) identisch er-
hoben, sodass die aktuellen Daten aus dem Jahr 2024 mit den Daten aus den Jahren 2022 und 2020
verglichen und die Unterschiede auf statistische Signifikanz getestet werden konnen. Formale Ausbil-
dungsinhalte des padagogischen Personals wurden 2022 das erste Mal erhoben und fiir die Erhebung
2024 um den Aspekt der ,Beobachtung, Dokumentation und Diagnostik der kindlichen Sprachkom-
petenz“ erganzt. Die Unterschiede zwischen den Jahren konnen somit nicht auf statistische Signifi-
kanz getestet werden. Da Ausbildungsinhalte einem Wandel unterliegen, ist die Darstellung nach Al-
terskohorten hier von besonderem Interesse.

Der zweite Indikator Mehrsprachigkeit im Alltag von Kindertageseinrichtungen beruht auf zwei Kenn-
zahlen: Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in der Kindertagesbetreuung und Unterstiit-
zung von Mehrsprachigkeit in der Kita. Die Kennzahl Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in
der Kindertagesbetreuung wurde bisher mit KJH-Daten zum Anteil der Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache in Kindertageseinrichtungen und ERiK-Daten zum Umgang mit Mehrsprachigkeit
in Kindertageseinrichtungen aus Sicht des padagogischen Personals abgebildet. Die bisher genutz-
ten KJH-Daten zum Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache werden zugunsten einer
differenzierteren Darstellung um Daten zur Komposition von Kindertageseinrichtungen (Kinder mit
nichtdeutscher Familiensprache nach dem Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
in Kindertageseinrichtungen) erganzt.! Die Abfrage zur zweiten Kennzahl dieses Indikators zum
Umgang mit Mehrsprachigkeit wurde iber alle drei Erhebungszeitpunkte unverandert fortgefihrt
und kann tber die Jahre verglichen werden.

Der dritte Indikator zur Umsetzung von Sprachforderkonzepten wird mit drei Kennzahlen abgebildet
(Verwendete Sprachforderkonzepte, Methoden der Sprachstandserhebung, Qualitat und Bedeutung
von Sprachforderkonzepten im Alltag der Kindertageseinrichtung). Die Fragen zu diesem Indikator
wurden grundlegend Uberarbeitet, d.h. nicht alle Kennzahlen konnen tber die Erhebungszeit-
punkte verglichen werden. Die bisherige Abfrage zum Einsatz von Sprachforderkonzepten wurde
dahingehend verandert, dass die angebotenen Sprachfordermalinahmen (vorstrukturierte Forder-
programme mit vorgegebenen Lerneinheiten, gezielte Vorleseaktivitaten sowie gezielte Sprach-
spiele) fiir verschiedene Settings (Gesamtgruppe, Kleingruppe, Einzelférderung) und nach der Hau-
figkeit der Durchfiihrung (nie oder fast nie, mehrmals im Monat, mehrmals in der Woche, taglich)
aus der Sicht des durchfiihrenden padagogischen Personals dargestellt werden konnen und somit
einen umfassenderen Einblick in die Praxis der Sprachférderung ermoglichen. Im Wesentlichen
wurde die Erfassung der Methoden der Sprachstandserhebung beibehalten, aber in der dritten Er-
hebungswelle beim padagogischen Personal und nicht mehr bei den Leitungen abgefragt. Deshalb
sind zwar beschreibende Vergleiche der Anteilswerte moglich, aber kein Test auf signifikante Unter-

1 Diese Daten wurden im vierten Forschungsbericht in Kapitel HF-10 berichtet.
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schiede. Die dritte Kennzahl zur Bedeutung der Sprachforderung kann mit den Aussagen des pada-
gogischen Personals zum Stellenwert mundlicher sprachlicher Fahigkeiten fortgefiihrt werden und
aus Perspektive der Leitungen mit Daten zum Alter der Kinder bei Beginn einer speziellen Sprach-
forderung und zur Dauer dieser Forderung erganzt werden. Die Angaben zum Alter der Kinder und
zur Dauer der Forderung konnen differenziert nach dem Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Fami-
liensprache beschrieben werden, um das Bewusstsein der Einrichtungen fur die Bedeutung von
Sprachforderung bei Kindern mit besonderem Bedarf zu skizzieren. Die Kennzahl zur Qualitat und
Bedeutung von Sprachférderkonzepten im Alltag der Kindertageseinrichtungen wurde zu allen drei
Erhebungszeitpunkten identisch erhoben. Somit ist nicht nur die Darstellung der aktuellen Daten,
sondern auch ein Vergleich mit den Erhebungen 2020 und 2022 maglich.

Diese beschriebenen drei Indikatoren werden mit Daten aus den ERiK-Surveys fur Leitungen und
padagogisches Personal (Gilg u. a. 2025; Gedon u. a. 2023a; Gedon u. a. 2023b) sowie KJH-Daten (FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2024, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018) abgebildet
und konnen - teilweise auf einer Uiberarbeiteten Fragebogengrundlage - fortgeschrieben werden.

Methodenbox HF-07.2-1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geanderte Zielpopulationen im Jahr 2022 bei Leitungen und padagogischem Personal

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung und der Befragung des
padagogischen Personals der ERiK-Surveys. Wie in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels
erlautert, wurde im Jahr 2022 padagogisches Personal mit Leitungsaufgaben aus der Zielpopula-
tion ausgeschlossen. Diese Anderung wurde fur die ERiK-Surveys 2024 zuriickgenommen. Fiir
diesen Bericht wurden daher jene Falle fiir 2020 und 2024 bei Vergleichen mit dem Jahr 2022
nachtraglich ausgeschlossen. Auch bei den Leitungen wurden im Jahr 2022 die Zielpopulation
sowie die Gewichtung geringfiigig angepasst und so im Jahr 2024 beibehalten. Fiir beide Popula-
tionen sollten diese Anderungen bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

HF-07.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Die Auswertungen verfolgen das Ziel, den Status quo der sprachlichen Bildung in Kindertagesein-
richtungen darzustellen. Dabei werden die Qualifikation des Personals, der Umgang mit Mehrspra-
chigkeit im Alltag sowie die Umsetzung von Sprachforderung beschrieben.

Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung von padagogischem
Personal

Die Qualifikation des padagogischen Personals im Bereich der sprachlichen Bildung stellt eine zent-
rale Voraussetzung fur die Qualitat sprachlicher Forderung im System der frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE) dar. Vor diesem Hintergrund werden einerseits die Teilnahme an
Fort- und Weiterbildungsmalnahmen des padagogischen Personals insgesamt sowie spezifisch im
Bereich sprachlicher Bildung bzw. zu Literacy-Themen in Abgrenzung zu anderen Themenfeldern
betrachtet und die sprachbezogenen Inhalte der formalen Ausbildung dargestellt. Im Folgenden
werden die entsprechenden Ergebnisse differenziert erlautert.

Teilnahme und Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zur sprachlichen Bildung bei padagogischem
Personal

Die Teilnahme an Fort- und Weiterbildung insgesamt besitzt fiir das padagogische Personal einen
hohen Stellenwert. Bundesweit gaben 2024 mehr als drei Viertel (77 %) der Befragten an, innerhalb
der letzten 12 Monate an einer Fort- bzw. Weiterbildung teilgenommen zu haben (vgl. Tab. HF-07.1.1-1
im Online-Anhang). Der Zeitvergleich (vgl. Abb. HF-07.3-1) zeigt, dass die Teilnahme nach einem
vermutlich pandemiebedingten Riickgang von 2020 auf 2022, der in den meisten Landern statistisch
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Abb. HF-07.3-1: Teilnahme des pidagogischen Personals an Fort- und Weiterbildungen nach Themenbereichen 2020,
2022 und 2024 (in %)
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Fragetext: Sie haben angegeben, dass Sie in den letzten 12 Monaten an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen haben. Zu welchen der folgenden Themen
waren die Fort- und Weiterbildungen?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Befragung padagogisches Personal, https://doi.org/10.17621/erik2020_p_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v02,
https://doi.org/10.17621/erik2024_p_v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

signifikant ausfiel, wieder das vorpandemische Niveau erreicht hat bzw. tbertrifft (Deutschland
2020: 72 %; 2022: 66 %). Eine Ausnahme bildet Nordrhein-Westfalen, wo der Anteil von 2020 bis 2022
um vier Prozentpunkte von 71 auf 67 % sank und auch 2024 weiterhin bei 67 % lag. Die niedrigsten
Teilnahmequoten an Fort- und Weiterbildung im Jahr 2024 wiesen Nordrhein-Westfalen und Ham-
burg mit jeweils 67 % auf, wihrend Hessen mit 87 % den hochsten Wert erreichte.

Rund ein Viertel (26 %) des padagogischen Personals gab an, dass sich die besuchte Fort- bzw.
Weiterbildung dem Thema Sprache/Literacy gewidmet hat, das sind zwei Prozentpunkte weniger als
2022 und vier Prozentpunkte weniger als 2020. Die Teilnahme an Fort- und Weiterbildung zum
Thema Sprache/Literacy sank uber die Erhebungszeitpunkte kontinuierlich. Der Riuckgang zwi-
schen dem Ausgangsjahr 2020 und dem Jahr 2024 ist statistisch signifikant (vgl. Tab. HF-07.1.1-2 im
Online-Anhang). Das Thema Sprache/Literacy rangiert im Mittelfeld einer exemplarischen Auswahl
an Fort- und Weiterbildungsthemen, die mit Sicherheit nicht das ganze Spektrum moglicher Fort-
und Weiterbildungsthemen abdeckt, wie u. a. die hohen Anteile (2024: 40 %) bei der Kategorie ,Sons-
tiges” zeigen.

Teilnahme eines Viertels des padagogischen Personals an Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen
im Bereich Sprache/Literacy in den letzten zwolf Monaten

Das padagogische Personal schatzte bundesweit den subjektiven Fort- und Weiterbildungsbedarf
zum Thema Sprache/Literacy auf einer sechsstufigen Skala von 1 (kein Bedarf) bis 6 (sehr hoher Be-
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darf) konstant im mittleren Bereich ein (Mittelwert 2024: 3,0; Mittelwert 2020 und 2022: 3,1). Im Wi-
derspruch dazu sank die tatséchliche Teilnahme an diesen Fort- und Weiterbildungen (s. 0.). Im Ver-
gleich dazu gab das padagogische Personal flir andere Themenfelder einen deutlich hoheren
Fortbildungsbedarf an. So wird beispielsweise fiir das Thema ,Sozial-emotionale Entwicklung der
Kinder® ein hoher Fortbildungsbedarf von 4,2 angegeben (vgl. Tab. HF-07.1.1-3 im Online-Anhang).

Inhalte sprachlicher Bildung in der formalen padagogischen Ausbildung

Das padagogische Personal wurde nicht nur zur Fort- und Weiterbildungsteilnahme in der jingsten
Vergangenheit befragt, sondern seit 2022 auch zu sprachbezogenen Inhalten in der formalen Ausbil-
dung. Hintergrund daflir sind Veranderungen in der Ausbildung des padagogischen Personals
(Konig u. a. 2018; Schmidt 2005). ,Kindliche Sprachentwicklung® und ,Sprachspiele zur Sprachforde-
rung (z.B. Reim- und Fingerspiele)“ waren mit bundesweit jeweils 89 % fester Bestandteil der
formalen Ausbildung des padagogischen Personals (vgl. Tab. HF-07.1.2-1 im Online-Anhang). Die
Themen ,Beobachtung, Dokumentation und Diagnostik kindlicher Sprachkompetenz® (73 %) sowie
Vorleseaktivitaten zur Sprachforderung (z. B. dialogisches Lesen)“ waren bei mehr als der Halfte des
padagogischen Personals (62 %) Teil der formalen Ausbildung. ,Mehrsprachigkeit gab knapp die
Halfte (48 %) des paddagogischen Personals als Thema der formalen Ausbildung an; hierbei bestehen
deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern. Wahrend in Thiringen knapp ein Viertel
(24 %) des padagogischen Personals das Thema ,Mehrsprachigkeit® in der Ausbildung behandelt
hatte, traf dies in Berlin auf mehr als zwei Drittel (69 %) zu. Vorstrukturierte Programme zur Sprach-
forderung spielen insgesamt eine nachrangige Rolle. Nur 17 % des padagogischen Personals be-
schaftigten sich im Rahmen der formalen Ausbildung damit.

Thematisierung von Mehrsprachigkeit in der formalen Ausbildung haufiger bei jiingerem
padagogischen Personal

Da Ausbildungsinhalte einem Wandel unterliegen und die Curricula aktualisiert werden, ist eine Be-
trachtung der Ausbildungsinhalte vor dem Hintergrund des Alters der Befragten bedeutsam (vgl.
Tab. HF-07.1.2-2 im Online-Anhang). Die Ergebnisse belegen, dass insbesondere das Thema Mehr-
sprachigkeit in den letzten Jahrzehnten an Bedeutung gewonnen hat. Wahrend nur ein knappes
Drittel (32 %) des padagogischen Personals, das vor 1970 geboren wurde, angibt, sich in der forma-
len Ausbildung mit Mehrsprachigkeit befasst zu haben, sind es bei den jingeren Jahrgangen (seit
1990 geboren) fast zwei Drittel (61 %). Leicht an Bedeutung gewonnen hat zudem das Themenfeld
,2Beobachtung, Dokumentation und Diagnostik®.

Mehrsprachigkeit im Alltag von Kindertageseinrichtungen

Die Notwendigkeit, Mehrsprachigkeit im Alltag von Kindertageseinrichtungen zu berticksichtigen,
ist maflgeblich vom Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in den Bundesliandern
und in den Einrichtungen abhangig. Fur die Berichtslegung zum Indikator Mehrsprachigkeit ist es
daher wichtig, nicht nur die Verteilung der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache differenziert
nach Alter (unter 3-Jahrige und Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt) tiber die Bundes-
lander zu betrachten, sondern auch ihre Verteilung auf Einrichtungen mit einem niedrigen (unter
25 %), moderaten (25-50 %), erhohten (50-75 %) oder hohen Anteil (mehr als 75 %) von Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache zu kennen. Unter der Pramisse, dass (Zweit-)Spracherwerb in der
Interaktion mit anderen erfolgt und Lernen am Modell dabei eine grofle Bedeutung zukommt, sind
u. a. die Verfligbarkeit (deutsch-)sprachiger Interaktionspartnerinnen und -partner sowie Vorbilder
bedeutsam. Zur Analyse der Situation in den Kindertageseinrichtungen werden Merkmale des Grup-
penalltags, die mit Mehrsprachigkeit assoziiert sind, beschrieben und differenziert nach dem Anteil
der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache dargestellt.
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Kinder mit Deutsch als Zweitsprache in Kindertageseinrichtungen

Der Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache (gemald KJH-Statistik sind das Kinder,
fur die die Einrichtungsleitung angibt, dass in der Familie vorrangig eine andere Sprache als Deutsch
gesprochen wird) betrug 2024 bundesweit fiir die Altersgruppe der unter 3-Jahrigen 17,2 % und fir
Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt 25,1 % (vgl. Tab. HF-07.2.1-1 im Online-Anhang). Diese An-
teile variierten zwischen den Bundesldndern erheblich. Der Anteil ist in beiden Altersgruppen in
Mecklenburg-Vorpommern am niedrigsten und in Bremen am hochsten. In Mecklenburg-Vorpom-
mern sprechen 7,5 % der unter 3-Jahrigen und 9,6 % der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt eine nichtdeutsche Familiensprache, in Bremen betrdgt dieser Anteil 34,2 % bei den unter
3-Jahrigen und 46,6 % in der Altersgruppe zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt. Diese Unter-
schiede zwischen den Bundesldndern machten sich auch bei der Zusammensetzung der Kindertages-
einrichtungen nach dem Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache bemerkbar (vgl. Tab.
HF-07.2.1-2 im Online-Anhang). Damit ist der Grad der lokalen Ballung von Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache in der Kindertageseinrichtung gemeint. Die Einrichtungskomposition spielt
eine wichtige Rolle, wenn es etwa um den Einsatz passender Sprachforderung geht. Weil der sprach-
lichen Férderung im Hinblick auf die Einschulung und den Schriftspracherwerb in der Grundschule
eine besondere Bedeutung zukommt, wird hier die Gruppe der Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt dargestellt (vgl. Abb. HF-07.3-2). Die Abbildung zeigt auf der linken Seite die Kinderta-
geseinrichtungen mit mehrsprachiger Zusammensetzung (gestapeltes Balkendiagramm) und auf der
rechten Seite den Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in diesem Bundesland.
Innerhalb der Gruppe der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, werden 26,1% in Einrichtungen mit einem
niedrigen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache (<25 %) betreut. Rund ein Drittel
(35,8 %) der betreuten Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache besuchen eine Kindertageseinrich-
tung, in der der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache zwischen 25 und 50 % betragt.
38,1 % der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache gehen in eine Kindertageseinrichtung, in der
mindestens die Halfte der Kinder eine nichtdeutsche Familiensprache spricht (vgl. Abb. HF-07.3-2).

Abb. HF-07.3-2: Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache nach Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in
Kindertageseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen mit mehrsprachiger Zusammensetzung) und Landern 2024 (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund
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Die Durchmischung von Kindern mit deutscher und nichtdeutscher Familiensprache stellt sich in
den Bundeslandern unterschiedlich dar und ist durch den Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache im jeweiligen Land gepragt. In den meisten Bundeslandern besucht die Mehrheit der
Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache eine Kindertageseinrichtung, in der maximal die Hélfte
der Kinder eine nichtdeutsche Familiensprache spricht (griine und orangefarbene Anteile in Abb.
HF-07.3-2). In den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg besucht mehr als die Halfte der Kinder
mit nichtdeutscher Familiensprache eine Einrichtung, in der mehr als die Hélfte der Kinder eine
nichtdeutsche Familiensprache spricht, in Hessen (47,7 %) und Nordrhein-Westfalen (43,3 %) be-
sucht knapp die Halfte der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache eine Einrichtung, in der
mindestens die Hélfte der Kinder eine nichtdeutsche Familiensprache spricht. In Bremen stellt der
Besuch einer Kindertageseinrichtung mit einem Anteil von weniger als 25 % fiir Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache mit 8,5 % die Ausnahme dar.

Der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache ist im Altersbereich der unter 3-Jahri-
gen niedriger als bei den Kindern zwischen 3 Jahren und Schuleintritt (vgl. Tab. HF-07.2.1-1 im On-
line-Anhang). Der Anteil stieg in den letzten Jahren von 15,3 % im Jahr 2020 um knapp zwei Prozent-
punkte auf 17,2 % im Jahr 2024. Dieser Anstieg lasst sich mit gestiegenen Beteiligungsquoten von
Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache erklaren. Die Varianz tiber die Bundeslander war und
ist erheblich.

Bedeutung spezifischer Sprachforderangebote in Kindertageseinrichtungen mit einem hohen
Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache

Mittelfristig stellt die Bertlicksichtigung der Komposition, im Sinne des Verhaltnisses von Kindern
mit deutscher und Kindern mit nichtdeutscher Erstsprache, in bestimmten Bundeslandern eine
wichtige Stellschraube flir die Sprachforderung dar. Eine Durchmischung von Kindern mit deut-
scher und nichtdeutscher Familiensprache ist fiir eine angemessene sprachliche Forderung zentral.
Da sich diese Durchmischung in manchen Bundeslandern deutlich leichter realisieren lasst als in
anderen, sind in jenen Landern mit einem hohen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familien-
sprache additive, hochwertige und passgenaue Forderkonzepte von besonderer Bedeutung. Die
Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultusministerkonferenz (SWK) empfiehlt in ihrem
Gutachten ,Basale Kompetenzen vermitteln — Bildungschancen sichern. Perspektiven fiir die Grund-
schule“ eine starkere Verbindlichkeit, alltagsintegrierte Bildungsangebote zur Forderung der sprach-
lichen, mathematischen sowie sozial-emotionalen Kompetenz der Kinder zu implementieren (Emp-
fehlung 2) und die Implementation einer frithen (im Alter von drei bis vier Jahren) flichendeckenden
Diagnostik zur Identifikation eines tUber die alltagsintegrierte Forderung hinausgehenden zusatzli-
chen Forderbedarfs und verbindliche Forderung bei identifiziertem Bedarf (Empfehlung 3) (SWK
2022).

Mit besonderer Dringlichkeit sind diese Mafnahmen in den Bundeslandern geboten, in denen
der Anteil der Einrichtungen, in denen mehr als die Hélfte der Kinder eine nichtdeutsche Familien-
sprache spricht, iberdurchschnittlich hoch ist (vgl. Tab. HF-07.2.1-3 im Online-Anhang). Das trifft
auf Bremen (in 35,7 % der Einrichtungen spricht mindestens die Halfte? der Kinder eine nichtdeut-
sche Familiensprache), Hamburg (23,5 %), Hessen (24,1 %) und Nordrhein-Westfalen (16,8 %) zu.

Unterstiitzung von Mehrsprachigkeit in Kindertageseinrichtungen

Das Vorhandensein eines Bewusstseins flir Mehrsprachigkeit im Alltag wird im Rahmen der ERiK-
Surveys bei der Befragung des padagogischen Personals erhoben (vgl. Tab. HF-07.2.2-1 im Online-
Anhang). Die Befragten konnten bei fliinf verschiedenen, gut zu beobachtenden Aspekten von Mehr-
sprachigkeit angeben, ob diese auf ihre Einrichtung zutreffen. Die Aspekte Vorhandensein von
mehrsprachigem Material (z. B. Blicher) und Forderung von Mehrsprachigkeit durch entsprechende

2 Die Kategorien ,50 bis unter 75 %" und , 75 % und mehr* wurden summiert.
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Aktivitaten wie z. B. mehrsprachiges Singen oder Theater sind hier besonders aussagekréftig. Bun-
desweit gab 2024 rund ein Drittel des padagogischen Personals an, mehrsprachiges Material (35 %)
bzw. mehrsprachige Aktivitaten (33 %) anzubieten.

In manchen Bundesldndern (Berlin, Bremen, Hamburg, Saarland) haben knapp die Hélfte bis
zwei Drittel des padagogischen Personals angegeben, dass mehrsprachiges Material in der Einrich-
tung verfugbar ist (Berlin: 64 %; Bremen: 66 %; Hamburg: 47 %; Saarland: 45 %), in den gleichen
Bundeslandern sind mehrsprachige Aktivitaten in (knapp) der Hélfte der Einrichtungen Teil des All-
tags (Berlin: 52 %; Bremen: 50 %; Hamburg: 47 %; Saarland: 51 %). In diesen Bundeslandern zeigen
sich keine statistisch signifikanten Unterschiede tiber die Erhebungszeitpunkte hinweg, d.h. die
Ausstattung der Einrichtungen mit entsprechendem Material und die Forderung dieser Aktivitaten
scheinen in diesen Bundeslandern in einem Teil der Einrichtungen etablierte Praxis zu sein. In an-
deren Bundeslandern (Sachsen und Sachsen-Anhalt) lag der Anteil der Einrichtungen, in denen
mehrsprachiges Material zur Verfligung steht und entsprechende Aktivititen angeboten werden,
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. So betrdgt der Anteil der Einrichtungen, die 2024 tber
mehrsprachiges Material verfligten, in Sachsen 25% und in Sachsen-Anhalt 24 %. Mehrsprachige
Aktivitaten wurden 2024 in Sachsen in 21 % und in Sachsen-Anhalt in 24 % der Einrichtungen ange-
boten. Auch in diesen beiden Bundeslandern zeigten sich 2024 keine statistisch signifikanten Unter-
schiede zu den fruheren Erhebungszeitpunkten.

Veranderungen Uber die Zeit sind in mehreren Bundesldndern bemerkbar. So sank der Anteil der
Einrichtungen, die mehrsprachige Aktivitaten anbieten, in Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz. In Baden-Wirttemberg lag der Anteil im Jahr 2020 noch bei 53 %,
im Jahr 2022 schon 9 Prozentpunkte darunter (44 %) und 2024 schliefflich bei 42 %. Die Unterschiede
zwischen 2020 und 2022 sowie zwischen 2020 und 2024 sind statistisch signifikant. In Niedersachsen
sank der Anteil von 38 % im Jahr 2020 auf 34 % im Jahr 2022 und 27 % im Jahr 2024. Die Abnahme
zwischen 2020 und 2024 ist statistisch signifikant. Wahrend der Anteil der Einrichtungen mit mehr-
sprachigen Aktivitaten 2020 in Rheinland-Pfalz noch 46 % betrug, sank er im Jahr 2022 auf 39 % und
2024 um weitere 6 Prozentpunkte auf 31 %. Der Rickgang zwischen 2020 und 2024 ist ebenfalls sta-
tistisch signifikant.

Die Veranderungen zwischen den Erhebungszeitpunkten betreffen i. d. R. eine Abnahme; es zei-
gen sich in mehreren Bundeslandern ahnliche Tendenzen: In knapp der Halfte der Bundeslander
(Baden-Wiirttemberg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz sowie Thiiringen) gab es einen kontinuierlichen Riickgang der mehrsprachigen Ak-
tivitaten Uber die Erhebungszeitpunkte 2020, 2022 und 2024. In sieben weiteren Bundeslandern (Bay-
ern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein) gab es eine riicklaufige Entwicklung zwischen dem Ausgangsjahr der Erhebung 2020 und
2024 (nicht fur alle Bundeslander statistisch signifikant).

Beim Vorhandensein von mehrsprachigem Material gibt es eine vergleichbare Tendenz, wenn
auch weniger stark ausgeprigt. In finf Bundesldndern (Baden-Wirttemberg, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt) hat mehrsprachiges Material kontinuierlich an
Bedeutung verloren, in flinf weiteren Bundeslandern hat die Bedeutung von mehrsprachigem Mate-
rial zwischen 2020 und 2024 abgenommen (Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Schleswig-Holstein, nicht flir alle Bundeslander statistisch signifikant). Berlin stellt hier
mit einem kontinuierlichen (aber nicht statistisch signifikanten) Zuwachs an mehrsprachigem Ma-
terial, und zwar auf einem im Landervergleich hohen Niveau (2020: 55 %, 2022: 61 %, 2024: 64 %),
eine Ausnahme dar.

Insgesamt deuten die Daten auf eine Verdanderung im padagogischen Umgang mit Mehrsprachig-
keit hin. Mit Ausnahme von Berlin zeigen sich bei mehrsprachigen Aktivititen und Materialien
rucklaufige Tendenzen.
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Mehrsprachige Materialien und Aktivitaten werden haufiger in Einrichtungen mit einem hohen
Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache angeboten

Auch hier ist eine Differenzierung nach den Anteilen der Kinder mit nichtdeutscher Familienspra-
che sinnvoll (vgl. Tab. HF-07.2.2-2 im Online-Anhang). 2024 verfugten 58 % der Einrichtungen mit
einem Anteil von mehr als 30 % Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache tiber mehrsprachiges
Material. Nahezu die Halfte (45 %) bot mehrsprachige Aktivitaten an. Jeweils 23 % der Einrichtungen
mit einem niedrigen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache (weniger als 10 %) ver-
fligten tber entsprechendes Material und Aktivitaten. Wahrend die materielle Ausstattung von Ein-
richtungen mit einem hohen Anteil zwei- oder mehrsprachiger Kinder tiber die Zeit sehr stabil ist
(2020: 60 9%, 2022: 59 %, 2024: 58 %), ist sie in Einrichtungen mit einem niedrigen Anteil zweisprachi-
ger Kinder zuletzt ricklaufig (2020: 30 %, 2022: 32 9%, 2024: 23 %). Anhand dieser Befunde wird deut-
lich, dass weniger Kinder Zugang zu mehrsprachigem Material und mehrsprachigen Aktivitaten ha-
ben. In Einrichtungen mit einem hohen Anteil (iber 30%) von Kindern mit nichtdeutscher
Familiensprache sind mehrsprachige Materialien und mehrsprachige Aktivitaten im Zeitvergleich
nahezu unverandert haufig vorhanden (2020: 60 %; 2022: 59 %; 58 %).

Umsetzung von Sprachforderkonzepten in Kindertageseinrichtungen

Sprachstandserhebungen in Kindertageseinrichtungen

Die Daten zur Sprachstandserhebung wurden 2024 das erste Mal in dieser Form erhoben (Gilg u. a.
2025), Vergleiche mit 2020 und 2022 sind somit nicht moglich. Die Datenerhebung beabsichtigte ei-
nerseits, die Verfahren zur Beobachtung und Dokumentation der Sprachkompetenz der Kinder zu
erfassen, und andererseits, die verschiedenen Verfahren fiir bestimmte Zielgruppen (alle Kinder,
einen Teil der Kinder) darzustellen. Die Leitungen sind bei der Beantwortung der Fragen zur Beob-
achtung und Dokumentation der Sprachkompetenz angehalten, die Fragen fur ihre Einrichtung zu
beantworten, d. h. Sprachstandserhebungen, die an einem anderen Ort (z. B. in der Grundschule im
Rahmen der Schuleingangsuntersuchung) stattfinden, konnen hier nicht berticksichtigt werden.

Dominanz der freien Beobachtung als Verfahren zur Einschatzung der Sprachkompetenz

Das padagogische Personal gab an, welche Verfahren zur Beobachtung und Dokumentation der
Sprachkompetenz in der Einrichtung eingesetzt werden (vgl. Tab. HF-07.3.2-1 im Online-Anhang).
Daflir standen die Antwortoptionen freie Beobachtung der Kinder, standardisierte Beobachtungsho-
gen, standardisierte Screenings, standardisierte Sprachentwicklungstests, Abstimmung mit kinder-
arztlichen U-Untersuchungen sowie eine Kategorie zur Erfassung sonstiger Methoden zur Auswahl,
wobei Mehrfachantworten zulassig waren (vgl. Tab. HF-07.3.2-2 im Online-Anhang). Dabei zeigt
sich, dass freie Beobachtung das mit Abstand am weitesten verbreitete Mittel war, um die Sprach-
kompetenz der Kinder einzuschatzen. Deutschlandweit gaben 97 % des padagogischen Personals an,
frei zu beobachten. Zwischen den Bundeslandern gab es diesbeziiglich nur kleine Unterschiede. In
Nordrhein-Westfalen gaben 95 % des padagogischen Personals freie Beobachtung an, in Thuringen
100 %. Standardisierte Beobachtungsbogen, die im Fragebogen fiir das padagogische Personal u. a.
mit den Beispielen SELDAK (Sprachentwicklung + Literacy bei deutschsprachig aufwachsenden
Kindern, Ulich/Mayr 2006) und SISMIK (Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migranten-
kindern in Kindertageseinrichtungen, Ulrich/Mayr 2003) konkretisiert wurden, waren deutschland-
weit mit 70 % weit verbreitet. Beim Einsatz standardisierter Beobachtungsbogen gab es deutliche
Unterschiede zwischen den Bundeslandern. In einzelnen Bundeslandern waren sie mit ca. 90 % fla-
chendeckend im Einsatz (Bayern: 92 %; Bremen: 87 %; Nordrhein-Westfalen: 98 %). In anderen Bun-
deslandern gab weniger als die Halfte des padagogischen Personals an, standardisierte Beobach-
tungsbogen zu nutzen (Hessen und Mecklenburg-Vorpommern: 379%; Sachsen-Anhalt: 38 %;
Thiringen: 42 %).
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Standardisierte Screenings, die im Fragebogen mit den Beispielen ,HASE® (Heidelberger Auditives
Screening in der Einschulungsuntersuchung, Scholer/Brunner 2028) und ,DESK 3-6 R* (Dortmunder
Entwicklungsscreening flir den Kindergarten, Revision, Troster u. a. 2016) beschrieben waren, spiel-
ten bundesweit eine geringe Rolle. Nur 10 % des padagogischen Personals bundesweit gaben an,
diese Screenings einzusetzen. Einzig in Mecklenburg-Vorpommern kamen standardisierte Screen-
ings mit 45 % in einem relevanten Umfang zum Einsatz. In Hessen gaben 18 %, in Brandenburg und
Niedersachsen jeweils 13 % und in Baden-Wirttemberg 11 % des padagogischen Personals an, Scree-
nings zu nutzen. In allen anderen Bundesldndern stellten Screenings mit einstelligen Prozentwerten
eine Randerscheinung dar.

Begrenzte Verbreitung standardisierter Screenings in wenigen Bundeslandern

Standardisierte Sprachentwicklungstests wie der PPVT (Lenhard u. a. 2015) spielten nur in Bran-
denburg eine zentrale Rolle. Hier gab das padagogische Personal zu 80 % an, dass Tests zur Beobach-
tung und Dokumentation der kindlichen Sprachkompetenz in der Einrichtung angewendet werden.
Das entspricht der landesgesetzlichen Vorgabe (Verordnung zur Durchfihrung der Sprachstands-
feststellung und kompensatorischen Sprachforderung, SprachfestForderverordnung - SfFV), die
einen ,Sprachtest” vorsieht (§4), es sei denn, ,die padagogischen Fachkrifte der Kindertagesstatte
[haben] durch allgemeine Entwicklungsbeobachtungen oder mit Hilfe systematischer Verfahren
keine Hinweise auf Sprachforderbedarfe festgestellt und dokumentiert®. Fir Mecklenburg-Vorpom-
mern beispielsweise sieht § 2 der Verordnung iber die inhaltliche Ausgestaltung und Durchfiihrung
der alltagsintegrierten Beobachtung und Dokumentation in der Kindertagesforderung (Beobach-
tungs- und Dokumentationsverordnung, BeDoVO M-V) das Dortmunder Entwicklungsscreening fur
den Kindergarten (DESK 3-6 R, Troster u. a. 2016) fakultativ in Erganzung zur alltagsintegrierten Be-
obachtung und Dokumentation vor. Fiir Bayern wiederum sind gemafl (§5 Kinderbildungsverord-
nung, AVBayKiBiG) die standardisierten Beobachtungsverfahren SISMIK (Ulich/Mayr 2003) bzw.
SELDAK (Mayr/Ulich 2006) verbindlich vorgegeben.

Neben den konkreten Verfahren zur Einschatzung des Sprachstandes sollte das padagogische Per-
sonal angeben, ob eine Abstimmung mit den kinderarztlichen U-Untersuchungen stattfindet.
Deutschlandweit bejahten das 38 % des padagogischen Personals fur ihre Einrichtung. In Baden-
Wirttemberg ist die Abstimmung mit den U-Untersuchungen mit 46 % am weitesten verbreitet, in
Hessen mit 27 % am wenigsten. Die hohen Zustimmungswerte bei der Kategorie ,Sonstige“ (bundes-
weit 50 %) zeigen, dass die Vielfalt an Verfahren zur Einschatzung der Sprachkompetenz grofer ist,
als sie im Fragebogen erfasst werden konnte.

Anhand der Ergebnisse der ERiK-Leitungsbefragung lassen sich Aussagen dartiber treffen, ob die
drei verschiedenen Verfahren (standardisierte Beobachtungsbodgen, Screenings, Sprachentwick-
lungstests) flr alle Kinder oder fur einen Teil der Kinder zum Einsatz kommen (vgl. Tab. HF-07.3.2-1
im Online-Anhang). Die Leitungen gaben 2024 an, dass standardisierte Beobachtungsbogen bundes-
weit weit verbreitet sind, lediglich 10 % der Leitungen berichteten, dass diese in ihrer Einrichtung
nicht angewandt werden. In 65% der Einrichtungen wurden Beobachtungsbogen fiir alle Kinder
eingesetzt, in 25% der Einrichtungen flir einen Teil der Kinder. In einzelnen Bundesliandern kam
dem Einsatz von standardisierten Beobachtungsbogen fur alle Kinder eine grolée Bedeutung zu (Bay-
ern 81 %; Nordrhein-Westfalen 94 %); in Baden-Wurttemberg (43 %), Berlin (42 %), Hamburg (45 %),
Rheinland-Pfalz (54 %) und Schleswig-Holstein (42 %) waren standardisierte Beobachtungsbogen fiir
einen Teil der Kinder deutlich starker als im Bundesdurchschnitt im Einsatz.

Standardisierte Screenings waren deutschlandweit im direkten Vergleich zu Beobachtungsbogen
deutlich weniger weit verbreitet, nur in einem Viertel der Einrichtungen fanden sie nach Angaben
der Leitungen Uberhaupt Anwendung. Dabei berichteten insgesamt 11 % der Leitungen, dass alle
Kinder ihrer Einrichtung mit standardisierten Screenings eingeschatzt werden, und 15 % gaben an,
dass bei einem Teil der Kinder ein Screening stattfindet. Anders als in allen anderen Bundeslandern
gab in Mecklenburg-Vorpommern mehr als die Halfte der Leitungen (52 %) an, dass in den Einrich-
tungen Screenings fur alle Kinder stattfinden. Screenings flir einen Teil der Kinder gibt es in allen
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Bundeslandern. Sie finden in Baden-Wurttemberg mit 29 % eine mittlere Verbreitung. Da Screenings
in der Regel eingesetzt werden, um eine Risikogruppe zu identifizieren und weitere (diagnostische
oder interventive) Malinahmen in die Wege zu leiten, ist dieser Befund erwartungskonform.

Geringe Verbreitung standardisierter Sprachentwicklungstests

Standardisierte Sprachentwicklungstests kamen in wenigen Kindertageseinrichtungen zum Einsatz.
Bundesweit wurden 2024 in 11 % der Einrichtungen alle Kinder getestet, wahrend es bei 16 % nur
ein Teil der Kinder war, der mit standardisierten Verfahren getestet wurde. Brandenburg weicht
hiervon bedeutsam ab; in 28 % der Einrichtungen wurden alle Kinder getestet, und in 67 % der Ein-
richtungen war es ein Teil der Kinder. Damit sind standardisierte Sprachentwicklungstests in Bran-
denburg deutlich weiter verbreitet als in allen anderen Bundeslandern.

Verwendete Sprachforderkonzepte

In knapp zwei Dritteln der Einrichtungen (66 %) kam im Rahmen einer speziellen Sprachforderung
ein landesweit eingesetztes Verfahren zum Einsatz (Tab. HF-07.3.1-1 im Online-Anhang). Hiermit
sind Angebote gemeint, die Uiber die alltagliche sprachliche Bildung hinausgehen. Die Anteile vari-
ierten 2024 zwischen 41 % (Rheinland-Pfalz) und 83 % (Saarland).

Spezielle Sprachforderung mittels landesweit eingesetzter Verfahren in knapp zwei Drittel der
Kindertageseinrichtungen

Die Leitungen gaben im Fragebogen die Zielgruppe spezieller Forderung an und sollten prazisieren,
ob alle forderbediirftigen Kinder (unabhangig von der ,Herkunftssprache®), alle Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache® oder forderbediirftige Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache an
der speziellen Sprachforderung teilnehmen (Tab. HF-07.3.1-2 im Online-Anhang). Hier zeigt sich auf
Bundesebene ein Bild, welches sich in den Bundesldndern widerspiegelt: Spezielle Forderung er-
hielten entweder alle forderbedirftigen Kinder (unabhangig von der Familiensprache, 64 %) oder
alle Kinder (29 %). Eine Fokussierung auf Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache war selten.
Nur 4 % der Leitungen gaben an, dass in ihrer Einrichtung pauschal alle Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache eine spezielle Sprachforderung erhalten; 2 % berichteten, dass forderbediirftige
Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache diese spezielle Forderung erhalten. Die Einrichtungen
unterscheiden sich zwischen den Bundeslandern dahingehend, dass nur forderbediirftige Kinder
oder alle Kinder eine spezielle Sprachforderung erhalten. In den folgenden Bundeslandern forderte
2024 mehr als die Halfte der Einrichtungen forderbedtrftige Kinder speziell: Baden-Wiirttemberg
(70 %), Bayern (65 %), Berlin (54 %), Brandenburg (86 %), Bremen (79 %), Hamburg (50 %), Mecklen-
burg-Vorpommern (55 %), Niedersachsen (67 %), Nordrhein-Westfalen (60 %), Rheinland-Pfalz (74 %),
Schleswig-Holstein (57 %) und Thiiringen (54 %). Im Saarland (56 %), in Sachsen (53 %) und Sachsen-
Anhalt (51 %) gaben die Leitungen fur mehr als die Halfte der Einrichtungen an, dass alle Kinder
eine spezielle Sprachforderung® erhalten. In Hessen und Thiringen richteten sich spezielle Sprach-
forderprogramme in etwa in gleichem Umfang an alle forderbedtrftigen Kinder (Hessen: 48 %; Thi-
ringen: 54 %) wie an alle Kinder (Hessen: 43 %; Thiringen: 46 %). In allen anderen Bundeslandern
Uberwog eine der beiden relevanten Zielgruppen (deutlich). Bei der Interpretation der Daten muss
berticksichtigt werden, dass der Hinweis zur Beantwortung der Frage ,Gemeint ist ein spezielles An-
gebot, das lUiber die alltigliche sprachliche Bildung hinausgeht“ nicht einheitlich auf die padagogi-
sche Praxis bezogen wurde.

Die Ergebnisse zeigen, dass in den Bundeslandern unterschiedlich vorgegangen wird. Die hohen
Anteilswerte bei spezieller Sprachforderung fur forderbediirftige Kinder sind einerseits ermutigend,
andererseits bleibt die Frage offen, wie die Einrichtungen die Forderbedurftigkeit valide diagnosti-

3 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache sind Kinder, die in ihrem héuslich-familidren Umfeld keinen Kontakt mit der deutschen Sprache haben. Kinder, die
mehrsprachig aufwachsen, sind hier nicht gemeint. Dieser Sachverhalt wird im Fragebogen mit einem Hinweis erlautert.
4 Damit sind gezielte MaRnahmen gemeint, nicht die allgemeine sprachliche Bildung im padagogischen Alltag.
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zieren. In den beiden Bundeslandern, die tiberwiegend auf die Forderung forderbedurftiger Kinder
setzten (Brandenburg 86 %); Bremen 79 %, s. 0.), nutzte Brandenburg mit 80 % standardisierte Sprach-
entwicklungstests zur Beobachtung und Dokumentation der Sprachkompetenz (vgl. Tab. HF-07.3.2-2
im Online-Anhang), die prinzipiell geeignet sind, forderbedtrftige Risikogruppen zu identifizieren.

Unterschiedliche Ansatze bei der Ausgestaltung sprachlicher Forderung in den Liandern

In Bremen kamen tiberwiegend Verfahren wie freie (97 %) oder standardisierte Beobachtung (87 %)
zum Einsatz, Screenings (4 %) und/oder Sprachentwicklungstests (17 %) setzte nur ein kleiner Teil
der Bremer Einrichtungen ein. Folglich kommt dem padagogischen Personal in Bremen eine grofle
Verantwortung bei der Identifikation von forderbediirftigen Kindern fir die spezielle Sprachforde-
rung zu. Das ist vor dem Hintergrund des hohen Anteils an Kindern mit nichtdeutscher Familien-
sprache eine grolle Herausforderung, zumal sich Beobachtungsfehler und Verzerrungen kaum ver-
meiden lassen.

Neben dieser Einschatzung der Vorgehensweise zur Sprachforderung durch die Leitungen kon-
nen anhand der Angaben des padagogischen Personals Aussagen Uiber die Haufigkeit gemacht wer-
den, mit der bestimmte Mallnahmen durchgefiihrt wurden. Das padagogische Personal konnte
seine Antwort zum Einsatz von vorstrukturierten Forderprogrammen mit vorgegebenen Lerneinhei-
ten, wie z.B. ,Kon-Lab“ (Penner/Fischer/Krligel 2006) oder ,Horen, Lauschen, Lernen® (Kuspert/
Schneider 2018), die explizit zur Vorbereitung des Schriftspracherwerbs konzipiert wurden, geziel-
ten Vorleseaktivitaten und gezielten Sprachspielen anhand der Optionen ,nie oder fast nie®, ,mehr-
mals im Monat®, ,mehrmals in der Woche“ und ,taglich® abstufen. Die Abfrage differenzierte zudem
danach, in welchem Setting die Mafsnahmen durchgefiihrt wurden: als Forderung von Kindern mit
Sprachforderbedarf in der Gesamtgruppe, in der Kleingruppe bzw. in Einzelforderung (vgl. Tab.
HF-07.3.1-3 im Online-Anhang). Es zeigt sich, dass gezielte Vorleseaktivitaten fiir die Gesamtgruppe
bundesweit eine weit verbreitete Mallnahme zur Sprachforderung darstellten: 87 % des padagogi-
schen Personals berichteten, dass sie diese mindestens mehrmals im Monat® in ihrer Einrichtung
einsetzen, wobei die Werte der Bundeslander nur geringfiigig variierten (Berlin: 94 %; Hamburg und
Thiringen: 82 %). Vorleseaktivitaten fir die Gesamtgruppe wurden 2024 somit in allen Bundeslan-
dern (beinahe) flachendeckend angeboten. Eine vergleichbar hohe Verbreitung haben gezielte
Sprachspiele, die deutschlandweit in 83 % der Einrichtungen fiir die Gesamtgruppe zum Einsatz ka-
men (Hamburg: 72 %; Bayern: 89 %; Bremen: 85 %). Vorstrukturierte Forderprogramme fur die Ge-
samtgruppe werden in knapp einem Drittel (29 % im Bundesdurchschnitt) angewandt und haben in
einzelnen Bundeslandern (Bayern: 40 %; Brandenburg: 37 %; Bremen 38 %) sogar eine noch hohere
Verbreitung.

Gezielte Vorleseaktivitaten und Sprachspiele weit, vorstrukturierte Forderprogramme weniger
verbreitet

Gezielte Vorleseaktivitdten (83 %) und Sprachspiele (78 %) waren 2024 fir Kleingruppen annahernd
so verbreitet wie fir die Gesamtgruppe und gehorten in allen Bundesldndern in deutlich mehr als
der Halfte der Einrichtungen mit einer Einsatzhaufigkeit von mindestens mehrmals pro Monat zum
Alltag. Vorstrukturierte Forderprogramme waren deutschlandweit fiir Kleingruppen (32 %) etwas
haufiger als fiir die Gesamtgruppe (s.0.). In einzelnen Bundeslandern wurden diese Programme
deutlich haufiger durchgefiihrt (Bayern: 43 %; Brandenburg: 41 %; Bremen: 45 %) als in anderen
(Sachsen und Thiringen: 22 %; Sachsen-Anhalt: 20 %).

Die Sprachforderung in Einzelforderung ist seltener im Vergleich zum Gesamt- bzw. Kleingrup-
pensetting. In jeweils knapp zwei Dritteln der Einrichtungen in Deutschland wurden gezielte Vorle-
seaktivitdten (62 %) und Sprachspiele in Einzelforderung (61 %) angeboten. Es gab leichte Unter-
schiede zwischen den Bundesldndern. Mit 67 % der Einrichtungen, die gezielte Vorleseaktivitaten

5 Die Kategorien ,mehrmals im Monat®, ,mehrmals in der Woche* und ,taglich“ wurden zu einer Kategorie ,mindestens mehrmals im Monat* zusammengefasst.
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anbieten, war diese Malinahme in Nordrhein-Westfalen etwas weiter verbreitet als in Sachsen-An-
halt (53 %). Gezielte Sprachspiele zur Forderung einzelner Kinder waren in Bremen, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen mit 66 % sowie im Saarland mit 65 % etwas etablierter als in Rheinland-
Pfalz (52 %) und Mecklenburg-Vorpommern (53 %). Insgesamt fanden 2024 in mehr als der Hélfte
der Bundeslander mindestens mehrmals pro Monat Sprachspiele zur Sprachforderung in Einzelfor-
derung statt.

Vorstrukturierte Forderprogramme in Einzelforderung wurden bundesweit in rund einem Viertel
der Einrichtungen angeboten (24 %). Nur einzelne Bundeslander (Brandenburg: 38 %; Hessen und
Rheinland-Pfalz: je 16 %) wichen 2024 substanziell von dieser Verteilung ab.

Friiherer Beginn und langere spezielle Forderung in Einrichtungen mit einem hohen Anteil von
Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache

Neben der Sprachfordermethode und dem Setting der Sprachforderung, die in den ERiK-Surveys fur
das padagogische Personal abgefragt wurden, beantworteten die Leitungen die Frage nach dem Al-
ter der Kinder zu Beginn einer speziellen, tiber die alltagsintegrierte Sprachbildung hinausgehen-
den Forderung sowie die Dauer dieser Forderung jeweils in Monaten (vgl. Abb. HF-07.3-3 und im
Online-Anhang: Tab. HF-07.3.1-4). Die Kinder waren 2024 zu Beginn der Forderung in Deutschland
durchschnittlich knapp 46 Monate alt (das entspricht einem Lebensalter von 3 Jahren und 10 Mona-
ten). In Hamburg (35 Monate), Mecklenburg-Vorpommern (33 Monate), Sachsen-Anhalt (32 Monate)
und Thiringen (33 Monate) sind die Kinder zu Beginn der speziellen Sprachforderung am jlingsten.
Die spezielle Sprachforderung beginnt in diesen Bundeslandern also typischerweise vor dem dritten
Geburtstag. In Bayern (52 Monate), Brandenburg (57 Monate), Bremen (55 Monate), Niedersachsen
(48 Monate) und Schleswig-Holstein (47 Monate) beginnt die Forderung im Mittel nach dem vierten
Geburtstag.

Die spezielle Sprachforderung dauerte im Mittel knapp 16 Monate und variierte zwischen den
Bundeslandern erheblich (vgl. Tab. HF-07.3.1-6 im Online-Anhang). In Brandenburg nahm sie im
Jahr 2024 knapp 7 Monate und in Thiringen 25 Monate in Anspruch. Diese Differenz von 18 Mona-
ten ist beachtlich.®

Um die Passung von Sprachforderangebot und Bedarf einschatzen zu konnen, wurde die Intensi-
tat des Angebots (Alter der Kinder zu Beginn der Forderung und Dauer der Forderung in Monaten)
nach dem Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in der Kindertageseinrichtung dif-
ferenziert betrachtet (vgl. Tab. HF-07.3.1-5 und HF-07.3.1-7 im Online-Anhang). Die spezielle Forde-
rung beginnt in Einrichtungen mit einem hohen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familien-
sprache (mehr als 30 %) im Mittel im Alter von 41 Monaten, wihrend die Kinder in Einrichtungen
mit einem niedrigen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache zu Beginn der Forde-
rung mit 49 Monaten bereits sieben Monate alter sind.

Ein @hnliches Muster findet sich bei der Dauer des speziellen Sprachforderangebots. In Einrich-
tungen mit einem hohen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache dauert die Forde-
rung mit 20 Monaten im Vergleich zu Einrichtungen mit einem niedrigen Anteil von Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache (14 Monate) sechs Monate langer.

Qualitat und Bedeutung von Sprachforderkonzepten im Alltag von Kindertageseinrichtungen

In den ERiK-Surveys wird regelmaflig die Qualitat und Bedeutung von Sprachforderkonzepten im
Alltag von Kindertageseinrichtungen aus der Perspektive des padagogischen Personals erhoben. Die
Wertigkeit im Vergleich zu anderen Themen des Alltags in der Kindertageseinrichtung kann auf
einer sechsstufigen Skala angegeben werden, die von 1 (gar nicht bedeutend) bis 6 (sehr bedeutend)
reicht. Bundesweit waren 2024 wie schon in den Vorjahren 2022 und 2020 die folgenden Themen aus
Sicht des padagogischen Personals besonders mallgeblich (vgl. Tab. HF-07.3.3-1 im Online-Anhang):

6 Die Fallzahlen fur einzelne Bundeslénder sind in den Tabellen HF-07.3.1-4 und HF-07.3.1-6 im Online-Anhang teilweise sehr klein, d. h. die Daten missen mit Vor-
sicht interpretiert werden.
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Abb. HF-07.3-3: Alter der Kinder zu Beginn der speziellen Sprachférderung und ihre Dauer in Monaten nach Lindern
2024 (Mittelwerte, in Monaten)
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Sie haben angegeben, dass Ihre Kindertageseinrichtung ein spezielles Sprachférderangebot anbietet. Wie alt sind die Kinder im Durchschnitt zu Beginn des
Sprachférderangebots? Wie lange nehmen die Kinder an der Sprachférderangebot in der Regel teil?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024: Leitungsbefragung, Datensatz Version 1.0, https://doi.org/10.17621/erik2024_|_v01, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Be-
rechnungen des DJI

miindliche sprachliche Fahigkeiten (2024: Mittelwert 5,5), soziale Kompetenzen (2024: 5,6), korperli-
che und motorische Fahigkeiten (2024: 5,4) und die Fahigkeit, sich Sachen neu zu erschlielien und
zu erforschen (2024: 5,3). Der Forderung von Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien wird
eine nachrangige Bedeutung zugemessen (2020 und 2024: 3,2, 2022: 3,4). Der Stellenwert mtndlicher
sprachlicher Forderung nahm bundesweit zwischen 2020 (5,6) und 2024 (5,5) statistisch signifikant
ab, hat aber nach wie vor in absoluten Zahlen eine herausragende Bedeutung.

Miindliche sprachliche Forderung bundesweit weiterhin mit sehr hohem Stellenwert

Die Forderung der verschiedenen Kompetenzbereiche wird in den Bundesldandern homogen einge-
schatzt. Die Bedeutung mundlicher sprachlicher Fahigkeiten variierte 2024 minimal zwischen 5,4
(Hamburg) und 5,7 (Berlin, Sachsen, Sachsen-Anhalt). Auch 2020 und 2022 schatzte das Personal die
Forderung miindlicher sprachlicher Fiahigkeiten in allen Bundesldndern als sehr bedeutend (>5,3)
ein. Interessant ist die deutliche Diskrepanz zwischen der Bedeutung der Mundlichkeit im Vergleich
zur Schriftlichkeit. So hat die Forderung von Lese- und Schreibfédhigkeiten auf niedrigem Niveau
2024 (3,0) gegentiber 2020 und 2022 (jeweils 3,2) statistisch signifikant an Bedeutung verloren.

HF-07.4 Zusammenfassung

Die Forderung sprachlicher Kompetenzen bleibt ein zentrales Handlungsfeld der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung. Die Ergebnisse des aktuellen Monitorings zeigen u. a., dass das
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padagogische Personal die Bedeutung sprachlicher Forderung durchweg hoch einschatzt — insbe-

sondere mit Blick auf mundliche sprachliche Fahigkeiten. Diese Einschatzung hat sich tber die

Erhebungsjahre hinweg als stabil erwiesen und unterstreicht die hohe Relevanz des Themas im pa-

dagogischen Alltag. Da ein Teil der Kinder, der tiber die Bundeslander deutlich variiert, eine nicht-

deutsche Familiensprache spricht, ist eine passende Forderung sprachlicher Kompetenzen in den

Kindertageseinrichtungen erforderlich. Das betrifft sowohl alltagsintegrierte Ansatze als auch spezi-

fische Sprachfordermaffnahmen fir Kinder mit besonderen Bedarfen.

> Wahrend sich die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen allgemein nach einem Riickgang im Jahr
2022 wieder stabilisiert hat, ist beim Thema Sprache/Literacy ein kontinuierlicher Riickgang beim
Besuch von Fort- und Weiterbildungen zu diesem Thema zu beobachten.

> Das Thema Mehrsprachigkeit sowie die Beobachtung und Dokumentation kindlicher Sprachkom-
petenz hat insgesamt in der formalen Ausbildung des padagogischen Personals an Bedeutung ge-
wonnen. Dementsprechend sind Fort- und Weiterbildungsangebote zum Umgang mit Mehrspra-
chigkeit und zur Anwendung von Verfahren zur Beobachtung und Dokumentation von kindlicher
Sprachentwicklung speziell fir das altere padagogische Personal sinnvoll. In Einrichtungen mit
einem hohen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache sind mehrsprachige Mate-
rialien und Aktivitaten etablierter, bundesweit zeigen sich jedoch riicklaufige Tendenzen.

> Hinsichtlich der Umsetzung von Sprachforderkonzepten unterscheiden sich die Strategien der Bun-
deslander erheblich. Wahrend bundesweit die freie Beobachtung das dominierende Verfahren
zur Sprachstandserhebung bleibt, setzen einige Lander auf standardisierte Beobachtungsbogen
oder Screenings.

Insgesamt zeigt das Monitoring, dass der Bedarf an sprachlicher Forderung erkannt wird. Insbeson-
dere in Einrichtungen mit einem hohen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache be-
ginnen Fordermalinahmen frither und haben eine langere Dauer. Eine differenzierte und frihzeitige
Sprachstandsdiagnostik und zielgenaue Forderung konnen zur Chancengleichheit beitragen. Darauf
verweist auch eine aktuelle Publikation von Susanne Lochner und Antonia Scholz (2025), die struk-
turelle Zugangsbarrieren zur frihkindlichen Bildung fiir Kinder aus Einwanderungsfamilien be-
leuchtet. Sie pladieren fiir eine verbindliche, friih einsetzende Sprachstandsdiagnostik, gekoppelt
an eine gezielte Forderung sowie fiir die engere Verzahnung von Kindertageseinrichtung, Schule
und Integrationspolitik. Vor diesem Hintergrund erscheint nicht nur eine qualitatsvolle Umsetzung,
sondern auch eine institutionentibergreifende Steuerung sprachlicher Bildung als zentraler Ansatz-
punkt zuktnftiger Mallnahmen.
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HF-08 Starkung der Kindertagespflege
_ Norina Rosian, Nadira Tursun und Catherine Tiedemann

HF-08.1 Einleitung

Die Kindertagespflege stellt in Deutschland ein etabliertes und formalrechtlich gleichwertiges Be-
treuungsangebot im Rahmen der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) fir Kin-
der unter 3 Jahren dar. Als familiennahe Betreuungsform erganzt sie institutionelle Angebote wie
Krippen und Kindergarten (Arbeitsgruppe Frihe Bildung 2024). Die Relevanz der Kindertagespflege
war in den letzten Jahren regional sehr unterschiedlich (Muller/Wallullek/Tiedemann 2024). In An-
betracht des weiterhin hohen Bedarfs an Betreuungsplatzen in den meisten westdeutschen Landern
kann die Kindertagespflege eine wohnortnahe Betreuungsmoglichkeit darstellen. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Starkung der Kindertagespflege ein wichtiges Anliegen der Bildungs- und Familien-
politik.

Mit dem Monitoring zum KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) werden die
spezifischen Potenziale und Herausforderungen der Kindertagespflege empirisch untersucht (Klink-
hammer u. a. 2021). Dabei wird auch kontinuierlich beobachtet, wie die Kindertagespflege zum Aus-
bau des Systems der FBBE in den Landern beitragt.

Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht die Frage, wie sich die Kindertagespflege in ihren Formen
zwischen 2019 und 2024 weiterentwickelt hat und ob diese Entwicklungen auf Verberuflichungsten-
denzen' hindeuten. Diese wurden in ERiK-Forschungsberichten I, IT, ITT und IV fiir die Kindertages-
pflege aufgezeigt und sind insbesondere auf den Anstieg von GrofStagespflegestellen zurtckzufiih-
ren. Durch die spezifischen strukturellen Merkmale der Betreuungsform Kindertagespflege und ihre
unterschiedliche Nutzung in den einzelnen Landern zeigte sich eine hohe Strukturheterogenitat.
Die Betreuungsarrangements weisen sowohl in der organisatorischen und konzeptionellen Ausge-
staltung als auch hinsichtlich der Settings und Formen Variationen auf (Autorengruppe Fachkrafte-
barometer 2023; Schoyerer/Thm/Bach 2021; Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019; Heitkotter/
Teske 2014).

Die Kindertagespflege steht auch im Jahr 2024 - in einigen westdeutschen Regionen - in einem
Spannungsfeld zwischen verstarkten Ausbaubemiithungen und weiter steigenden Qualitatsanforde-
rungen. Vor allem in den ostdeutschen Landern ist - u. a. bedingt durch die demografische Entwick-
lung - bereits eine weitgehende Nachfragesattigung in der Kindertagesbetreuung zu erkennen. Die
Kindertagespflege wird hier kaum als Alternative zur Kindertageseinrichtung genutzt (Bowing-
Schmalenbrock u. a. 2025).

Hinzu kommt, dass fur die Entwicklung auf Landerebene entscheidend ist, welche politische
Prioritat dieser Betreuungsform zukommt und welche spezifischen Fordermalinahmen von den ein-
zelnen Landern angestrebt werden. Die Kindertagespflege unterliegt regionalen Unterschieden, da
die entsprechenden Regelungen in den einzelnen Landern variieren. Dies betrifft auch die Regelun-
gen der Finanzierung und Forderung, die regional unterschiedlich ausgestaltet sind (Egert/Eckhardt
2022). Das Ziel des KiQuTG besteht in der Verbesserung der Qualitat der FBBE. Dartiber hinaus gilt
es, bestehende Unterschiede zwischen den Landern zu verringern und fiir mehr Chancengleichheit
sowie bessere Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung (Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege) zu sorgen. Die Kindertagespflege nimmt als zweite Saule neben der institutio-
nellen Kindertagesbetreuung eine tragende Rolle ein. Im Rahmen des KiQuTG wurde das Hand-
lungsfeld 08 Starkung der Kindertagespflege im Zeitraum 2019 bis 2022 von den Liandern Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen aufgegriffen (Klug

1 Indereinschldgigen Fachliteratur wird der Begriff der ,Verberuflichung in der Kindertagespflege“ verwendet, um den Prozess zu beschreiben, in dem sich die vor-
mals Uberwiegend privat organisierte und familiar gepragte Betreuungsform zu einer anerkannten, professionellen und existenz- sowie einkommensstarkenden
Erwerbstdtigkeit der Kindertagespflegepersonen entwickelt (Hamacher 2018).
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u.a. 2023; Ziesmann u.a. 2023; Ziesmann u.a. 2022). Im Umsetzungszeitraum 2023 bis 2024 des
KiQuTG setzten Baden-Wiirttemberg, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen ihre
Investitionen in diesem Handlungsfeld fort. Mecklenburg-Vorpommern investierte erstmals ab dem
Jahr 2023 in dieses Handlungsfeld, wahrend Bayern in diesem Zeitraum keine weiteren KiQuTG-
Mittel in die Starkung der Kindertagespflege investierte. Um eine kontinuierliche Beobachtung der
Kindertagespflege zu gewdhrleisten, wird das im Rahmen des Monitoringprojekts ERiK entwickelte
Indikatoren- und Kennzahlenset verwendet. Die Kennzahlen, die in Indikatoren gebtindelt sind, er-
fassen verschiedene Aspekte der Kindertagespflege aus der Perspektive der Kindertagespflege-
personen und der Jugendamter. Ein Uberblick tber diese Indikatoren wird in Abschnitt HF-08.2 ge-
geben, wiahrend die Ergebnisse des Monitorings im Hauptteil des Kapitels in Abschnitt HF-08.3
prasentiert werden. Abschlieflend werden die zentralen Befunde in Abschnitt HF-08.4 zusammenge-
fasst.

HF-08.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Das Monitoring zum KiQuTG liefert im Rahmen dieses Handlungsfeldes Daten zur aktuellen Situa-
tion und Entwicklung der Kindertagespflege. Das Indikatorenset umfasst sechs Indikatoren, die
regelmallig erhoben werden und vergleichbare Informationen zur Kindertagespflege bereitstellen
sollen:

1. Der Indikator Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege erfasst grundlegende Informationen zur
Struktur der Kindertagespflege, einschlieflich der Anzahl der Kindertagespflegepersonen, die An-
zahl der Kinder, die eine Kindertagespflege besuchen, der Betreuungsort sowie die Anzahl der
Grofstagespflegestellen. Der Indikator ermoglicht eine kontinuierliche Beobachtung zentraler
Rahmenbedingungen der Kindertagespflege.

2. Der Indikator Qualifizierung in der Kindertagespflege erfasst zentrale Aspekte der Ausbildung und
Weiterbildung von Kindertagespflegepersonen. Dazu gehoren der Bildungsabschluss, die Teil-
nahme an Qualifizierungsmalinahmen, die Nutzung sowie das Interesse an Fort- und Weiterbil-
dungsangeboten und die Dauer der Tatigkeit im Feld der Kindertagespflege. Dieser Indikator er-
moglicht die systematische Beobachtung von Entwicklungen im Bereich der Qualifikation in der
Kindertagespflege.

3. Der Indikator Berufs- und Tatigkeitsverstandnis umfasst die beruflichen Plane der Kindertagespfle-
gepersonen. Ziel ist es, den Grad der Bindung an die Tatigkeit zu erfassen. Dieser Indikator er-
laubt eine differenzierte Analyse der Selbsteinschédtzungen von Kindertagespflegepersonen im
Zeitverlauf.

4. Der Indikator Tatigkeitsbedingungen in der Kindertagespflege erfasst die Rahmenbedingungen, unter
denen Kindertagespflegepersonen ihre Tatigkeit ausiiben. Dazu gehoren Aspekte wie die Arbeits-
zufriedenheit, die Verglitung sowie die Kindertagespflegeperson-Kind-Relation (KTKR), die Ver-
tretungsregelungen und die Zeit fur mittelbare padagogische Arbeit.

5. Der Indikator Raume und Ausstattung in der Kindertagespflege erfasst die raumlichen Gegebenhei-
ten sowie die Nutzung der Umgebungsangebote der Kindertagespflegestelle.

6. Der Indikator Qualitat und Vernetzung in der Kindertagespflege erfasst die Unterstiitzung durch Fach-
beratungen sowie die Vernetzungsstrukturen der Kindertagespflegepersonen. Fachberatungen
stellen eine zentrale Anlaufstelle fiir padagogische, administrative und rechtliche Fragestellun-
gen dar. Angesichts der weitgehend selbststandigen Tatigkeit von Kindertagespflegepersonen
kommt der Vernetzung eine besondere Bedeutung zu, sowohl fiir den fachlichen Austausch als
auch fur die Zusammenarbeit.

Die theoretische Grundlage der Indikatoren und eine Beschreibung der Ausgangslage wurden im
ERiK-Forschungsbericht T unter Verwendung amtlicher Daten aus der Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik (KJH-Statistik) und durch Sekundardatenanalysen erarbeitet (Muller/Hegemann/Ziesmann 2021).
In den folgenden Berichten des Monitorings, insbesondere in den ERiK-Forschungsberichten IT und
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I1I, wurden zur Erfassung der Situation in der Kindertagespflege zusatzlich die Perspektiven von
Kindertagespflegepersonen, Jugenddmtern und Tragern einbezogen (Miller/Tiedemann 2023, 2022).
Durch den zweijahrigen Befragungszyklus der ERiK-Surveys war es im ERiK-Forschungsbericht IV
erstmals moglich, die Einschatzungen der Kindertagespflegepersonen sowie weiterer relevanter Ak-
teure im zeitlichen Vergleich zwischen 2022 und 2020 zu analysieren (Miiller/Wallu3ek/Tiedemann
2024).

Es bietet sich nun die Moglichkeit, weitere Datenjahre zu analysieren und die Entwicklung tiber
die verschiedenen Jahre hinweg darzustellen. Besonders interessant ist, ob sich kurzfristige Veran-
derungen abzeichnen und inwiefern die Ziele des KiQuTG - Qualitatsverbesserung in der frithen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung, mehr Chancengleichheit und die Angleichung der Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet - erreicht werden. Fur die ERiK-Surveys stehen die Daten der Jahre 2020, 2022
und 2024 zur Verfigung, wahrend die KJH-Daten eine jahrliche Beobachtung des Zeitraums von
2019 bis 2024 ermoglichen.?

Die Fortschreibung und Weiterentwicklung von Indikatoren und Kennzahlen folgt der grundle-
genden Ausrichtung des multiperspektivischen Monitoringansatzes (Klinkhammer u.a. 2021), was
sich auch in den verwendeten Daten widerspiegelt. Die Berichterstattung der Kennzahlen aus den
amtlichen Daten erfolgt auch weiterhin in gewohnter Form. Im Rahmen der Erfassung der Kenn-
zahlen durch die ERiK-Surveys ist im Jahr 2024 eine Weiterentwicklung insbesondere hinsichtlich
der Frage zur mittelbaren padagogischen Arbeit im Fragebogen flir Kindertagespflegepersonen zu
verzeichnen. Gemafl der jungsten Erhebung erfolgt nun eine Differenzierung zwischen dem zeit-
lichen Umfang (in Wochenstunden) und der Vergutung in den Bereichen Verwaltungsaufgaben,
hauswirtschaftliche Tatigkeiten sowie explizit der mittelbaren padagogischen Arbeit. Nichtsdesto-
trotz wird die kontinuierliche Beobachtung der Entwicklung in der Kindertagespflege aufrechterhal-
ten und die entsprechenden Indikatoren und Kennzahlen werden grofitenteils unverandert berich-
tet (vgl. Tab. 0-8: Handlungsfeld 08: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick).

Methodenbox HF-08.1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: Methodische Anmerkungen

Vollerhebung bei Kindertagespflegepersonen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Befragung der Kindertagespflegepersonen
der ERiK-Surveys. Im Erhebungsjahr 2022 wurde bei der Befragung der Kindertagespflegeperso-
nen von einer Stichprobenziehung (2020) zu einer Vollerhebung gewechselt, die auch 2024 beibe-
halten wurde (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen). Diese Anderung sollte bei der In-
terpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

HF-08.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Mit der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir ein- und zweijahrige Kinder
im Jahr 2013 wurde die Kindertagespflege gestarkt. Gemal$ § 22 SGB VIII unterliegt die Kindertages-
pflege den gleichen Qualitatsanforderungen wie die institutionelle Kindertagesbetreuung und ist
folglich gleichermallien dazu verpflichtet, den gesetzlichen Forderauftrag in Bezug auf Bildung, Be-
treuung und Erziehung der Kinder zu erflllen (Viernickel 2016).

Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege

Anhand des Indikators Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege werden auf Grundlage der KJH-Sta-
tistik die Rahmenbedingungen der Kindertagespflege dargestellt. Der Blick richtet sich darauf, wie
sich die Kindertagespflege in ihren Formen entwickelt. Zudem wird betrachtet, ob sie im Kontext

2 Die Datenbasis der Indikatoren bildet die Statistik der Kinder und tatigen Personen in offentlich geforderter Kindertagespflege fiir die Datenjahre 2019 bis 2024 (FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; Destatis 2019a, 2020, 2021, 2022, 2023a, 2024a). Dariiber hinaus werden die
ERiK-Surveys der Kindertagespflegepersonen (Gedon u. a. 2023a; Gedon u. a. 2023¢; Gilg u. a. 2025b) und der Jugendamter (Gedon u. a. 2023b; Gedon u. a. 2023c;
Gedon u. a. 2023d; Gilg u. a. 2025a) fiir die Jahre 2020, 2022 und 2024 herangezogen.
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des anhaltend hohen Betreuungsbedarfs sowie eines systematischen Ausbaus der Kindertagesbe-
treuung in vielen westdeutschen Regionen zunehmend genutzt und ihr Potenzial als familiennahe
Betreuungsform ausgeschopft wird. Ebenso wird eruiert, ob vor allem in den ostdeutschen Lan-
dern - u. a. aufgrund demografischer Entwicklungen - eine Nachfragesattigung in der Kindertages-
betreuung zu beobachten ist und ob dies zu weiteren Riickgangen im ohnehin weniger genutzten
Betreuungsangebot der Kindertagespflege flihrt.

Anzahl der Kinder und tatigen Personen in der Kindertagespflege

Im Jahr 2024 nahm die Kindertagespflege in den einzelnen Landern wie in den Jahren zuvor einen
sehr unterschiedlichen Stellenwert innerhalb der Kindertagesbetreuung ein. Bundesweit besuchten
4,3% der Kinder bis zum Schuleintritt - insgesamt 151.677 — ausschlie8lich eine Kindertagespflege.
Die hochsten Anteile verzeichneten Nordrhein-Westfalen (8,3 %), Schleswig-Holstein (6,8 %) und
Niedersachsen (5,2 %), wahrend Sachsen-Anhalt und Thiiringen mit jeweils 0,7 % die niedrigsten
Werte aufwiesen (vgl. Tab. HF-08.1.3-1 im Online-Anhang).

Obwohl der Anteil der Kinder bis zum Schuleintritt, die eine Kindertagespflege besuchten, bun-
desweit nahezu konstant blieb, sank die Zahl zwischen 2023 und 2024 um 3.915 Kinder (-2,5%). Im
gesamten Betrachtungszeitraum (2019 bis 2024) ist jedoch ein Zuwachs von 3.256 Kindern zu ver-
zeichnen, die diese Betreuungsform nutzen. Der Grofiteil des Zuwachses entfallt mit 3.083 Kindern
auf die unter 3-Jahrigen. Dies entspricht einem Anstieg von 2,1 % in dieser Altersgruppe, wahrend
die Zahl der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt um 0,1 % (173 Kinder) zugenommen
hat. Der Anstieg der Kinder bis zum Schuleintritt ist ausschlieflich auf westdeutsche Lander zu-
rickzufihren und spiegelt die dortige demografische Entwicklung wider (vgl. Kap. HF-01). Riicklau-
fige Zahlen waren hingegen in den ostdeutschen Landern, in den Stadtstaaten sowie in Niedersach-
sen zu beobachten.

Weiterhin groBe Unterschiede zwischen den Landern beziiglich der Bedeutung der
Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wurde im Jahr 2024 weiterhin iberwiegend von Kindern unter 3 Jahren in An-
spruch genommen. Insgesamt nutzten 131.173 Kinder dieser Altersgruppe ein entsprechendes An-
gebot, was einem Anteil von 15,5 % der Kinder in Kindertagesbetreuung entspricht. Besonders hohe
Anteile zeigten sich in Nordrhein-Westfalen, wo rund ein Drittel der unter 3-Jahrigen in Kindertages-
betreuung ausschliefllich ein Angebot in der Kindertagespflege wahrnahm (32,9 %). Auch Schleswig-
Holstein verzeichnete mit 22,6 % einen deutlich tiberdurchschnittlichen Wert. In Hessen, Baden-
Wiirttemberg und Niedersachsen lagen die Anteile ebenfalls tiber dem Bundesdurchschnitt und
bewegten sich zwischen 16,4 und 18,9 %. Deutlich geringer fiel die Nutzung hingegen in den ostdeut-
schen Landern aus, insbesondere in Sachsen-Anhalt (1,8 %) und Thiiringen (2,5 %; vgl. Abb. 8.3-1).

Der bundesweite Riickgang der Anzahl von Kindern unter 3 Jahren in der Bevolkerung zwischen
2023 und 2024 lief§ sich auch in der Entwicklung der Kindertagesbetreuung erkennen (vgl. Kap.
HF-01). Die absolute Zahl der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagespflege sank um 3.860 Kinder, was
einem Riickgang von 2,9 % entspricht. Der Anteil an allen Kindern unter 3 Jahren in Kindertagesbe-
treuung, die eine Kindertagespflege besuchen, bleibt dagegen weitgehend stabil (2024: 15,5 %;
2023:15,8 %).

Zwischen 2023 und 2024 entwickelten sich die Anteile unter 3-Jahriger in Kindertagespflege regio-
nal unterschiedlich: In Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein blieben sie weitgehend konstant. Dagegen verzeich-
neten Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, das Saarland,
Sachsen sowie Thiringen Rickgange von etwa einem Prozentpunkt. Im Vergleich zum Jahr 2019 war
der Riickgang besonders stark in Mecklenburg-Vorpommern (-7,0 Prozentpunkte) und Sachsen
(-3,8 Prozentpunkte) ausgeprégt (vgl. Tab. HF-08.1.3-1, HF-08.1.3-2 und HF-08.1.3-6 im Online-An-
hang).
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Abb. HF-08.3-1: Nutzung der Kindertagespflege in Deutschland 2024. Anteile der unter 3-Jahrigen in der
Kindertagespflege an allen unter 3-Jdhrigen in der Kindertagesbetreuung (in %)
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Hinweis: Die Ergebnisse des Landes Nordrhein-Westfalen sind ohne Daten aus dem Jugendamtsbezirk Siegen-Wittgenstein, sodass von einer geringen Unterer-
fassung auszugehen ist.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder und tétigen Personen in 6ffentlich geférderter Kinder-
tagespflege 2024, https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/10-21242-22543-2024-00-00-1-1-0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Die Anteile der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt, die Kindertagespflege in Anspruch
nahmen, blieben auch 2024 auf einem niedrigen Niveau. Bundesweit besuchten 20.504 Kinder die-
ser Altersgruppe ausschliefllich eine Kindertagespflege. Die hochsten Werte wiesen Schleswig-Hol-
stein (1,6 %), Hamburg (1,3 %), Berlin und Nordrhein-Westfalen (jeweils 1,2 %) sowie Niedersachsen
(1,1 %) auf. Die niedrigsten Anteile zeigten sich in Sachsen (0,2 %) und Thiiringen (0,0 %). Im Ver-
gleich zu 2023 sowie im gesamten Zeitraum zwischen 2019 und 2024 blieb die Nutzung von Kinder-
tagespflege in dieser Altersgruppe weitgehend konstant, insgesamt also auflerst marginal (vgl. Tab.
HF-08.1.3-1 bis HF-08.1.3-6 im Online-Anhang).
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Im Jahr 2024 setzte sich die riicklaufige Entwicklung bei der Zahl der bundesweit tatigen Kinder-
tagespflegepersonen fort. Insgesamt waren 39.744 Personen in diesem Bereich tatig, was einem
Riickgang von 3,6 % (-1.489 Personen) gegentiber dem Vorjahr entspricht. Seit 2019 reduzierte sich
die Zahl der Kindertagespflegepersonen bundesweit um 11,1 % (-4.978 Personen).

Wie bereits im Vorjahr (2023) zeigte sich im Jahr 2024 in nahezu allen Landern im Vergleich zu
2019 eine rucklaufige Entwicklung, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Einzig das Saarland
(+11,3 %) und Schleswig-Holstein (+5,3 %) verzeichneten zwischen 2019 und 2024 einen Anstieg der
Kindertagespflegepersonen. Im Vergleich zum Vorjahr war hingegen in allen Landern ein Rickgang
zu beobachten. Die prozentualen Riickgange bei den Kindertagespflegepersonen zwischen 2023 und
2024 variierten deutlich zwischen den Landern. In mehreren Landern lagen die Riickgange unter-
halb oder in etwa auf dem Niveau des bundesweiten Durchschnitts von -3,6 %. Hierzu zahlen Schles-
wig-Holstein (-0,6 %), das Saarland (-0,7 %), Baden-Wiirttemberg (-1,2 %), Bayern (-1,5 %), Rhein-
land-Pfalz (-1,6 %), Hessen (-2,0 %), Nordrhein-Westfalen (-2,7 %) sowie Bremen (-3,0 %). Etwas
ausgepréagter fielen die Riickgiange in Berlin (-4,9 %), Hamburg (-5,2 %), Niedersachsen (-6,9 %) und
Sachsen-Anhalt (-7,7 %) aus. Die starksten prozentualen Riickgange im Vergleich zum Vorjahr wur-
den in den ostdeutschen Flachenldandern Brandenburg (-11,2%), Sachsen (-13,4%), Thuringen
(-15,0 %) und Mecklenburg-Vorpommern (-15,2 %) verzeichnet (vgl. Tab. HF-08.1.4-1, HF-08.1.4-2
und HF-08.1.4-6 im Online-Anhang).

Anzahl der Kindertagespflegepersonen bundesweit weiterhin riicklaufig - starkste Riickgange in
Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen, Sachsen und Brandenburg

Die Kindertagespflege ist ein stark geschlechtersegregiertes Arbeitsfeld, dhnlich wie in der institu-
tionellen Kindertagesbetreuung sind hier tiberwiegend Frauen tatig. Von den bundesweit insgesamt
39.744 tatigen Kindertagespflegepersonen waren rund 96 % weiblich. Dieses Bild zeigte sich in ahn-
licher Form in allen Landern. Im Vergleich zum Vorjahr (2023) nahm zwar die Anzahl sowohl bei
den madnnlichen (-28) als auch bei den weiblichen (-1.461) Kindertagespflegepersonen ab, der Anteil
der mannlichen Kindertagespflegepersonen an allen Kindertagespflegepersonen stieg dabei mini-
mal von 4,2 auf 4,3 % an. Seit 2019 nahm er um 0,4 Prozentpunkte zu, bewegt sich aber nach wie vor
auf einem niedrigen Niveau (Destatis 2024b, 2023b, 2019b).

In der Kindertagespflege sind liberwiegend Personen tatig, die ihre Tatigkeit erst nach dem 30. Le-
bensjahr aufnehmen. So lag der Anteil an Kindertagespflegepersonen, die im Jahr 2024 jiinger als
30 Jahre waren, bei 4,8 %. Fast zwei Drittel (66,3 %) sind zwischen 30 und 54 Jahre alt, und rund
28,9% sind alter als 55 Jahre. Das Durchschnittsalter der Kindertagespflegepersonen liegt bei
47,1 Jahren.

Hinsichtlich des Durchschnittsalters lassen sich marginale Variationen zwischen den einzelnen
Landern feststellen. Die durchschnittlich jiingsten Personen waren in Schleswig-Holstein zu ver-
zeichnen, wo das Durchschnittsalter bei 45,4 Jahren lag. Demgegentiber war in Mecklenburg-Vor-
pommern ein hoheres Durchschnittsalter von 51,2 Jahren zu beobachten. Im Jahr 2024 wurde in den
Stadtstaaten sowie in den ostdeutschen Flachenldndern auller Thiiringen eine moderate Zunahme
des Durchschnittsalters im Vergleich zum Vorjahr (2023) festgestellt (vgl. Tab. HF-08.1.4-1 und
HF-08.1.4-2 im Online-Anhang). Diese Entwicklung lasst vermuten, dass in den genannten Landern
eine Uiberdurchschnittlich hohe Anzahl an jlingeren Personen die Kindertagespflege wieder verlas-
sen hat und diese Tatigkeit beispielsweise lediglich als Nebentatigkeit wahrend ihrer Ausbildung
oder in einer Familiengriindungsphase austbten (Balaban-Feldens/Meiner-Teubner/Walluldek 2024).
Da nicht gentigend junge Personen nachrticken, ist in den kommenden Jahren mit weiteren Abgan-
gen zu rechnen, die altersbedingt erfolgen werden (Hartwich/Rauschenbach 2023). Diese Tendenz
manifestiert sich auch insbesondere im Vergleich zu 2019 in den ostdeutschen Flachenlandern so-
wie in den Stadtstaaten (vgl. Tab. HF-08.1.4-1 und HF-08.1.4-6 im Online-Anhang).
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Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Kindertagespflegeperson
(Kindertagespflegeperson-Kind-Relation)

Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungen bei der Anzahl der Kinder,® die eine Kindertages-
pflege besuchen, sowie bei der Anzahl der tatigen Kindertagespflegepersonen, ergeben sich zwi-
schen den Landern teils deutliche Unterschiede in den Betreuungsrelationen. Im Jahr 2024 wiesen
Bremen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein mit durchschnittlich 4,3 bis 4,9 Kindern pro Kin-
dertagespflegeperson die hochsten Kindertagespflegeperson-Kind-Relationen auf. Die niedrigsten
Kindertagespflegeperson-Kind-Relationen wurden in Rheinland-Pfalz und Thiringen mit 3,5 bzw.
3,4 beobachtet (vgl. Abb. HF-08.3-2).

Im Vergleich zum Vorjahr (2023) waren vor allem in den ostdeutschen Landern sowie in Hamburg
und im Saarland (leichte) Riickgénge bei der durchschnittlichen Anzahl der Kinder zu verzeichnen,
fir die eine Kindertagespflegeperson zustandig war. Insbesondere im Saarland und in Thiringen
sank die Kindertagespflegeperson-Kind-Relation deutlich um 0,4.

Im Zeitverlauf zeigten sich seit 2019 bundesweit Veranderungen. Wahrend die Kindertagespflege-
person-Kind-Relation im Jahr 2019 bei durchschnittlich 3,8 Kindern pro Kindertagespflegeperson
lag, stieg dieser Wert im Jahr 2024 auf 4,0 Kinder an. Dieser Anstieg spiegelt einerseits Verberuf-
lichungstendenzen wider, da das Einkommen der Kindertagespflegepersonen mafigeblich von der
Anzahl der Kinder abhéngt, fir die sie zustandig sind (Fuchs-Rechlin/Schilling 2012). Andererseits
bedeutet diese Verdanderung eine Verschlechterung der Strukturqualitét in der Kindertagespflege.

In den ostdeutschen Flachenlandern zeigte sich im betrachteten Zeitraum allerdings eine kont-
rare Entwicklung. Die durchschnittliche Betreuungsrelation sank dort um 0,2 bis 0,5 Kinder, am
starksten in Sachsen. Auch in Schleswig-Holstein war ein leichter Riickgang um 0,1 Kinder fest-
zustellen. In den restlichen, westdeutschen Landern hingegen stieg die durchschnittliche Anzahl
Kinder pro Kindertagespflegeperson zwischen 2019 und 2024 insgesamt an (vgl. Tab. HF-08.4.5-1,
HF-08.4.5-3 und HF-08.4.5-9 im Online-Anhang).

Ort der Betreuung

Mit Blick auf mogliche Verberuflichungstendenzen spielt der Ort der Betreuung, an dem die Kinder-
tagespflegepersonen ihrer Tatigkeit nachgehen, eine Rolle. Bundesweit wurde im Jahr 2024 - wie
auch in den Vorjahren - die Mehrheit der Kinder von Kindertagespflegepersonen in der eigenen Woh-
nung (61,4 %) betreut, fast ein Drittel (32,8 %) nutzte andere Raume, und eher selten (8,0 %) wurden
Kinder in deren Wohnung betreut. Der Ort der Betreuung variierte allerdings auch im Jahr 2024 zwi-
schen den Landern: Vor allem in Berlin, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sach-
sen-Anhalt wurden Kinder tuberwiegend in anderen Raumen betreut. In allen anderen Landern tiber-
wog der Anteil der Kindertagespflegepersonen, die in der eigenen Wohnung Kinder betreuen.
Allerdings ging in fast allen Landern der Anteil an Kindertagespflegepersonen, die Kinder in der eige-
nen Wohnung betreuen, im Vergleich zum Vorjahr (2023) (leicht) zuriick oder veranderte sich kaum,
lediglich im Saarland und in Sachsen stieg der Anteil um 3,0 Prozentpunkte. Demgegentiber wurde in
Sachsen und Nordrhein-Westfalen eine Abnahme der Anzahl der Kindertagespflegepersonen beob-
achtet, die Kinder in anderen Raumen betreuen (-4,1 bzw. -1,3 Prozentpunkte). In Rheinland-Pfalz
und im Saarland ist ein Anstieg um 6,1 bzw. 5,6 Prozentpunkte zu verzeichnen.

Im Zeitraum von 2019 bis 2024 wurde in nahezu allen Landern — mit Ausnahme des Saarlandes und
Brandenburg (-5,9 bzw. 0,7 Prozentpunkte) - eine Entwicklung hin zur Betreuung in anderen Rau-
men beobachtet. Demgegentiiber wurde ein Riickgang des Anteils an Kindertagespflegepersonen fest-
gestellt, die Kinder in den eigenen Raumen betreuten - mit Ausnahme der Kindertagespflegepersonen
in Brandenburg (+1,4 Prozentpunkte; vgl. Tab. HF-08.1.1-1, HF-08.1.1-2 und HF-08.1.1-6 im Online-
Anhang). Insgesamt setzte sich die Entwicklung aus den Vorjahren fort, dass sich der Betreuungsort
eher in andere Raume verlagert, verbunden mit einem entsprechenden Riickgang der traditionellen
Form der Kindertagespflege (Meiner-Teubner/Olszenka 2022) und einem Anstieg der GrofStagespflege.

3 Fir die Berechnung der durchschnittlichen Anzahl der Kinder pro Kindertagespflegeperson werden sowohl Kinder als auch Schulkinder bertcksichtigt, die eine
Kindertagespflege besuchen.
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GrofRtagespflege

Neben der klassischen Kindertagespflege ermoglichen einige Lander nach unterschiedlichen Vorga-
ben Zusammenschliisse von Kindertagespflegepersonen,* wobei die rechtlichen und organisatori-
schen Rahmenbedingungen je nach Land variieren (Gerszonowicz/Sult/Krause 2020). Da die Grofta-
gespflege formalrechtlich als Bestandteil der Kindertagespflege zu betrachten ist, sind auch hier die
Kinder einer Kindertagespflegeperson fest zugeordnet. In der Regel sind zwei oder drei Kindertages-
pflegepersonen flir eine kleine Gruppe von etwa 9 Kindern in der Kindertagespflege zustandig (vgl.
Tab. HF-08.1.2-1, HF-08.1.2-2 bis HF-08.1.2-6 im Online-Anhang).

Verschiebung des Verhaltnisses zwischen GroRtagespflege und Ein-Person-Kindertagespflege

Wahrend die klassische Ein-Person-Kindertagespflege in den vergangenen Jahren zurtickging, setzte
sich der Ausbau der GrofStagespflege fort. Bundesweit war im Jahr 2024 bereits mehr als jede vierte
Kindertagespflegeperson in einer Groltagespflegestelle tatig (11.653 von 39.744 Personen). Die Ver-
teilung variierte jedoch erheblich zwischen den Landern: In Hamburg (330 Personen; 55,2 %) und
Berlin (672 Personen; 53,0 %) war die Mehrheit der Kindertagespflegepersonen in solchen Zusam-
menschliissen tatig. Auch im Saarland lag der Anteil mit 48,0 % (132 Personen) deutlich iiber dem
Bundesdurchschnitt von 29,3 %. Zwischen 30 und 40 % der Kindertagespflegepersonen waren in Ba-
den-Wurttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen in
einer GrolStagespflegestelle tatig. In Bremen betrug der Anteil 25,5 %, wahrend in Hessen nur 10,1 %,
in Sachsen nur 2,8 % und in Brandenburg 2,4 % der Kindertagespflegepersonen in Zusammenschliis-
sen ihrer Tatigkeit nachgingen. Im Jahr 2024 erfolgte anhand der KJH-Statistik erstmalig in Branden-
burg eine Erfassung von Kindertagespflegepersonen in GrofStagespflegestellen.

Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl an Kindertagespflegepersonen in Grolstagespflegestel-
len in fast allen Landern, in denen es Grolitagespflegestellen gab - vor allem im Saarland (+12,8 %),
in Berlin (+12,0 %) und Baden-Wiirttemberg (+10,2 %). In Mecklenburg-Vorpommern (-16,9 %) und
Niedersachsen (-5,6 %) ging dagegen die Anzahl der Kindertagespflegepersonen in GrofStagespflege-
stellen zurtuck.

Insgesamt lasst sich zwischen 2019 und 2024 ein Anstieg der Kindertagespflegepersonen beobach-
ten, die in Zusammenschlissen tatig waren. Im Jahr 2019 waren etwa 20,6 % der Kindertagespflege-
personen - also 9.198 von insgesamt 44.722 - in einer Grolitagespflegestelle tatig. Im Jahr 2023 er-
hohte sich dieser Anteil auf 27,2 %, obwohl die Gesamtzahl der Kindertagespflegepersonen auf
41.233 sank. Die Anzahl derjenigen, die in GrofStagespflegestellen tatig waren, stieg jedoch auf 11.218
Personen. Diese Entwicklung setzte sich 2024 fort: Der Anteil stieg auf 29,3 % (11.653 Personen),
wiahrend die Gesamtzahl der Kindertagespflegepersonen weiter auf 39.744 zurtickging.

Bundesweit zeichnete sich im Vergleich zum Vorjahr (2023) sowie im Zeitraum von 2019 bis 2024
ebenfalls ein weiterer Ausbau der GrolStagespflegestellen ab. Thre Zahl stieg im gesamten Zeitraum
um 1.063 auf 5.145 GrofStagespflegestellen an. Diese Entwicklung ist insbesondere auf Zuwachse in
Nordrhein-Westfalen (608 Groltagespflegestellen, +34,7 %) Baden-Wirttemberg (285 GrofStagespfle-
gestellen, +58,2 %) und Bayern (+100 GrofStagespflegestellen, +25,6 %) zurtickzufihren. Auch die An-
zahl der Kinder, die eine Groftagespflegestelle besuchten, erhohte sich im gleichen Zeitraum - von
37.071 im Jahr 2019 tiber 44.445 Kinder im Jahr 2023 auf 44.937 (+21,2 %) im Jahr 2024. Auf Lander-
ebene waren hingegen gegensatzliche Entwicklungen zu beobachten. So war die Zahl der Kinder in
Groltagespflegestellen zwischen 2019 und 2024 in Mecklenburg-Vorpommern (-830 Kinder; -50,7 %)
sowie in Hamburg (-333 Kinder; -16,6 %) rucklaufig. Zusatzlich zeigte sich zuletzt (zwischen 2023
und 2024) ein Rickgang in Niedersachsen (-399 Kinder, -6,1 %), Mecklenburg-Vorpommern (-202
Kinder, -20,0 %), Nordrhein-Westfalen (-81 Kinder, -0,4 %) und Hamburg (-70 Kinder, -4,0 %).

Die Anzahl der in den Landern tatigen Personen pro Grolstagespflegestelle blieb tiber die Jahre
hinweg weitgehend konstant (Mittelwert 2024: 2,3; Mittelwert 2023: 2,2; Mittelwert 2019: 2,3 Perso-

4 In Sachsen sind zwar Zusammenschliisse von Kindertagespflegepersonen méglich, insgesamt diirfen aber trotz Zusammenschluss von mehr als einer Kinderta-
gespflegeperson nicht mehr als 5 Kinder betreut werden. Die amtliche Statistik fiihrt aber diese Zusammenschlusse trotz dieser Begrenzung formal als ,Grolitages-
pflegestelle”.
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nen). Die durchschnittliche Kinderzahl pro Groftagespflegestelle sank im Vergleich zum Vorjahr
(2023) sowie zwischen 2019 und 2024 hingegen in einigen Landern, insbesondere in Bremen (-0,2
bzw. -1,2 Kinder), Mecklenburg-Vorpommern (-0,2 bzw. -1,0 Kinder) und Niedersachsen (-0,2 bzw.
-0,9 Kinder). In Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen verringerte sich da-
mit im Vergleich zum Vorjahr auch die Anzahl der Kinder fir die eine Kindertagespflegeperson
(-0,2) zustandig war. In Hessen (+0,1 bzw. +0,3) und Bayern (+0,1 bzw. +0,2) war im Vergleich zum
Vorjahr (2023) sowie zwischen 2019 und 2024 hingegen ein leichter Anstieg dieses Verhaltnisses zu
verzeichnen - in Hessen stieg ebenfalls die durchschnittliche Anzahl der Kinder pro GrofStagespfle-
gestelle (+0,3) (vgl. Tab. HF-08.1.2-1, HF-08.1.2-2 und HF-08.1.2-6 im Online-Anhang).

Qualifizierung in der Kindertagespflege

In der Kindertagespflege zeigte sich eine hohe Diversitat der Qualifikationen unter den Kindertages-
pflegepersonen, die von grundlegenden Qualifizierungskursen bis hin zu umfassenden fachpadago-
gischen Ausbildungen reicht (Balaban-Feldens/Meiner-Teubner/Walluliek 2024). Im Vergleich zu den
Anforderungen an padagogische Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen, die in der Regel eine
mehrjahrige Ausbildung voraussetzen, sind die qualifikationsbezogenen Zugangsvoraussetzungen
fir die Kindertagespflege deutlich niedriger (vgl. Kap. HF-03). Gemafs § 43 SGB VIII setzt der Erwerb
einer Pflegeerlaubnis in der Kindertagespflege ,vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen
der Kindertagespflege® voraus. Diese Kenntnisse werden durch Qualifizierungskurse, die sowohl
theoretische als auch praktische Lehrinhalte umfassen, vermittelt und stellen in vielen Landern den
Standard dar. Seit 2015 gilt das Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege (QHB) des DJI mit 300 Unter-
richtseinheiten als inhaltlicher Mafistab, wie in der Gesetzesbegrindung zum SGB VIII empfohlen
(Schuhegger u. a. 2020). Dennoch obliegt es weiterhin den Liandern bzw. - soweit landesrechtlich zu-
lassig — den Tragern der offentlichen Jugendhilfe, die Voraussetzungen fur die Tatigkeit als Kinder-
tagespflegeperson festzulegen (Schnock 2021). Im Hinblick auf das Ziel des KiQuTG, die Qualitat der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in der Kindertagespflege zu verbessern, wird die
Frage nach der Aus- und Weiterbildung der Kindertagespflegepersonen zunehmend relevanter.

Infobox HF-08.3-1 Fachpadagogische Ausbildung

Eine origindre Berufsausbildung ausschliefllich fiir die Tatigkeit in der Kindertagespflege exis-
tiert nicht. Dennoch verfiigen viele Kindertagespflegepersonen tber einschlagige Qualifikatio-
nen im Bereich der Kindertagesbetreuung. Diese Personen werden unter der Kennzahl ,Qualifi-
kation der Kindertagespflegepersonen® als Fachkréfte mit fachpadagogischer Ausbildung erfasst.
Dazu zahlen beispielsweise Ausbildungen zur Erzieherin bzw. zum Erzieher oder zur Sozialassis-
tentin bzw. zum Sozialassistenten. Sowohl in der Kinder- und Jugendhilfestatistik als auch in den
ERiK-Surveys werden solche Abschlisse als fachpadagogische Qualifikationen im Kontext der
Kindertagespflege anerkannt. In der amtlichen Statistik werden konkret folgende Abschliisse un-
ter fachpadagogischer Ausbildung zusammengefasst: Dipl.-Sozialpadagoge/-padagogin; Dipl.-Er-
ziehungswissenschaftler/-wissenschaftlerin (Universitat oder vergleichbarer Abschluss); Dipl.-
Heilpadagoge/-padagogin (FH oder vergleichbarer Abschluss); Staatlich anerkannter/anerkannte
Kindheitspadagoge/-padagogin (Master); Staatlich anerkannter/anerkannte Kindheitspadagoge/-
padagogin (Bachelor); Erzieher/Erzieherin; Heilpadagoge/-padagogin (Fachschule); Kinderpfle-
ger/-pflegerin; Heilerzieher/-erzieherin, Heilerziehungspfleger/-pflegerin (auch Kinderkranken-
schwester, Kranken- und Altenpfleger/-pflegerin); Familienpfleger/-pflegerin; Assistent/
Assistentin im Sozialwesen (Sozialassistent/-assistentin, Sozialbetreuer/-betreuerin, Sozialpflege-
assistent/-assistentin, sozialpadagogischer Assistent/Assistentin); Soziale und medizinische Hel-
ferberufe (Erziehungshelfer/-helferin, Heilerziehungshelfer/-helferin, Heilerziehungspflegehel-
fer/-pflegehelferin, Hauswirtschaftshelfer/-helferin, Krankenpflegehelfer/-helferin) und Sonstige
soziale/sozialpadagogische Kurzausbildung.
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Qualifizierungsniveau

In der Praxis konnte anhand der KJH-Statistik beobachtet werden, dass auch Personen mit einer
fachpadagogischen Ausbildung in der Kindertagespflege tatig sind. Im Jahr 2024 verflgten 30,7 %
(12.186 Personen) der Kindertagespflegepersonen liber eine fachpadagogische Ausbildung. Ein Vier-
tel (25,0 %; 9.929 Personen) der Personen hatte neben einer fachpadagogischen Ausbildung auch ei-
nen einschlagigen Qualifizierungskurs absolviert, dessen Stundenumfang variierte. Insgesamt
92,2 % (36.628 Personen) der Kindertagespflegepersonen konnten bundesweit einen Qualifizierungs-
kurs vorweisen, mit unterschiedlichen Stundenumfingen. Einen Qualifizierungskurs im Umfang
von 300 oder mehr Stunden hatten 19,7 % (7.831 Personen) abgelegt. Mehr als die Halfte der Kinder-
tagespflegepersonen (58,5 %); 19.969 Personen) hatten einen Qualifizierungskurs mit einer Dauer von
160 bis 299 Stunden absolviert, und 14,0 % bzw. 5.563 Personen konnten einen Qualifizierungskurs
mit weniger als 160 Stunden vorweisen. Von diesen wiesen jedoch 3.240 Personen - und damit mehr
als die Halfte - zusatzlich eine fachpadagogische Ausbildung auf.

Das Qualifizierungsgefiige der Kindertagespflegepersonen unterschied sich auch im Jahr 2024
teils erheblich zwischen den Lindern. In Bremen, Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen und
Brandenburg hatten nahezu alle (96,1 bis 100 %) Kindertagespflegepersonen einen einschldagigen
Qualifizierungskurs mit unterschiedlichem Stundenumfang absolviert. Der geringste Anteil von
Kindertagespflegepersonen mit einem solchen Abschluss zeigte sich in Sachsen-Anhalt (76,9 %; 119
Personen) und im Saarland (78,2 %; 215 Personen). Allerdings wies Sachsen-Anhalt mit 44,2 % im
Vergleich zu den anderen Lindern einen groflen Anteil von Kindertagespflegepersonen mit einer
fachpadagogischen Ausbildung auf. Lediglich in Berlin lag der Anteil von Kindertagespflegeperso-
nen mit einer fachpadagogischen Ausbildung sogar bei fast der Halfte (48,5%; 616 Personen). In
Hamburg haben nahezu alle Kindertagespflegepersonen mit einer fachpadagogischen Ausbildung
zusatzlich an einem Qualifizierungskurs teilgenommen. Der Anteil lag hier bei 41,8 % (248 Kinder-
tagespflegepersonen und nur 2 weitere Kindertagespflegepersonen mit einer fachpadagogischen
Ausbildung hatten keinen zusatzlichen Qualifizierungskurs abgeschlossen). Der Anteil derjenigen,
die (noch) keine tatigkeitsbezogene Qualifizierung hatten, lag insgesamt auf einem niedrigen Ni-
veau (2,2 %), wobei Berlin (4,1 %) und Nordrhein-Westfalen (3,5 %) die hochsten anteiligen Werte
aufwiesen (vgl. Tab. HF-08.2.1-1 im Online-Anhang).

Zwischen 2020° und 2024 war bundesweit eine deutliche Entwicklung hin zu langeren Qualifizie-
rungskursen in der Kindertagespflege zu beobachten. Der Anteil der Kindertagespflegepersonen mit
einer Qualifizierung von mindestens 300 Unterrichtsstunden stieg kontinuierlich: Wahrend im Jahr
2020 lediglich 3.053 Personen (6,8 %) einen entsprechenden Kurs absolviert hatten, waren es 2023
bereits 6.487 Personen (15,7 %). Im Jahr 2024 lag dieser Anteil bei 19,7 %, was 7.831 qualifizierten
Kindertagespflegepersonen entspricht — und damit mehr als eine Verdopplung gegentiber 2020 be-
deutet (vgl. Tab. HF-08.2.1-1 bis HF-08.2.1-5 im Online-Anhang).

Anhaltende Tendenz einer h6heren Anzahl von Kindern in der Kindertagespflege bei hoherem
Qualifikationsniveau der Kindertagespflegepersonen

Mit Blick auf die Kindertagespflegeperson-Kind-Relation unter Berticksichtigung des Qualifizie-
rungsniveaus zeigte sich auch im Jahr 2024 auf Basis der ERiK-Surveys, dass eine hohere Qualifika-
tion tendenziell mit einer leicht hoheren Anzahl an Kindern einherging, fiir die eine Kindertages-
pflegeperson ein Betreuungsverhéltnis eingegangen war.

5 Die Auswertung zur Hohe der Qualifizierung erfolgt im Vergleich mit dem Datenjahr 2020, da fiir 2019 aus einzelnen Statistischen Landesé@mtern Hinweise auf feh-
lerhafte Angaben bei der Erhebung des Umfangs der Qualifizierungskurse vorliegen. Aus diesem Grund ist das Jahr 2019 in Bezug auf die Héhe der Qualifizierung
der Kindertagespflegepersonen nicht mit den Ubrigen Erhebungsjahren vergleichbar.
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Abb. HF-08.3-2: Qualifizierungsniveaus der Kindertagespflegepersonen (in %) und Kindertagespflegeperson-Kind-
Relationen (Mittelwert, in Kindern pro Kindertagespflegeperson) 2024 nach Landern

Qualifizierungsniveaus der Kindertagespflegepersonen KTKR
BW [SIN 41 3.9
BY 37 41
BE 8 4,0
BB  ENA 56 39
HB G SO I - 48 Lo
HH 2 s . 38 4,0
HE B 5 IS 4 DT 51 41
MV T - 17 43 3 3,9
NI 14 16 50 4,1
Nw* A T G T 48 Al
RP T " S i 58 35
St 4,0
SN HEN'3 I 64 4,0
ST 22 4 50 L 43
SH B 25 45 43
TH 57 34
07 AN 4 NNEIE & TN 46 4,0
W Fachpddagogische Ausbildung m Fachpadagogische Ausbildung und W Fachpadagogische Ausbildung und
ohne Qualifizierungskurs Qualifizierungskurs >= 300 Stunden Qualifizierungskurs 160 bis 299 Stunden
W Fachpadagogische Ausbildung und m Qualifizierungskurs >= 300 Stunden, Qualifizierungskurs 160 bis 299 Stunden,
Qualifizierungskurs < 160 Stunden ohne fachpadag. Ausbildung ohne fachpadag. Ausbildung
W Qualifizierungskurs < 160 Stunden, 1 (Noch) keine tatigkeitsbezog.
ohne fachpadag. Ausbildung Qualifikation

Hinweis: Die Beschriftung fiir die Werte kleiner als 0,5 werden in der Abbildung nicht angezeigt.

!Die Werte fiir das Saarland werden nicht dargestellt, da es aufgrund eines Ubertragungsfehlers hier zu fehlerhaften Angaben kam.

2In den Werten fiir Deutschland sind fehlerhafte Angaben fiir das Saarland enthalten. Dies fiihrt zu leichten Verzerrungen, die jedoch keinen Einfluss auf die
grundsatzliche Aussage der Werte haben.

3Die Ergebnisse des Landes Nordrhein-Westfalen sind ohne Daten aus dem Jugendamtsbezirk Siegen-Wittgenstein, sodass von einer geringen Untererfassung in
Nordrhein-Westfalen, Westdeutschland und Deutschland auszugehen ist.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Kinder und titigen Personen in 6ffentlich geférderter Kinder-
tagespflege 2024, https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/10-21242-22543-2024-00-00-1-1-0, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Kindertagespflegepersonen mit fachpadagogischer Ausbildung und einem Qualifizierungskurs von
300 Stunden und mehr hatten im Durchschnitt ein Betreuungsverhaltnis mit 4,3 Kindern. Im Ver-
gleich zu den Vorjahren war dies ein leichter Ruckgang (2022 und 2020 jeweils: 4,8 Kinder; vgl. Tab.
HF-08.4.5-2, HF-08.4.5-5 und HF-08.4.7-8 im Online-Anhang). Bei gleicher fachpadagogischer Ausbil-
dung, jedoch mit einem kiirzeren Qualifizierungskurs von weniger als 160 bzw. bis zu 299 Stunden,
lag die durchschnittliche Kinderzahl bei 4,2.

Ein ahnliches Muster zeigte sich auch bei Kindertagespflegepersonen ohne fachpadagogische
Ausbildung: Mit einem Qualifizierungskurs von 300 Stunden oder mehr waren die Kindertagespflege-
personen 2024 durchschnittlich fur 4,2 Kinder zustandig (2022: 4,4; 2020: 4,5). Bei einem Qualifizie-
rungskurs von weniger als 160 Stunden und ohne fachpadagogische Ausbildung lag die durchschnitt-
liche Kindertagespflegeperson-Kind-Relation bei 3,9 Kindern (vgl. Tab. HF-08.4.5-2 im Online-An-
hang).

Fort- und Weiterbildung

Kindertagespflegepersonen erweitern ihre Qualifikationen zunehmend durch systematische Fort-
und Weiterbildungen, die im Zuge der Professionalisierungstendenzen frihkindlicher Bildung im-
mer relevanter werden. Diese Entwicklung spiegelt sich sowohl in der thematischen Vielfalt als auch
im Ausbau entsprechender Angebote wider (Schoyerer u. a. 2022; Friederich 2017; Konig/Friederich
2015). Auch im Jahr 2024 wurden die Kindertagespflegepersonen im Rahmen der ERiK-Surveys dazu
befragt, ob sie innerhalb der letzten zwolf Monate an mindestens einer Fortbildung teilgenommen
haben. Der Anteil der Befragten mit einer Teilnahme lag erneut auf einem sehr hohen Niveau (96 %)
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und stieg im Vergleich zu den Vorjahren signifikant um 3 bzw. 5 Prozentpunkte (2022: 93 %); 2020:
91%). Auf Ebene der Lander zeichnen sich 2024 gegentiber 2020 insbesondere in Niedersachsen
(+9 Prozentpunkte) und in Nordrhein-Westfalen (+7 Prozentpunkte) signifikante Anstiege im Ver-
gleich zu den vorherigen Erhebungen ab (vgl. Tab. HF-08.2.2-1, HF-08.2.2-3 und HF-08.2.2-4 im On-
line-Anhang).

Weiterhin hohe Teilnahmequoten an Fort- und Weiterbildungen und hohes Interesse an beruflicher
Weiterqualifizierung im Feld der Kindertagespflege

Zusatzlich aullerte im Jahr 2024 ein Grofiteil (72 %) der an den ERiK-Surveys teilgenommenen Kin-
dertagespflegepersonen Interesse an einer beruflichen Weiterqualifizierung im Rahmen ihrer aktu-
ellen Tatigkeit als Kindertagespflegeperson. Des Weiteren gaben 42 % der Kindertagespflegeperso-
nen an, sich fir eine Weiterqualifizierung im Bereich einer Tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung
zu interessieren. Ein Drittel (34 %) zog eine Weiterqualifizierung in einem géanzlich anderen Tatig-
keitsfeld in Betracht. Besonders in Mecklenburg-Vorpommern war der Anteil der Kindertagespflege-
personen, die sich flir eine Weiterqualifizierung aullerhalb der Kindertagespflege interessierten, mit
32 % (fiir eine andere padagogische Tatigkeit) und 16 % (fiir eine andere Tatigkeit) vergleichsweise
niedrig (vgl. Tab. HF-08.2.3-1 im Online-Anhang).

Dauer der Tatigkeit

Die Dauer der Tatigkeit, verstanden als Zeitraum, in dem die Personen im Feld der Kindertages-
pflege tatig waren, gibt Aufschluss tber die Bindung sowie die Identifikation der Kindertagespflege-
personen mit ihrer Tatigkeit. Die Daten der ERiK-Surveys zeigten, dass die durchschnittliche Dauer
der Tatigkeit im Jahr 2024 auf 10,8 Jahre anstieg. Dies stellt eine signifikante Steigerung im Vergleich
zu den Vorjahren dar, ndmlich um 0,8 Jahre gegentiber 2022 und um genau ein Jahr (1,0 Jahre) ge-
genuiber 2020. Wie bereits in den Vorjahren wies die Dauer der Tatigkeit in den ostdeutschen Lan-
dern (14,8 Jahre) hohere Werte auf als in den westdeutschen Landern (10,3 Jahre). Ein signifikanter
Anstieg der durchschnittlichen Tatigkeitsdauer im Vergleich zu 2020 zeigte sich insbesondere in Ba-
den-Wirttemberg (+1,6 Jahre), Nordrhein-Westfalen (+1,6 Jahre) und Sachsen (+2,6 Jahre; vgl. Tab.
HF-08.2.4-1 bis HF-08.2.4-3 im Online-Anhang).

Der signifikante Anstieg der Dauer der Tatigkeit in Verbindung mit der konstant hohen Fort- und
Weiterbildungsbeteiligung sowie dem breiten Fort- und Weiterbildungsinteresse lasst den Schluss
zu, dass Kindertagespflegepersonen uiber langjahrige Erfahrung verfligen und ihre fachlichen Kom-
petenzen weiterentwickeln mochten. Diese Entwicklung lasst auf eine Tendenz zur Verberuflichung
schliefen.

Berufs- und Tatigkeitsverstandnis

Das Interesse, weiterhin als Kindertagespflegeperson tatig zu sein, deutet darauf hin, dass diese
Tatigkeit bewusst und langfristig ausgetibt werden soll. Dieser Aspekt wird als ein bedeutendes
Merkmal padagogischer Qualitat betrachtet, weshalb die beruflichen Perspektiven der Kindertages-
pflegepersonen erneut untersucht wurden (Miiller/Hegemann/Ziesmann 2021; Viernickel/Thm/
Bohme 2019).

Berufliche Plane

Ein Grofteil der befragten Kindertagespflegepersonen gab im Rahmen der ERiK-Surveys auch im
Jahr 2024 an, weiterhin als selbststandige Kindertagespflegeperson tatig bleiben zu wollen (86 %).
Im Vergleich zu den Vorjahren sank dieser Anteil jedoch signifikant - um 2 Prozentpunkte gegen-
Uber 2022 (88 %) und um 4 Prozentpunkte gegentiiber 2020 (90 %). Ein Rickgang zeigte sich in allen
Landern, allerdings besonders deutlich in Sachsen mit einem Riickgang von 16 Prozentpunkten im

6 Ein Vergleich mit den Daten der ERIK-Surveys 2020 und 2022 ist an dieser Stelle nicht moglich, da sich die Abfrage im Jahr 2024 deutlich von den vorherigen Erhe-
bungsjahren unterscheidet.
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Jahr 2024 im Vergleich zu 2020 sowie in Hessen und Nordrhein-Westfalen, wo im selben Zeitraum
ein Rickgang von jeweils 7 Prozentpunkten festzustellen ist.

Demgegentber zeigte sich ein wachsendes Interesse an einer Tatigkeit im Zusammenschluss mit
anderen Kindertagespflegepersonen. Der Anteil lag im Jahr 2024 bundesweit bei 32 % und stieg im
Vergleich zum vorherigen Erhebungsjahr (2022) signifikant um 4 Prozentpunkte. Auf Landerebene
war insbesondere in Baden-Wurttemberg im Vergleich zum Ausgangsjahr ein signifikanter Zuwachs
von 12 Prozentpunkten zu verzeichnen (2024: 31 %; 2020: 20 %).

Wie in den Vorjahren bekundete bundesweit ein gewisser Teil der Kindertagespflegepersonen die
beruflichen Plane, zukinftig in einer Festanstellung als Kindertagespflegeperson (22 %) oder lang-
fristig in einer Kindertageseinrichtung (29 %) zu arbeiten. Diese Anteile blieben tiber den Zeitver-
lauf weitgehend konstant.

Gleichzeitig gaben Kindertagespflegepersonen im Jahr 2024 haufiger an, langfristig in einem an-
deren Beruf arbeiten zu wollen. Auch wenn dieser Anteil mit 13 % weiterhin vergleichsweise gering
blieb, ist im Vergleich zum Ausgangsjahr (2020) ein signifikanter Anstieg um 4 Prozentpunkte zu be-
obachten. Besonders stark fiel dieser Anstieg in Hessen aus, wo der Anteil im Vergleich zum vorhe-
rigen Erhebungsjahr (2022) um 9 Prozentpunkte signifikant zunahm (2024: 14 %; 2022: 5 %). In Nord-
rhein-Westfalen betrug der signifikante Anstieg 7 Prozentpunkte (2024: 14 %; 2020: 7 %), in Sachsen
sogar 20 Prozentpunkte (2024: 24 %; 2020: 4 %) im Vergleich zum Ausgangsjahr.

Bezlglich der Einschitzung, ob die Tatigkeit in der Kindertagespflege lediglich als Ubergangs-
losung betrachtet wird, lag der bundesweite Anteil im Jahr 2024 bei 8 % und damit - wie in den Vor-
jahren — auf einem niedrigen Niveau. Auffallig war auch hier Sachsen, wo der Anteil gegeniiber dem
vorherigen Erhebungsjahr (2022) signifikant um 7 Prozentpunkte anstieg (2024: 10 %); 2022: 3 %; vgl.
Tab. HF-08.3.1-1 bis HF-08.3.1-3 im Online-Anhang).

Anstieg des Interesses an alternativen Berufswegen trotz hoher Verbundenheit mit der
Kindertagespflege und zunehmendes Interesse an Zusammenschliissen mit anderen
Kindertagespflegepersonen

Es deutet sich an, dass sich zunehmend mehr Kindertagespflegepersonen eine Tatigkeit im Zusam-
menschluss mit anderen Kindertagespflegepersonen wiinschen, aber auch langfristig einen Berufs-
wechsel in Betracht ziehen. Obwohl weiterhin ein Grofteil der Kindertagespflegepersonen im Be-
rufsfeld verbleiben mochte, deutet das zunehmende Interesse an alternativen Tatigkeiten auf
unglnstige Entwicklungen bzw. weiterhin zu geringe Forderung in den strukturellen und beruf-
lichen Rahmenbedingungen hin.

Tatigkeitsbedingungen in der Kindertagespflege

Die Rahmenbedingungen in der Kindertagespflege spielen eine zentrale Rolle flir die Qualitat der
frihen Bildung, Betreuung und Erziehung und die Zufriedenheit der Kindertagespflegepersonen.
Neben der Hohe der laufenden Geldleistung und der wirtschaftlichen Absicherung beeinflussen
auch die Betreuungszeiten sowie die Verfligbarkeit von Vertretungslosungen die Stabilitat und At-
traktivitat dieser Tatigkeit (Kerl-Wienecke/Schoyerer/Schuhegger 2013). Eine angemessene fachliche
und finanzielle Unterstitzung sowie klare gesetzliche Vorgaben sind entscheidend, um die Kontinu-
itat der Betreuung zu gewahrleisten und die Kindertagespflege als qualifizierte und verlassliche Be-
treuungsform zu starken.

Arbeitszufriedenheit

Die Arbeitszufriedenheit der befragten Kindertagespflegepersonen anhand der ERiK-Surveys lag im
Jahr 2024 mit einem Mittelwert von 7,3’ weiterhin auf einem hohen Niveau. Allerdings ist im Ver-
gleich zu den Vorjahren sowohl auf Bundesebene (Mittelwert 2022: 7,7; Mittelwert 2020: 8,0) als auch
in nahezu allen Landern ein signifikanter Riickgang zu verzeichnen. Im Vergleich zu 2020 sank die

7 Die Befragten wurden gebeten, ihre Zufriedenheit auf einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) anzugeben.
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Zufriedenheit signifikant in Nordrhein-Westfalen und Sachsen jeweils um 1,0, in Niedersachsen um
0,3 sowie in Baden-Wurttemberg und Bayern jeweils um 0,5 Skalenpunkte. Auch in Schleswig-Hol-
stein war im Vergleich zum vorherigen Erhebungsjahr (2022) ein signifikanter Riuckgang um 0,8 Ska-
lenpunkte festzustellen (vgl. Tab. HF-08.4.1-1, HF-08.4.1-3 und HF-08.4.1-5 im Online-Anhang).

Arbeitszufriedenheit mit der Tatigkeit in der Kindertagespflege weiterhin auf hohem Niveau -
jedoch mit riicklaufiger Tendenz

Ein differenzierter Blick auf die Arbeitszufriedenheit nach Qualifizierungsniveau zeigte auch im
Jahr 2024 signifikante Riickgdnge. Besonders ausgepragt waren diese Rickgange bei Kindertages-
pflegepersonen mit einem fachpadagogischen Abschluss und mehr als 300 Unterrichtseinheiten
(Mittelwert 2024: 7,1; Mittelwert 2020: 8,5) sowie bei Kindertagespflegepersonen ohne einen fachpa-
dagogischen Abschluss und ohne Grundqualifizierungskurs (Mittelwert 2024: 7,8; Mittelwert 2020:
8,9). Wie bereits in den vorangegangenen Erhebungen berichteten Kindertagespflegepersonen ohne
fachpadagogische Ausbildung weiterhin tendenziell von einer hoheren Arbeitszufriedenheit als jene
mit fachpadagogischer Qualifikation (vgl. Tab. HF-08.4.1-2, HF-08.4.1-4 und HF-08.4.1-6 im Online-
Anhang).

Die Ergebnisse zur Arbeitszufriedenheit zeigen, dass die Kindertagespflegepersonen im Jahr 2024
ihre Tatigkeit weiterhin uberwiegend positiv bewerteten. Gleichzeitig wies der signifikante Ruck-
gang der Zufriedenheitswerte im Vergleich zu den Vorjahren auf eine tendenzielle Verschlechterung
der subjektiv wahrgenommenen Arbeitsbedingungen hin.

Vertretungsregelungen

Vertretungsregelungen sind ein zentraler Bestandteil der strukturellen Qualitdt in der Kindertages-
pflege. Sie sind im SGB VIII in § 23 ,Forderung in der Kindertagespflege®, Absatz 4, gesetzlich veran-
kert und sollen die kontinuierliche friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern
auch bei Ausfallen der Kindertagespflegeperson sicherstellen. Im Jahr 2024 gaben bundesweit etwa
die Halfte der Kindertagespflegepersonen an, tiber eine Vertretungsregelung fiir Ausfalle in ihrer
Kindertagespflegestelle zu verfligen (48 %). In Anbetracht der zunehmenden Anzahl an GrofStages-
pflegestellen ist festzustellen, dass Kindertagespflegepersonen, die Teil solcher Zusammenschliisse
sind, deutlich haufiger von bestehenden Vertretungsregelungen berichteten (73 %) als diejenigen,
die als Einzelperson die Tatigkeit durchfithren (40 %). Auch wenn Kinder, die eine GrofStagespflege-
stelle besuchen, den einzelnen Kindertagespflegepersonen weiterhin personlich zugeordnet sein
miussen (vgl. Abschnitt oben: Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege), wird die Regelung bzw.
Umsetzung von Vertretungen in GrolStagespflegestellen offenbar als besser realisierbar erlebt. Dies
kann zum einen daran liegen, dass sich ein kleiner Kreis von untereinander vertrauten Kindertages-
pflegepersonen besser vertreten kann, zum anderen aber auch an einer besser zu organisierenden
Vertretungsform durch die jeweiligen Jugendamtsbezirke (Bundesverband fiir Kindertagespflege
2021).

Mit Blick auf alle Kindertagespflegepersonen wurden zwischen den Landern teils deutliche Un-
terschiede festgestellt. In Sachsen (83 %) und Bayern (80 %) berichteten die meisten Kindertagespfle-
gepersonen von einer vorhandenen Vertretungsregelung, wahrend die Anteile in Rheinland-Pfalz
(21 %) und Baden-Wiirttemberg (25 %) deutlich geringer ausfielen. Besonders starke signifikante Zu-
wachse gegentiber dem vorherigen Erhebungsjahr (2022) zeichneten sich in Nordrhein-Westfalen
(+10 Prozentpunkte; 2024: 56 %) und Schleswig-Holstein ab (+18 Prozentpunkte; 2024: 51 %; vgl. Tab.
HF-08.4.2-1, HF-08.4.2-3 und HF-08.4.2-5 im Online Anhang).

Regionale Unterschiede in der Verfiigbarkeit von Vertretungsregelungen

Hinsichtlich der Zustandigkeit fiir Vertretungsregelungen gab auf Bundesebene die Mehrheit der
Kindertagespflegepersonen, die angaben, tiber eine Vertretungsregelung zu verfiigen, an, dass diese
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vom Jugendamt bzw. von der Kommune vorgegeben wird (58 %). Seit 2020 war hierfiir ein signifikan-
ter Anstieg um insgesamt 22 Prozentpunkte zu beobachten. Zwischen den Landern zeigten sich sig-
nifikante Zuwdachse: In Hessen (+18 Prozentpunkte; 2024: 63 %) und Mecklenburg-Vorpommern
(+24 Prozentpunkte; 2024: 76 %) stieg der Anteil der Vorgaben durch das Jugendamt oder die Kom-
mune im Vergleich zu 2022 deutlich an. Ein dhnliches Muster war in Niedersachsen (+21 Prozent-
punkte; 2024: 45 %) und Sachsen (+19 Prozentpunkte; 2024: 75 %) im Vergleich zu 2020 zu erkennen.
In Nordrhein-Westfalen zeigte sich ein kontinuierlicher signifikanter Anstieg iiber alle drei Erhe-
bungszeitpunkte hinweg (2024: 66 %; 2022: 52 %; 2020: 35 %). In Baden-Wiirttemberg blieb der Anteil
entsprechender Vorgaben hingegen wie bereits in den Vorjahren auf einem sehr niedrigen Niveau
(89%).

Demgegentiber gaben in Baden-Wiirttemberg 17 % der Kindertagespflegepersonen an, dass die
Vorgaben zur Vertretungsregelung durch einen freien Trager erfolgen. Bundesweit lag dieser Anteil
mit 11 % auf einem weiterhin niedrigen Niveau.

Nur 5% der Kindertagespflegepersonen erhielten Vorgaben durch einen Kindertagespflegever-
band bzw. -verein. Dieser Anteil stieg 2024 jedoch signifikant an - um 3 Prozentpunkte gegentiber
2022 bzw. um 2 Prozentpunkte gegentiber 2020. Besonders deutlich war der Zuwachs im Vergleich zu
den Vorjahren in Schleswig-Holstein (2024: 14 %; 2022: 1 %; 2020: 1 %) sowie in Baden-Wiirttemberg
(2024: 13 %; 2022: 3 %; 2020: 1 %).

Zugleich nahm der Anteil der Kindertagespflegepersonen, die ihre Vertretungsregelungen selbst
organisieren mussen, deutlich ab. Wahrend dies im Jahr 2020 noch auf rund die Halfte der Befragten
(48 %) zutraf, galt dies im Jahr 2024 nur noch flr ein Viertel (26 %). Auch auf Landerebene war ein
signifikanter Riickgang zu verzeichnen: Insbesondere in Niedersachsen (-25 Prozentpunkte), Nord-
rhein-Westfalen (-27 Prozentpunkte) und Sachsen (-22 Prozentpunkte) im Vergleich zu 2020 sowie
in Baden-Wirttemberg (-19 Prozentpunkte), Mecklenburg-Vorpommern (-26 Prozentpunkte) und
Schleswig-Holstein (-25 Prozentpunkte) im Vergleich zu 2022 (vgl. Tab. HF-08.4.2-2, HF-08.4.2-4 und
HF-08.4.2-6 im Online Anhang).

Tendenz zu starker formalisierten Regelungen sowie Riickgang selbstorganisierter Vertretungs-
regelungen

Insgesamt zeigten sich im Zuge der Verberuflichungstendenzen deutliche Veranderungen bei der
Organisation von Vertretungsregelungen in der Kindertagespflege. Bundesweit ist eine klare Ten-
denz hin zu starker formalisierten, von Jugenddmtern oder Kommunen vorgegebenen Regelungen
erkennbar. Diese Entwicklung lief sich in nahezu allen Landern beobachten. Eine Ausnahme bil-
dete Baden-Wiirttemberg, wo insbesondere (freie) Trager und Kindertagespflegevereine eine ver-
gleichsweise starkere Rolle bei der Gestaltung der Vertretungsregelungen spielten.

Einkommen und Stundensatze

Auch im Jahr 2024 wurden die Kindertagespflegepersonen anhand der ERiK-Befragung zu ihrem
monatlichen Bruttogehalt befragt. Im Vergleich zum vorherigen Erhebungsjahr (2022) ist auf Bun-
desebene ein signifikanter Anstieg des durchschnittlichen Einkommens um 331 Euro auf 2.932 Euro
zu beobachten, der sich inflationsbereinigt jedoch relativiert.® In allen Landern war ein Anstieg des
Bruttogehalts zu beobachten. Besonders ausgepragt fiel dieser im Vergleich zu 2022 in Schleswig-
Holstein (+815 Euro), Hessen (+709 Euro), Sachsen (+540 Euro), Niedersachsen (+331 Euro) und Nord-
rhein-Westfalen (+274 Euro) aus (vgl. Tab. HF-08.4.3-1, HF-08.4.3-3 und HF-08.4.3-5 im Online-Anhang).

Differenziert nach Qualifizierungsniveau zeigten sich tendenziell hohere Einkommenszuwachse
bei Kindertagespflegepersonen mit fachpadagogischem Abschluss im Vergleich zu jenen ohne ent-
sprechenden Abschluss. Das hochste durchschnittliche Einkommen erzielten Kindertagespflegeper-
sonen mit fachpadagogischem Abschluss und dem hochsten Umfang an Unterrichtseinheiten von

8 Inflationsbereinigt ergibt sich von 2020 auf 2022 ein Einkommenszuwachs von ca. 373,00 Euro bei einer zugrunde gelegten Preissteigerung von 3,61 %. Von 2022
auf 2024 hingegen zeigt sich, trotz eines nominalen Anstiegs, inflationsbereinigt ein Riickgang von etwa 11,80 Euro bei einer Preissteigerung von 13,19 %.

236



HF-08.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

300 Stunden und mehr. Zudem war sowohl bei Kindertagespflegepersonen mit fachpadagogischem
als auch bei solchen ohne fachpadagogischen Abschluss ein Anstieg des Einkommens in Abhéangig-
keit von der Anzahl der absolvierten Unterrichtseinheiten festzustellen. Eine Ausnahme bildete die
Gruppe ohne fachpadagogischen Abschluss und ohne Grundqualifizierungskurs, die dennoch ein
vergleichsweise hohes Durchschnittseinkommen aufwies (vgl. Tab. HF-08.4.3-2 im Online-Anhang).’

Ein zentraler Indikator flir die monetare Vergtitung von Kindertagespflegepersonen ist dabei der
Stundensatz, den jede Kindertagespflegeperson pro Kind erhalt. Auch der Stundensatz stieg im Jahr
2024 bundesweit an und lag durchschnittlich bei 5,80 Euro - ein signifikanter Anstieg um 0,50 Euro
im Vergleich zum vorherigen Erhebungsjahr (2022). In allen Landern wurde im Jahr 2024 gegentiiber
2022 ein signifikanter Anstieg zwischen 0,30 Euro und 1,50 Euro festgestellt. Besonders hohe signifi-
kante Zuwachse und gleichzeitig vergleichsweise hohe Stundensitze wurden in Schleswig-Holstein
mit 7,00 Euro (+1,20 Euro gegentiber 2022) und in Baden-Wirttemberg mit 6,80 Euro (+0,80 Euro ge-
genuiber 2022) verzeichnet. In Mecklenburg-Vorpommern lag der Stundensatz mit 4,40 Euro zwar
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau, gleichzeitig war hier mit einem signifikanten Zuwachs
von 1,50 Euro der grofite Anstieg gegentiiber 2022 zu beobachten (vgl. Tab. HF-08.4.4-1, HF-08.4.4-3
und HF-08.4.4-5 im Online-Anhang).

Fir das Jahr 2024 zeigte sich zudem, dass die Hohe des Stundensatzes offenbar nicht im direkten
Zusammenhang mit dem Qualifikationsniveau steht, da zwischen den Qualifikationsgruppen keine
nennenswerten Unterschiede erkennbar waren. Der starkste signifikante Anstieg gegentiber 2022
war bei Kindertagespflegepersonen mit fachpadagogischem Abschluss ohne Grundqualifizierungs-
kurs (+0,90 Euro) sowie bei jenen mit mehr als 300 Unterrichtseinheiten (+0,80 Euro) zu verzeich-
nen. Im Gegensatz dazu blieb der Stundensatz bei Kindertagespflegepersonen ohne fachpadagogi-
schen Abschluss und ohne Grundqualifizierungskurs seit 2022 weitgehend unverandert (vgl. Tab.
HF-08.4.4-2, HF-08.4.4-4 und HF-08.4.4-6 im Online-Anhang).

Mittelbare padagogische Arbeit

Die Arbeit als Kindertagespflegeperson umfasst verschiedene Aufgabenbereiche, die tiber die pada-
gogische Arbeit hinausgehen. Im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 wurden Kindertagespflegeperso-
nen befragt, wie viele Stunden sie pro Woche fiir hauswirtschaftliche Aufgaben, Verwaltungsaufga-
ben und mittelbare padagogische Tatigkeiten' aufwenden. Auf Bundesebene gaben die Befragten
an, durchschnittlich 2,2 Wochenstunden fur Verwaltungstatigkeiten, 5,0 Wochenstunden flir haus-
wirtschaftliche Aufgaben und 5,9 Wochenstunden fiir die mittelbare padagogische Arbeit zu ver-
wenden.

Grundumfang von rund zwei Wochenstunden fiir Verwaltungsaufgaben sowie vier bis sechs
Wochenstunden fiir hauswirtschaftliche Tatigkeiten - deutliche regionale Unterschiede bei
Zeitaufwand fiir mittelbare padagogische Arbeit

Hinsichtlich der Verwaltungsaufgaben zeigten sich zwischen den Landern nur geringe Unter-
schiede, sodass sich ein Grundumfang von etwa zwei Wochenstunden ergab. Auch bei den hauswirt-
schaftlichen Tatigkeiten variierten die Werte nur leicht: Wahrend Kindertagespflegepersonen in
Sachsen hierfiir durchschnittlich 4,0 Wochenstunden angaben, lag der Wert in Mecklenburg-Vor-
pommern bei 6,2 Wochenstunden. Deutlichere Unterschiede zwischen den Landern traten bei der
mittelbaren padagogischen Arbeit auf: Hier reichte der durchschnittliche wochentliche Zeitauf-
wand von 4,8 Stunden in Baden-Wiirttemberg bis 11,2 Stunden in Mecklenburg-Vorpommern' (vgl.
Tab. HF-08.4.6-1 im Online-Anhang).

9 Zur Erkldrung des Zusammenhangs zwischen Qualifizierungsniveau und erzieltem Einkommen sind die jeweils geleisteten Betreuungsstunden relevant. Da so-
wohl ein hoheres Einkommen als auch ein hoheres Qualifizierungsniveau mit mehr Betreuungsstunden einhergehen, lasst sich das hohere Einkommen von Kin-
dertagespflegepersonen mit héherem Qualifizierungsniveau vermutlich vor allem durch die Mehrarbeit und ldngere Betreuungszeiten einzelner Kinder erklaren.

10 Hier erhielten die Befragten den Ausfillhinweis, dass unter mittelbarer padagogischer Arbeit Aufgaben wie z. B. die Vor- und Nachbereitungszeit oder die Zusam-
menarbeit mit Eltern bzw. Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern fallen.

11 Esistjedoch zu beriicksichtigen, dass die Fallzahl fur Mecklenburg-Vorpommern (n = 60) vergleichsweise gering ist, wodurch einzelne hohe Werte im Gesamtergeb-
nis starker ins Gewicht fallen kdnnten.
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Mehr aufgewendete Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit bei hoher qualifizierten Kindertages-
pflegepersonen

Die Auswertung nach Qualifikationsniveau zeigte, dass sich der Zeitaufwand flir die mittelbare pad-
agogische Arbeit zwischen den Gruppen unterschied: Kindertagespflegepersonen ohne fachpadago-
gische Qualifikation wandten hierfiir durchschnittlich 6,6 Wochenstunden auf. Bei Kindertagespfle-
gepersonen mit einer entsprechenden Qualifikation waren es hingegen 7,3 Wochenstunden.

Zusatzlich war zu beobachten, dass ein hoherer Umfang des Grundqualifizierungskurses tenden-
ziell mit einem hoheren Zeitaufwand fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten einherging — sowohl
bei Personen mit als auch ohne fachpadagogischen Abschluss (vgl. Tab. HF-08.4.6-2 im Online-An-
hang).

Vergiitung fiir Verwaltungs- und hauswirtschaftliche Tatigkeiten bundesweit in Ausnahmefallen -
deutliche Landerunterschiede bei mittelbaren padagogischen Aufgaben

In Bezug auf die Verglitung fur unterschiedliche Tatigkeitsbereiche manifestierte sich bei Verwal-
tungs- und hauswirtschaftlichen Aufgaben ein bundesweit relativ homogenes Bild: So gaben 84 %
der Befragten an, keine Verglitung fiir hauswirtschaftliche Tatigkeiten zu erhalten. Ebenso berichte-
ten 80 % davon, dass ihre Verwaltungsaufgaben nicht vergtitet werden. Besonders deutlich zeigte
sich dies auf Landerebene in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern, wo zwischen 95 %
und 93 % der Befragten angaben, flir diese beiden Aufgabenbereiche nicht verglitet zu werden. Im
Gegensatz dazu berichteten 23 % der Kindertagespflegepersonen in Nordrhein-Westfalen sowie 17 %
in Niedersachsen und Sachsen, zumindest teilweise eine Vergiitung fiir Verwaltungsaufgaben zu er-
halten. Auch mit Blick auf die Verglitung der hauswirtschaftlichen Tatigkeiten gab ein Teil der Be-
fragten im Saarland (19 %) an, zumindest teilweise daflir verglitet zu werden. Insgesamt wird deut-
lich, dass die Verguitung fur Verwaltungs- und hauswirtschaftliche Tatigkeiten nach wie vor eine
Ausnahme darstellt.

Ein differenzierteres Bild ergab sich bei der Verglitung mittelbarer padagogischer Tatigkeiten:
Bundesweit gaben 54 % an, hierflir keine Verglitung zu erhalten, wahrend ein Drittel (33 %) teilweise
und 14 % vollstandig verglitet wurden. Auch hier zeigten sich deutliche Unterschiede zwischen den
Landern: In Mecklenburg-Vorpommern (19 %), Nordrhein-Westfalen (18 %) und Sachsen (18 %) er-
hielten einige Kindertagespflegepersonen eine vollstindige Vergiitung. In Nordrhein-Westfalen
(50 %) und Sachsen (49 %) wurde etwa die Hélfte zumindest teilweise vergiitet. Nahezu vollstandig
ohne Verglitung fir mittelbare padagogische Tatigkeiten blieben dagegen Kindertagespflegeperso-
nen in Schleswig-Holstein (87 %) und Bayern (85 %; vgl. Tab. HF-08.4.6-3 im Online-Anhang).

Qualitat und Vernetzung in der Kindertagespflege

Die Jugendamter ibernehmen in der Kindertagespflege eine wichtige steuernde und koordinierende
Funktion im Bereich der FBBE (Schoyerer/Thm/Bach 2020). Der Fachberatung kommt als ortliche Un-
terstitzungsstruktur im System der Kindertagespflege eine entscheidende Rolle in der fachlichen
Begleitung zu (Miller/Hegemann/Ziesmann 2021; Schoyerer/Wiesinger 2017). Fachberaterinnen und
Fachberater fungieren als Anlaufstellen flir padagogische, administrative und rechtliche Fragen und
ubernehmen Aufgaben, die in Kindertageseinrichtungen tiblicherweise von Tragern oder Leitungen
Uibernommen werden (Viernickel 2016; Kerl-Wienecke/Schoyerer/Schuhegger 2013). Besonders die
Vernetzung ist essenziell, da damit nicht nur der fachliche Austausch, sondern auch die berufspoli-
tische Position der Kindertagespflegepersonen gestarkt wird (Schoyerer/Thm/Bach 2021). Angesichts
der groflen Bedeutung frither Bildungs- und Entwicklungsprozesse ist eine qualitative Weiterent-
wicklung der Kindertagespflege eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe (Viernickel 2016). Hierbei
spielt die gesetzlich verankerte Fachberatung eine Schlisselrolle fiir die Qualitatssicherung und
-entwicklung (Egert/Eckhardt 2022).
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Fachberatungsschliissel

Wie bereits in den vorangegangenen Erhebungen gaben auf Bundesebene auch im Jahr 2024 nahezu
alle Kindertagespflegepersonen an, dass in dem fiir sie zustandigen Jugendamt eine Fachberatungs-
stelle fur Kindertagespflege zur Verfligung stand (2024: 99 %). Im Vergleich zu den vorherigen Erhe-
bungsjahren (2022) blieb dieser Anteil weitgehend stabil, mit einem leichten, aber signifikanten An-
stieg um einen Prozentpunkt (2022: 98 %; 2020: 98 %). Dementsprechend zeigte sich auch auf
Landerebene ein nahezu flachendeckendes Angebot: Die Anteile reichten von 97 % in Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz bis zu 100 % in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
(vgl. Tab. HF-08.6.1-1, HF-08.6.1-3 und HF-08.6.1-5 im Online-Anhang).

Insgesamt Verbesserung des Fachberatungsschliissels - insbesondere in groBen Jugendamtern
mit vielen Kindertagespflegepersonen pro Bezirk

Zusatzlich wurde im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 auf Basis der Angaben der Jugendamter der so-
genannte Fachberatungsschliissel berechnet, das heifst das Verhaltnis der Zahl der Kindertagespfle-
gepersonen zur Zahl der jeweils zustandigen Fachberaterinnen und Fachberater. Auch hier zeich-
nete sich insgesamt eine positive Entwicklung ab: Wahrend im Jahr 2020 eine Fachberaterin bzw. ein
Fachberater im Durchschnitt fiir 32 und im Jahr 2022 fir 33 Kindertagespflegepersonen zustandig
war, lag der Wert im Jahr 2024 bei 28 Kindertagespflegepersonen pro Fachberatung.

Die Verbesserung des Schliissels war insbesondere in Jugenddmtern mit einer hohen Anzahl an
Kindertagespflegepersonen (99 bis 904 Kindertagespflegepersonen) deutlich sichtbar. In diesen Ju-
gendamtern sank der Betreuungsschliissel von 1:67 im Jahr 2020 und 1:72 im Jahr 2022 auf 1:57 im
Jahr 2024. Auch in kleinen Jugendamtern mit bis zu 29 Kindertagespflegepersonen sowie in mittel-
grollen Jugendamtern mit 30 bis 54 Kindertagespflegepersonen war eine Verbesserung erkennbar,
wenn auch in geringerem Ausmalfl. Eine Ausnahme bildeten Jugendamter mit 55 bis 98 Kindertages-
pflegepersonen. Dort verschlechterte sich die Situation leicht: Im Jahr 2024 betreute eine Fachbera-
tung im Durchschnitt 35 Kindertagespflegepersonen, gegentiber 31 im Jahr 2020 und 30 im Jahr 2022
(vgl. Tab. HF-08.6.1-2, HF-08.6.1-4 und HF-08.6.1-6 im Online-Anhang).*?

Inanspruchnahme von (Fach-)Beratungen

Im Zuge der ERiK-Surveys 2024 erfolgte neben der Erhebung der Verfiugbarkeit von Fachberatung
auch eine Befragung der Kindertagespflegepersonen zur tatsédchlichen Inanspruchnahme dieses An-
gebots. Wie in den vorherigen Erhebungsjahren wurden sie gebeten anzugeben, wie haufig sie in-
nerhalb der letzten zwolf Monate Kontakt zu einer Fachberatung hatten.

Bundesweit gaben im Jahr 2024 rund 19 % der Kindertagespflegepersonen an, mindestens einmal
im Monat mit einer Fachberatung in Kontakt gewesen zu sein. Im Vergleich zu 2020 entsprach dies
einem signifikanten Rickgang um 10 Prozentpunkte. Die Mehrheit der Befragten (63 %) war inner-
halb des vergangenen Jahres mehrmals im Austausch mit einer Fachberatung. Einen einmaligen
Kontakt innerhalb der vergangenen zwolf Monate berichteten 11 % der Befragten - ein Anteil, der
im Vergleich zu 2020 signifikant um 5 Prozentpunkte stieg. Im Jahr 2024 hatten 7 % der Befragten
nach eigenen Angaben keinerlei Kontakt zur Fachberatung.

Auf Landerebene zeigten sich hierbei Unterschiede. So hatten in Nordrhein-Westfalen lediglich
3% der Befragten in den vergangenen zwolf Monaten keinerlei Kontakt zur Fachberatung. Demge-
genliber war ein signifikanter Anstieg des Anteils der Kindertagespflegepersonen ohne Kontakt zur
Fachberatung im Vergleich zu 2020 insbesondere in Sachsen (+6 Prozentpunkte), Niedersachsen
(+8 Prozentpunkte) und Hessen (+5 Prozentpunkte) zu beobachten. In diesen Landern war gleichzei-
tig ein Ruckgang regelméafliger bzw. mehrfacher Kontakte zur Fachberatung festzustellen (vgl. Tab.
HF-08.6.3-1, HF-08.6.3-11 und HF-08.6.3-21 im Online-Anhang).

12 Bei diesem Schliissel wurden alle aktiven Kindertagespflegepersonen berlicksichtigt, die tatséchlich eine Fachberatung erhalten, und nicht alle aktiven Kinderta-
gespflegepersonen insgesamt im Jugendamtsbezirk. Es ist moglich, dass der berichtete Fachberatungsschlissel aufgrund von Mehrfachzustandigkeiten der Fach-
beratungen nicht exakt ausgewiesen werden kann.
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Ein differenzierter Blick auf die Kontakthaufigkeit nach Qualifizierungsniveau legt nahe — wie be-
reits in den vorherigen Erhebungsjahren -, dass eine hohere Qualifikation tendenziell mit einem
haufigeren Kontakt zur Fachberatung einherging. Kindertagespflegepersonen ohne fachpadagogi-
schen Abschluss und ohne Grundqualifizierungskurs berichteten am seltensten von regelmalligen
Kontakten (2024: 5%) und am haufigsten von keinem Kontakt (2024: 12 %). Zugleich gaben 81 % die-
ser Gruppe an, im vergangenen Jahr zumindest mehrmals Kontakt zur Fachberatung gehabt zu ha-
ben (vgl. Tab. HF-08.6.3-2 im Online-Anhang).

GroRteil der Kindertagespflegepersonen steht im Kontakt mit Fachberatung - aber Riickgang
regelmaRiger Kontakte und Zunahme einmaliger Kontakte

Zusatzlich zur Fachberatung bieten Jugendamter verschiedene Unterstiitzungsleistungen fur Kin-
dertagespflegepersonen in ihrem Jugendamtsbezirk an. Auch im Jahr 2024 wurden die Jugendamter
im Rahmen der ERiK-Surveys dazu befragt, welche konkreten Angebote sie bereitstellen.

Am haufigsten wurden Weiterbildungen (91 %) sowie der Austausch mit anderen Kindertagespfle-
gepersonen (91 %) genannt. Etwa die Halfte der Jugendamter bot Hospitationen in anderen Kinder-
tagespflegestellen (55 %) oder regelmafSiige Treffen in regionalen Arbeitskreisen (45 %) an. Ein etwas
kleinerer, aber weiterhin substanzieller Anteil stellte Supervisionen (30 %), einen regelmalfligen Aus-
tausch mit Kindertageseinrichtungen (29 %) oder Hospitationen in Kindertageseinrichtungen (28 %)
zur Verfligung. Deutlich seltener wurde das Angebot gemacht, dass Fachkrifte aus Kindertages-
einrichtungen bei Kindertagespflegepersonen hospitieren konnen (8 %; vgl. Tab. HF-08.6.3-3 bis
HF-08.6.3-10 im Online-Anhang).

Anstieg der Unterstiitzungsleistungen durch Jugendamter nach riicklaufigen Entwicklungen im
Vorjahr

Im Zeitverlauf zeigte sich, dass nach einem Ruckgang im Jahr 2022 nun wieder ein Anstieg der Unter-
stitzungsangebote zu beobachten war. Das Angebot bewegte sich 2024 weitgehend wieder auf dem
Niveau von 2020. Es ist davon auszugehen, dass der Riickgang im Jahr 2022 im Zusammenhang mit den
Einschrankungen wahrend der Corona-Pandemie stand, wodurch einzelne Angebote zeitweise nicht
oder nur eingeschrankt durchgefiihrt werden konnten. Insgesamt zeigte sich, dass Kindertagespflege-
personen - wie bereits in den Vorjahren - eine breite Palette an Unterstiitzungsleistungen durch die
Jugendamter zur Verfugung stand (vgl. Tab. HF-08.6.3-3 bis HF-08.6.3-30 im Online-Anhang).

Berufsverbande, Vernetzungen, Kooperation

Neben der Fachberatung sind auch Kooperationen mit anderen Organisationen und Netzwerken fir
Kindertagespflegepersonen von besonderer Bedeutung. In den ERiK-Surveys 2024 wurden sie daher
erneut dazu befragt, ob und in welchem Umfang eine Zusammenarbeit mit Kindertagespflegever-
banden bzw. -vereinen sowie mit Mitarbeitenden des Jugendamts (erganzend zur Fachberatung) be-
steht. Fur den Zeitvergleich konnten erneut die Daten aus den Erhebungsjahren 2020 und 2022 her-
angezogen werden.

Im Jahr 2024 gab bundesweit tiber die Halfte der Kindertagespflegepersonen an, nicht mit Verban-
den oder Vereinen fiir Kindertagespflege zusammenzuarbeiten (2024: 55 %). Etwa 30 % berichteten
von einer sporadischen, 15 % von einer intensiven Kooperation. Auf Landerebene zeigten sich deut-
liche Unterschiede: In Schleswig-Holstein (sporadisch: 36 %; intensiv: 23 %) und Baden-Wiirttem-
berg (sporadisch: 30 %; intensiv: 23 %) war der Anteil kooperierender Kindertagespflegepersonen
besonders hoch. In Bayern hingegen gaben 71 % der Befragten an, keine Kooperation mit entspre-
chenden Verbanden oder Vereinen zu pflegen. In Sachsen war seit Beginn der Erhebungen ein kon-
tinuierlicher signifikanter Anstieg des Anteils der Kindertagespflegepersonen zu beobachten, die
nicht mit Verbanden oder Vereinen kooperieren (2024: 62 %; 2022: 50 %; 2020: 48 %). In Rheinland-
Pfalz hingegen stieg im Jahr 2024 der Anteil intensiv kooperierender Kindertagespflegepersonen im
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Vergleich zu 2020 zwar signifikant um 6 Prozentpunkte auf 8 %, verblieb jedoch insgesamt auf einem
niedrigen Niveau (vgl. Tab. HF-08.6.2-1 bis HF-08.6.2-3 im Online-Anhang).

Deutlichere Veranderungen zeigten sich in der Zusammenarbeit mit Mitarbeitenden der Jugend-
amter erganzend zur Fachberatung.” Wahrend sich die Kooperationsintensitat zwischen 2020 und
2022 kaum veranderte, war im Jahr 2024 ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen. Der Anteil der
Kindertagespflegepersonen, die nicht mit dem Jugendamt kooperieren, stieg signifikant um 17 Pro-
zentpunkte auf 36 % (2022: 19 %, 2020: 19 %). Gleichzeitig sank der Anteil sporadischer Kooperatio-
nen signifikant auf 52 % (2022: 59 %; 2020: 57 %). Besonders deutlich war der Riickgang bei einer in-
tensiven Zusammenarbeit: Der entsprechende Anteil verringerte sich von jeweils 23% in den
Vorjahren auf 12 % im Jahr 2024.

Auch auf Landerebene waren diese Entwicklungen sichtbar. In Sachsen etwa nahm der Anteil der
Kindertagespflegepersonen ohne Kooperation mit dem Jugendamt im Vergleich zum vorherigen Er-
hebungsjahr (2022) signifikant um 32 Prozentpunkte zu (2024: 45 %; 2022: 13 %), wahrend der Anteil
sporadischer Zusammenarbeit im selben Zeitraum um 25 Prozentpunkte sank (2024: 48 %; 2022:
72 %). In Schleswig-Holstein zeigte sich ein ahnliches Muster: Der Anteil ohne Kooperation stieg im
Jahr 2024 im Vergleich zu 2020 um 36 Prozentpunkte (2024: 50 %); 2020: 14 %), wahrend die sporadi-
sche Zusammenarbeit um 29 Prozentpunkte zurlickging (2024: 43 %; 2020: 72 %; vgl. Tab. HF-08.6.2-1
bis HF-08.6.2-3 im Online-Anhang).

Deutlicher bundesweiter Riickgang der Kooperation mit Mitarbeitenden im Jugendamt
(erganzend zur Fachberatung)

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Jugendamter, abgesehen von der Fachberatung, als Ko-
operationspartner fir Kindertagespflegepersonen an Bedeutung verloren haben. Der Riickgang der
Zusammenarbeit war bundesweit deutlich erkennbar, fiel jedoch regional unterschiedlich stark aus.
Offen bleibt, ob in bestimmten Landern verstiarkt andere Akteure an die Stelle der Jugendamter ge-
treten sind, etwa im Rahmen verdnderter Unterstutzungsstrukturen, oder ob die Entwicklung auf
einen Wandel der Kontaktbedarfe und -anlasse mit dem Jugendamt zuriickzufithren ist. Es wird sich
zeigen, ob sich diese Tendenzen auch in den kommenden Erhebungen bestatigen lassen.

Raume und Ausstattung in der Kindertagespflege

Fir die padagogische Gestaltung des Alltags in der Kindertagespflege spielen nicht nur die raum-
lichen Bedingungen innerhalb der Kindertagespflegestellen eine Rolle, sondern auch angrenzende
Aullenbereiche. Dazu zdhlen etwa offentliche Grinflachen, Parks, Spiel- und Sportplatze sowie der
eigene Garten.

Nutzung von Umgebungsangeboten

Auf Grundlage der ERiK-Surveys zeigte sich im Jahr 2024, dass insbesondere der eigene Garten mit
den Kindern genutzt wurde: 57 % der Befragten gaben an, diesen tdglich zu nutzen, weitere 18 %
nutzten ihn regelmaflig, wahrend 13 % angaben, liber keinen eigenen Garten zu verfigen.

Dartber hinaus wurde auch eine regelmaflige Nutzung offentlicher Umgebungsangebote deut-
lich. Ein Grofiteil der Kindertagespflegepersonen war mit den betreuten Kindern gelegentlich bis
taglich auf offentlichen Grunflachen bzw. in Parkanlagen (87 %), auf Spielplatzen (89 %) oder im Na-
turraum (83 %) unterwegs. Nur wenige gaben an, keinen Zugang zu entsprechenden Angeboten zu
haben: 3% im Hinblick auf o¢ffentliche Spielplétze, 5% zu Grunflaichen oder Parkanlagen und 8 %
zum Naturraum.

Weitgehende Nutzung des eigenen Gartens und vorhandener Umgebungsangebote

13 Diese Verdnderungen konnten darauf zurlickzufiihren sein, dass im Rahmen der ERiK-Surveys 2024 - im Vergleich zu den Erhebungen 2020 und 2022 - das Item
préazisiert wurde. Wahrend 2020 und 2022 nach der Kooperation mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jugendamts gefragt wurde, enthielt die Frage 2024 zu-
satzlich die Ergdnzung ,(ergdnzend zur Fachberatung)®. Der Riickgang im Jahr 2024 konnte somit auf diese Spezifizierung des Items zurlickzufiihren sein.
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Wahrend 27 % der Kindertagespflegepersonen in ihrer Nahe keine weiteren nutzbaren Auflenfla-
chen - Uiber die oben genannten Flachen hinaus - zur Verfiigung standen, nutzten 64 % die vorhan-
denen weiteren Aullenflachen gelegentlich bis taglich gemeinsam mit den Kindern', die das jewei-
lige Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in Anspruch nahmen (vgl. Tab. HF-08.5.2-1 im
Online-Anhang).

Barrierefreiheit

Die Betrachtung der Barrierefreiheit der Kindertagespflegestellen im Jahr 2024 ergab ein differen-
ziertes Bild. Etwa 45 % der Kindertagespflegepersonen gaben an, dass ihre Raumlichkeiten barriere-
frei seien. Rund ein Viertel (24 %) schatzten ihre Kindertagespflegestelle als teilweise barrierefrei
ein, wahrend 31 % angaben, tiber keine barrierefreien Raume zu verfligen. Dieses Bild einer tenden-
ziellen, aber nicht flichendeckenden Barrierefreiheit bestatigte sich auch auf Landerebene. Auffal-
lige Unterschiede zwischen den Landern zeigten sich nicht. Auf einer Skala von 1 (trifft ganz und gar
nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu) lagen die Mittelwerte im Jahr 2024 zwischen 3,3 in Rheinland-
Pfalz und 4,1 in Schleswig-Holstein (vgl. Tab. HF-08.5.1-1 im Online-Anhang).

Riicklaufige und nicht flaichendeckende Barrierefreiheit

Im Zeitverlauf ist jedoch eine riicklaufige Entwicklung erkennbar. Gegentiber 2020 zeigte sich 2024
ein signifikanter Rickgang der durchschnittlichen Einschdtzung der Barrierefreiheit sowohl auf
Bundesebene (-0,6 Skalenpunkte; Mittelwert 2024: 3,8) als auch in mehreren Landern. So sank der
jeweilige Mittelwert im Vergleich zu 2020 ebenfalls signifikant in Nordrhein-Westfalen (-0,7 Skalen-
punkte; Mittelwert 2024: 3,9), Bayern (-0,6 Skalenpunkte; Mittelwert 2024: 3,7), Niedersachsen (-0,6
Skalenpunkte; Mittelwert 2024: 3,9) und Baden-Wiirttemberg (-0,5 Skalenpunkte; Mittelwert 2024:
3,6) (vgl. Tab. HF-08.5.1-2, HF-08.5.1-4 und HF-08.5.1-6 im Online Anhang).

HF-08.4 Zusammenfassung

Innerhalb der frithkindlichen Bildungslandschaft ist die Kindertagespflege als etablierte Betreuungs-
form zu betrachten, deren Bedeutung und Nutzung regional unterschiedlich ist. In diesem Kapitel
wurde die Frage erortert, wie sich die Kindertagespflege zwischen 2019 und 2024 weiterentwickelt
hat und ob diese Entwicklungen auf Verberuflichungstendenzen hindeuten.

> Der Indikator Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege verdeutlicht regionale Unterschiede, so-
wohl in Bezug auf das Angebot als auch auf die Inanspruchnahme. Das Angebot der Kindertages-
pflege wird insbesondere in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein bereitgestellt und na-
hezu ausschliefllich von Kindern unter 3 Jahren besucht. Demgegentber ist die anteilige Nutzung
der Kindertagespflege in den ostdeutschen Landern Sachsen-Anhalt und Thiringen aullerst ge-
ring. Wahrend der Anteil der Kinder, die bis zum Schuleintritt eine Kindertagespflege als Betreu-
ungsangebot in Anspruch nehmen, in Deutschland seit 2019 nahezu konstant niedrig ist, nahm
die Anzahl der Kinder in der Mehrheit der westdeutschen Lander leicht zu. In den ostdeutschen
Flachenlandern sowie den Stadtstaaten und in Niedersachsen ist hingegen ein Riickgang der An-
zahl der Kinder zu beobachten, die ein Angebot der Kindertagespflege in Anspruch nehmen. Zwi-
schen 2023 und 2024 waren auch in weiteren Landern Riickgange zu verzeichnen. Lediglich in Ba-
den-Wiurttemberg, Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz besuchten zuletzt insgesamt mehr Kinder
bis zum Schuleintritt eine Kindertagespflege.
Die Anzahl der Kindertagespflegepersonen weist seit 2019 in samtlichen Landern mit Ausnahme
des Saarlandes und Schleswig-Holstein einen kontinuierlichen Ruckgang auf. Die stiarksten Ab-
nahmen sind in den ostdeutschen Lindern, in Niedersachsen sowie den Stadtstaaten zu verzeichnen.

14 Ein Vergleich mit den Daten der ERiK-Surveys 2020 und 2022 ist an dieser Stelle nicht méglich, da sich die Abfrage im Jahr 2024 deutlich von den vorherigen Erhe-
bungsjahren unterscheidet.
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Die Ergebnisse legen die Vermutung nahe, dass die Nachfrage in diesen Regionen gesattigt ist.
Parallel dazu ist seit 2019 ein leichter Anstieg der Kindertagespflegeperson-Kind-Relation zu ver-
zeichnen, der sich zuletzt bundesweit auf einem konstanten Niveau eingependelt hat. Diese Ent-
wicklung kann als Indikator fur Verberuflichungstendenzen interpretiert werden, da das Einkom-
men der Kindertagespflegepersonen stark von der Anzahl der Betreuungsverhiltnisse abhangt.
Andererseits gibt die Betreuungsrelation, die sich aus der Anzahl der betreuten Kinder pro Kin-
dertagespflegeperson ergeben, Hinweise auf die Strukturqualitat. Wahrend in den ostdeutschen
Flachenlandern sowie in Schleswig-Holstein ein leichter Riickgang der durchschnittlichen Be-
treuungsrelation zu beobachten war, stieg die Anzahl an Kindern pro Kindertagespflegeperson in
den ubrigen westdeutschen Landern im selben Zeitraum (zwischen 2019 und 2024) an.

Auch die Verlagerung des Betreuungsortes aus der Wohnung der Kindertagespflegepersonen in
andere Raumlichkeiten sowie der zu beobachtende Ausbau der Grofitagespflege, die zunehmend
eine wichtige Erganzung zur klassischen Ein-Personen-Kindertagespflege darstellt, weisen auf
Verberuflichungstendenzen hin.

Die Qualifizierung in der Kindertagespflege ist vielfaltig und zeigt eine steigende Tendenz zu umfang-
reicheren Qualifizierungskursen, was im Kontext der Qualitatsentwicklung positiv zu bewerten
ist. Der hohe Bedarf an Fort- und Weiterbildungen sowie das anhaltende Interesse an beruflicher
Qualifizierung lassen darauf schliefen, dass Kindertagespflegepersonen eine hohe Weiterbil-
dungsbereitschaft aufweisen.

Die Ergebnisse zum Indikator Berufs- und Tatigkeitsverstandnis zeigen, dass trotz einer weiterhin
hohen Arbeitszufriedenheit — wenn auch mit einer leicht ricklaufigen Tendenz - und einer aus-
gepragten Verbundenheit zur Kindertagespflege ein Teil der Personen den Wunsch nach einem
Wechsel in die institutionelle Kindertagesbetreuung oder alternative Berufsfelder auflert. Dieser
Befund lasst nicht zwangslaufig auf eine gewisse Unzufriedenheit schlieflen, sondern deutet viel-
mehr auf optimierbare Rahmenbedingungen hin.

Hervorzuheben sind die regionalen Unterschiede hinsichtlich der Stundensatze sowie der Verfiig-
barkeit und Ausgestaltung von Vertretungsregelungen. Es lasst sich eine Tendenz zu starker for-
malisierten Vertretungsmodellen erkennen, auch wenn diese Entwicklung weiterhin hinter den
bundesgesetzlichen Pflichtvorgaben zuriickbleibt. Demgegentiber ist ein Riickgang von selbstor-
ganisierten Vertretungsregelungen zu verzeichnen. Die Aufwendung mittelbarer padagogischer
Arbeitszeit variiert regional deutlich und steigt tendenziell mit dem Qualifikationsniveau der Kin-
dertagespflegepersonen.

Der Fachberatungsschliissel hat sich insgesamt verbessert, vor allem in Jugendamtsbezirken mit
einer vergleichsweise hohen Anzahl an Kindertagespflegepersonen. Im Rahmen des Indikators
Qualitat und Vernetzung in der Kindertagespflege wird zugleich deutlich, dass trotz der weiterhin
haufigen Kontaktaufnahme zu Fachberatungen ein Riickgang regelmalliger Beratungen bei
gleichzeitigem Anstieg einmaliger Kontakte festzustellen ist. Nach einem Riickgang im Jahr 2022
zeigen sich 2024 wieder vermehrte Unterstiitzungsleistungen durch die Jugendamter. Gleichzeitig
ist die Kooperation mit dem Jugendamt auléerhalb der Fachberatung bundesweit ricklaufig, was
jedoch organisatorische Griinde haben konnte.

In Anbetracht steigender Qualitatsanforderungen erscheint die Forderung von Vernetzung und
struktureller Unterstutzung essenziell. Kritisch zu bewerten sind der teilweise Riickgang kommu-
naler Unterstiutzungsleistungen sowie die unzureichende Ausschépfung vorhandener Entwick-
lungsmoglichkeiten, z. B. im Bereich der Kooperation mit dem Jugendamt und der Kontakthaufig-
keit mit der Fachberatung des Jugendamts.

Die padagogische Gestaltung der Kindertagespflege erfolgt — wie der Indikator Raume und Ausstat-
tung in der Kindertagespflege verdeutlicht — auf Grundlage vielfaltiger Raum- und Ausstattungsmog-
lichkeiten. Die Nutzung des eigenen Gartens sowie offentlicher Umgebungsangebote (u. a. Parks,
Spielpléatze oder Natur) ist haufig zu beobachten, wiahrend eine Barrierefreiheit der Rdumlichkei-
ten nur partiell gegeben ist.
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Die Formenvielfalt und die unterschiedlichen Ausgestaltungen der Kindertagespflege auf Lander-
ebene stellen ein zentrales Potenzial fiir die kommunale Planung der Kindertagesbetreuung dar. Die
Kindertagespflege bietet die Moglichkeit eines lokalspezifischen und flexiblen Einsatzortes. Vor dem
Hintergrund aktueller Umbrtiche in der Kindertagesbetreuung, die insbesondere durch demografi-
sche Verdanderungen und veranderte Muster der Inanspruchnahme bedingt sind, bietet diese Adap-
tionsfahigkeit eine wichtige Chance fiir die Entwicklung wohnortnaher, sozialraumlich orientierter
frihkindlicher Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebote.

Allerdings ist das Feld mit riicklaufigen Zahlen an Kindertagespflegepersonen konfrontiert, auch
wenn zeitgleich die Grofitagespflege und die Betreuung in externen Raumen an Bedeutung gewinnt.
Das Format der Grolitagespflege scheint sich zu etablieren, was auf eine Tendenz zur Verberufli-
chung hindeutet. Fir die Weiterentwicklung der Kindertagespflege scheint es bedeutsam, eine bes-
sere Passung der bestehenden strukturellen Rahmenbedingungen mit den Anforderungen der pad-
agogischen Arbeit zu erreichen. Zukiinftige Analysen im Rahmen des ERiK-Forschungsberichts
sollen dazu beitragen, zu beobachten, ob und wie sich die Qualitat in der Kindertagespflege als ein
Angebot der fruhkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung verbessert, ob sich bestehende Un-
terschiede zwischen den Landern verringern und wie fiir mehr Chancengerechtigkeit sowie bessere
Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung gesorgt werden kann.
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HF-09 Verbesserung der Steuerung
des Systems

_ Melina Preu® und Anna Selmayr

HF-09.1 Einleitung

Fir die Bereitstellung, Aufrechterhaltung und langfristige Sicherung bedarfsgerechter und qualita-
tiv hochwertiger Kindertagesbetreuungsangebote sind adaquate strukturelle und organisatorische
Rahmenbedingungen unerlésslich (Arbeitsgruppe Frithe Bildung 2024). Angesichts der hohen Kom-
plexitat des Systems der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) kommt der Steu-
erung hierbei eine zentrale Rolle zu, insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit eines ,konti-
nuierlichen Lernprozesses zur Kompetenzbildung und nachhaltigen Qualitatssicherung auf allen
(...) Ebenen® (ebd., S. 52). Die Qualitdt der FBBE wird wesentlich durch Steuerungsprozesse auf ver-
schiedenen Systemebenen beeinflusst (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021). Das Zusammenwirken
relevanter Akteure im Sinne eines kompetenten Systems (Urban u. a. 2012), eine effektive Steuerung
sowie die Nutzung datengestiitzter Beobachtungen stellen wesentliche Voraussetzungen fir eine
qualitativ hochwertige Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung dar. Ein Monitoring kann dazu bei-
tragen, Transparenz zu schaffen und evidenzbasiert Steuerung zu ermoglichen (Riedel/Klinkham-
mer/Kuger 2021). Eines der Handlungsfelder des 2019 in Kraft getretenen KiTa-Qualitats- und -Teil-
habeverbesserungsgesetz (KiQuTG) ist die Verbesserung der Steuerung des Systems, welches die Bedeu-
tung der Jugendamter und Trager als zentrale Steuerungsakteure hervorhebt (BMFSF] 2016).

Drei Lander haben Malinahmen aus diesem Handlungsfeld mit Mitteln aus dem KiQuTG in den
Jahren 2023 und 2024 aufgegriffen: Berlin, Bremen und Niedersachsen (BMBFSF]J 2024). Die bislang
umgesetzten Ansatze reichen von der Weiterentwicklung der Bedarfsplanung tber den Aufbau digi-
taler Steuerungsinstrumente bis hin zur Etablierung von Qualitatsmanagementverfahren. Die vor-
liegenden Landerberichte (Klug u. a. 2023; Ziesmann u. a. 2022, 2023) liefern hierzu erste empirische
Erkenntnisse. Erganzend bietet das Forschungsprojekt ,Trager und ihre Kitas“ (TrEiKo) wertvolle
empirische Einblicke in die Steuerungsbeziehungen zwischen Tragern und Einrichtungen. Es zeigt
auf, wie Trager durch Steuerung, Kooperation und Unterstitzung auf die Strukturqualitat in Kitas
einwirken - etwa in den Bereichen Personalentwicklung, Konzeption und Fachberatung. Besonders
deutlich wird dabei, dass Tragerart und Tragergrofse zentrale Einflussfaktoren auf Steuerungsstil
und Autonomiegrad der Einrichtungen darstellen (Fuchs-Rechlin u. a. 2021).

Vor diesem Hintergrund werden in diesem Kapitel strukturelle, organisatorische und strategische
Malnahmen der Jugendamter und Trager zu ausgewahlten Aspekten der Steuerung zu mehreren
Zeitpunkten systematisch analysiert. Im Fokus steht dabei insbesondere die Angebotsplanung, die
Qualitatsentwicklung sowie die Organisation der Fachberatung innerhalb des FBBE-Systems. Die er-
hobenen Daten bieten einen empirisch fundierten Einblick in die Steuerungspraxis und untersttt-
zen eine evidenzbasierte Auseinandersetzung mit deren zukinftiger Ausgestaltung.

Preul, Selmayr (2026). Verbesserung der Steuerung des Systems.
248 In: Fackler, Béwing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V.
wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/179615w12
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HF-09.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Das Handlungsfeld Verbesserung der Steuerung des Systems wird durch folgende Indikatoren® er-

fasst und reprasentiert:

1. Netzwerke und Kooperationen von Akteuren werden uber Aspekte wie den Anschluss an Dachver-
bande und Organisation von Treffen verschiedener Akteure abgebildet.

2. Im Rahmen der lokalen Angebotsgestaltung werden relevante Informationen zu Bedarfsplanung und
Ausbau des Platzangebots erhoben.

3. Ferner werden unterschiedliche Mafinahmen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung in Kinder-
tageseinrichtungen vonseiten der Jugendamter und Trager erfasst, wobei der Fokus weiterhin auf
der internen und externen Evaluation liegt.

4. Ausgewahlte Aspekte zur Organisation und Qualitatssicherung von Fachberatung fiir Kindertages-
einrichtungen werden aus Perspektive der Jugendamter und Trager erhoben und ermoglichen
Einblicke in ein vielfiltiges und bislang wenig strukturiertes (Arbeits-)Feld.

Nachdem im ersten ERiK-Forschungsbericht (Hegemann/Ulrich 2021) die konzeptionelle Grundlage
fir dieses Handlungsfeld gelegt wurde, wurden im zweiten Bericht (Preul$/Ulrich 2022) erstmals Da-
ten aus den ERiK-Surveys 2020 und der Kinder- und Jugendhilfestatistik ausgewertet. Der dritte Be-
richt (Preul$/Ulrich 2023) aktualisierte die Ergebnisse mit Daten aus 2021 und fokussierte auf Evalua-
tionen in Kindertageseinrichtungen, wahrend der vierte Bericht durch die ERiK-Surveys 2022
Entwicklungen im FBBE-Feld weiter fortschrieb. Im funften Bericht werden nun auf Grundlage der
KJH-Statistiken 2019 bis 2024 sowie Befragungsdaten aus den ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 (Ge-
don et al. 2023a, 2023b, Classe u.a. 2026 i. A.) die Kennzahlen fortgeschrieben und im Zeitverlauf
analysiert (vgl. Methodenbox HF-09.1).

Im Zuge der Weiterentwicklung der Befragungsinstrumente der ERiK-Surveys wurden 2024 ver-
schiedene Anpassungen vorgenommen, wie beispielsweise die Prazisierung von Fragestellungen
oder die Anderungen von Abfrageinhalten und Skalen. Fir die Fortschreibung der Kennzahlen sind
im Detail folgende Weiterentwicklungen zu berticksichtigen: Wahrend die Indikatoren 1 und 4 keine
Anderungen vorweisen, wird unter der lokalen Angebotsgestaltung nun zusatzlich das Anmeldungs-
und Vergabeverfahren von Betreuungsplatzen im Jugendamtsbezirk berticksichtigt. Im Indikator
Qualitatsentwicklung und -sicherung wurde bislang ausschliefflich die Qualitatssicherung in Bezug
auf die Entwicklung dargestellt; nun kann mit den Daten aus dem Jahr 2024 eine Erweiterung ange-
boten werden, da die Trager selbst zu ihrer (organisationalen) Entwicklung befragt wurden. Dartiber
hinaus wird die Kennzahl zum Beschwerdemanagement inhaltlich passend nun in diesem Indikator
berichtet und nicht mehr als eigenstandiger Indikator dargestellt.

Methodenbox HF-09.1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geanderte Zielpopulation fiir Leitungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung der ERiK-Surveys. Wie
in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels erlautert, wurden bei Leitungen im Jahr 2022 die
Zielpopulation und infolge dessen auch die Gewichtung geringfiigig angepasst und so im Jahr
2024 beibehalten. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Triger von Kindertageseinrichtungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys. Vergli-
chen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 zeigte sich ab dem Jahr 2022
durch die Nutzung der von den Landern bereitgestellten Adresslisten eine deutliche Verbesse-
rung des Auswahlrahmens. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt wer-
den (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen).

1 Der ehemalige Indikator Systematisches Monitoring auf allen Ebenen wird seit 2024 nicht mehr durch die ERiK-Surveys erhoben und daher nicht berichtet.
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HF-09.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Im Folgenden werden die Ergebnisse fur das Berichtsjahr 2024 anhand der vier Indikatoren darge-
stellt. Die Auswertung der Daten erfolgte auf Bundes- und Landesebene. Zusatzlich wurden die Tra-
gerdaten teilweise durch Auswertungen nach tragerspezifischen Merkmalen, wie der Tragerart und
Tragergrofle, erganzt. Die landerspezifischen Ergebnisse aus den ERiK-Surveys weisen eine einge-
schrankte Aussagekraft auf, weshalb auf Landesebene teilweise keine Signifikanzen ausgegeben
werden konnen (Franz Classe u. a. in diesem Band). Vergleiche zwischen den Erhebungsjahren wer-
den da, wo statistisch tberpriifbar und inhaltlich sinnvoll, ausgegeben und entsprechend in der
Analyse der Befunde berticksichtigt.

Zunachst werden im Abschnitt Allgemeine Strukturdaten Informationen tber die Steuerungsak-
teure selbst und deren strukturelle Voraussetzungen beschrieben sowie Vernetzungsstrukturen dar-
gestellt (vgl. Netzwerke und Kooperationen). Der Abschnitt Lokale Angebotsstrukturen befasst sich mit
Mafnahmen zur Bedarfsermittlung von Platzen in der Kindertagesbetreuung. Es folgt die Darstel-
lung ausgewahlter Aspekte zur Qualitatssicherung in Kindertageseinrichtungen. Den Abschluss bil-
det der Blick auf die Fachberatung fiur Kindertageseinrichtungen.

Allgemeine Strukturdaten

Zum besseren Verstandnis der komplexen Landschaft der Kindertagesbetreuung in Deutschland
werden zundchst strukturelle Rahmenbedingungen skizziert und anschliellend qualitatsfordernde
Mafnahmen und Entwicklungen im Feld dargestellt.

Im FBBE-System kommt den Jugendamtern als ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe eine
zentrale Funktion zu. Sie sind flr ein umfangreiches Leistungsangebot der Kinder- und Jugendhilfe
gemal$ § 85 Abs. 1 SGB VIII verantwortlich und werden in der Regel von Landkreisen oder kreisfreien
Stadten eingerichtet (Blatter 2021). Zudem tbernimmt laut ERiK-Surveys 2024 ein Drittel (33 %) der
insgesamt 574 Jugendamter in Deutschland eine Doppelrolle: Sie fungieren sowohl als Rechtstrager
von Einrichtungen als auch als Steuerungsinstanz fiir Prozesse der Jugendhilfeplanung (Fthenakis
u. a. 2003; Merchel 2019). Im Vergleich zu 2022 sank der Anteil an Doppelzustandigkeiten signifikant
um 6 Prozentpunkte (2022: 39 %; vgl. Tab. HF-09.0.1-3 und HF-09.0.1-7 im Online-Anhang). Zudem
wurden die Jugenddmter nach ihren Zustandigkeiten im Bereich der Kindertagesbetreuung befragt.
Im Jahr 2024 gab ein GrofSteil der Jugendamter (84 %) in Deutschland an, dass die Bedarfsplanung fiir
Kindertagesbetreuung in ihrem Zustandigkeitsbereich liege. Die Fachaufsicht tiber Kindertagesein-
richtungen in offentlicher Tragerschaft sahen 59 % der Jugenddmter in ihren Referaten verankert.
Im Vergleich zum Ausgangsjahr 2020 zeigt sich fiir beide Zustandigkeiten bundesweit ein signifikan-
ter Rickgang um 5 Prozentpunkte, was auf einen gewissen Wandel in den bestehenden Strukturen
und Zustandigkeiten hinweist. Dartiber hinaus berichteten im Jahr 2024 jeweils tiber 80 % der Ju-
gendamter, fir das Beschwerdemanagement (80 %) bzw. die Qualitatssicherung fiir Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflege (82 %) verantwortlich zu sein. Signifikant haufiger als 2020 gaben
die Jugendamter an, fur die Uberpriifung und Eignungsfeststellung der Kindertagespflegepersonen
in ihrem Bezirk zustandig zu sein; hier erhohten sich die durchschnittlichen Zustimmungswerte um
8 Prozentpunkte auf 94 % (vgl. Tab. HF-09.0.1-2 und HF-09.0.1-10 im Online-Anhang).

Daruiber hinaus erlaubt die KJH-Statistik eine detaillierte Analyse der Kindertageseinrichtungen
nach Tragerarten (vgl. Abb. HF-09.3-1 und im Online-Anhang: Tab. HF-09.0.1-1), die relevante Hin-
weise auf strukturelle Rahmenbedingungen und Besonderheiten aus Steuerungsperspektive liefern
kann. Vergleichsweise hohe Anteile an Einrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft (Bundeswert 2024:
32,3%) zeigten sich 2024 in Sachsen-Anhalt (56,2 %), Rheinland-Pfalz (51,9 %) und Brandenburg
(49,1%). In Berlin (80,0 %) und Hamburg (84 %) dominierten freie nicht-konfessionelle Trager. Im
Saarland war die Hélfte (51 %) der Einrichtungen in konfessioneller Tragerschaft (Caritas oder Diako-
nie). Nach wie vor wird die Tragerlandschaft v. a. in den westdeutschen Landern durch freie konfes-
sionelle Trager gepragt (Diakonie: 17,1 %, Caritas: 19,4 %) wahrend in den ostdeutschen Landern freie
nicht-konfessionelle Trager wie der Paritatische (16,7 %) oder sonstige privat-gemeinniitzige Trager
(26,0 %) einen groleren Teil der Einrichtungen unterhalten (vgl. Tab. HF-09.0.1-1 im Online-Anhang).
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Abb. HF-09.3-1: Kindertageseinrichtungen 2024 nach Tragerart und Lindern (in %)
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Fragetext: Bitte geben Sie zunachst die Art des Tragers an.

Hinweis: Ohne Horteinrichtungen. Eigenbetriebe und Elterninitiativen werden in der Regel nicht den 6ffentlichen, sondern den sonstigen gemeinniitzigen Tra-
gern zugeordnet.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tages-
einrichtungen 2024, https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

Ein Drittel der Einrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft - Tendenz steigend

Insgesamt zeigt sich die Verteilung der Tragerlandschaft innerhalb der einzelnen Lander Uiber den
erhobenen Zeitraum seit 2019 sehr konstant. Eine leichte Verdnderung lasst sich bei Einrichtungen
in offentlicher Tragerschaft, die an Bedeutung gewinnen, beobachten: Sie gewinnen an Bedeutung
(2024: 32,3 %; 2023: 32,2 %; 2019: 31,7 %), wahrend in den ostdeutschen Landern insgesamt ein leich-
ter Rlickgang zu verzeichnen war (2024: 32,6 %; 2023: 32,6 %; 2019: 33,0 %).

Im Vergleich zum Vorjahr sind in einigen Landern minimale Verschiebungen der Einrichtungen
nach Tragerart zu erkennen. Etwas heraus sticht das Saarland, hier lasst sich ein Anstieg der Ein-
richtungen in oOffentlicher Tragerschaft um 2,8 Prozentpunkte seit 2019 beobachten (2024: 31,2 %;
2023: 30,8 %; 2019: 28,4 %) sowie ein korrespondierender Rickgang bei den frei-konfessionellen Tra-
gern (Diakonie -1 Prozentpunkt; Caritas -2,9 Prozentpunkte; vgl. Tab. HF-09.0.1-1 bis HF-09.0.1-11 im
Online-Anhang).

3.850 durch Elterninitiativen betriebene Kindertageseinrichtungen im Jahr 2024

Ferner lasst sich den KJH-Daten entnehmen, wie grof der Anteil an Kindertageseinrichtungen war,
die als Eltern-Kind-Initiative organisiert sind. Im Jahr 2024 wurden insgesamt 3.850 Einrichtungen
durch Elterninitiativen betrieben, was 6,8 % aller Kindertageseinrichtungen in Deutschland ent-
spricht. Im Zeitverlauf lasst sich deutschlandweit ein um 0,9 Prozentpunkte gesunkener Anteil der
Elterninitiativen feststellen (2024: 6,8 %; 2019: 7,7 %); in einigen Landern zeigten sich prozentuale
Riickginge von bis zu 3,3 Prozentpunkten, etwa in Berlin, wo der Anteil an Elterninitiativen (2024:
18,7 %; 2019: 22 %) neben Bremen generell deutlich grofler war als in den restlichen Landern (vgl.
Tab. HF-09.0.2-1 bis HF-09.0.2-6 im Online-Anhang).
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Netzwerke und Kooperationen von Akteuren

Netzwerke

Der Anschluss an (Dach-)Verbande, wie etwa Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege oder
andere Verbande freier Trager, wird in den Tragerbefragungen der ERiK-Surveys 2024 weiterhin the-
matisiert.? Durch die Einbindung in verbandliche Strukturen kénnen Trager von verschiedenen Un-
terstitzungsangeboten, wie u. a. Beratungsleistungen, Fort- und Weiterbildungsangeboten, Quali-
tatsentwicklungsverfahren® sowie der Vertretung gemeinsamer Interessen profitieren (Riedel u. a.
2022; Ruckert 2011). Insofern kann der Anschluss an einen Dachverband nicht nur die Kooperation
zwischen den Einrichtungen starken, er stellt auch ein Zeichen fiir Professionalisierung und Quali-
tatsentwicklung dar (Kalicki 2023).

Anschluss an einen (Dach-)Verband in den Landern unterschiedlich stark verbreitet

Im Jahr 2024 gaben bundesweit tber die Halfte der Trager (57 %) an, an einen Dachverband ange-
schlossen zu sein. Nach wie vor zeigen sich grofse Unterschiede zwischen den Landern: Lander, die
starkere Verbandsstrukturen aufweisen (z.B. Nordrhein-Westfalen, Berlin und Hamburg) stehen
Landern gegeniiber, in denen Dachverbande eine eher nachrangige Rolle spielen bzw. Kindertages-
einrichtungen und Trdager womoglich anderweitig vernetzt bzw. organisiert sind. Unterschiede
zwischen den strukturell unterschiedlich gewachsenen Systemen in den ost- bzw. westdeutschen
Landern fallen hier kaum ins Gewicht. Beobachtet werden kann, dass der Anschluss an einen Dach-
verband tber die Erhebungszeitpunkte hinweg leichte Veranderungen aufweist: Es kann eine signi-
fikante Differenz von 3 Prozentpunkten im Vergleich zum Ausgangsjahr flir die westdeutschen Lan-
der (2024: 59 %; 2020: 62 %) beobachtet werden, in den ostdeutschen Landern waren die Trager
hingegen insgesamt etwas seltener an Dachverbande angeschlossen (2024: 50 %); 2020: 54 %). Diffe-
renziert nach Tragerart und TragergrofSe zeigten sich die Dachverbandanschliisse 2024 v. a. bei frei-
konfessionellen Tragern (2024: 85 %, 2020: 88 %), eher kleineren (61 %) sowie groflen (58 %) Tragern,
wobei im Vergleich zu 2020 eine Abnahme bei den groflen und mittleren Tragern sichtbar wird; im
Umkehrschluss sind kleine Trager mit einer Einrichtung nach wie vor etwas haufiger an einen Dach-
verband angeschlossen (vgl. Tab. HF-09.1.1-1 bis HF-09.1.1-6 im Online-Anhang).

Treffen zum Austausch der Tragervertretungen bzw. Leitungen

Die lokalen Jugendamter in Deutschland konnen als hauptverantwortlich steuernder Akteur Ein-
fluss auf den Ausbau und die Entwicklung der Qualitdt in der FBBE sowie die Verbesserung der
Kooperationsstrukturen im Feld nehmen. Dabei handeln sie aus einem gewissen Eigeninteresse
heraus, da sie gemald Subsidiaritatsprinzip auf die freien Trager und ihren Beitrag in der Kinder-
tagesbetreuung angewiesen sind. Im Folgenden werden Daten zur Organisation von Tragertreffen
vonseiten der Jugendamter aufgefithrt und durch die Perspektive der Trager erganzt.

In drei Viertel der Jugendamtsbezirke Organisation von bezirksweiten Tragertreffen

Im Jahr 2024 gab gut ein Viertel (28 %) der Jugendamter in Deutschland an, einmal jahrlich Treffen
fur Trager zu organisieren. Je ein weiteres Viertel der Jugendamter gab halbjahrliche Treffen (25 %)
oder Treffen einmal im Quartal (27 %) an, wobei sich in den beiden Kategorien signifikante Verande-
rungen zeigen: Wahrend die Quote der halbjahrlichen Treffen seit 2020 um 5 Prozentpunkte abnah-
men, erhohten sich die Anteilswerte bei der Organisation von quartalsweisen Treffen fiir Tragerver-
tretungen zwischen 2020 und 2022 um 8 Prozentpunkte. Mit Blick in die darstellbaren Lander lassen
sich fiir das Jahr 2024 Unterschiede in den Anteilswerten erkennen: Besonders haufig gaben Jugend-
amter in Nordrhein-Westfalen (40 %), Brandenburg (39 %) sowie Niedersachsen (36 %) die Organisa-

2 Aufgrund einer Veranderung in der Abfrage 2022 sind nur die Erhebungszeitpunkte 2020 und 2024 vergleichbar.
3 Verfahren zur Messung, Sicherung und Weiterentwicklung der Prozessqualitét liegen bei den jeweiligen Tragerverbanden in Deutschland vor, sind jedoch unab-
héngig voneinander erarbeitet und aktualisiert (vgl. 2. Evaluationsbericht).
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tion von Tragertreffen einmal im Quartal an, wahrend beispielsweise 39 % der Jugendamter in Bay-
ern bisher noch keine Treffen fiir Trager anboten. Vor dem Hintergrund der Relevanz von Austausch
und Kooperation erscheint es bemerkenswert, dass bundesweit etwa ein Flnftel (21 %) der Jugend-
amter 2024 Uiberhaupt keine Tragertreffen organisierte. Gleichzeitig zeigte sich dies auch schon seit
Beginn der Erhebungen (2020: 20 %; vgl. Tab. HF-09.1.2-1, HF-09.1.2-8 und HF-09.1.2-15 im Online-
Anhang).

Wie durch die Perspektive der Jugendamter sichtbar wird, werden Austauschtreffen von Tragern
nicht immer auf bezirksweiter Ebene organisiert; auch die Trager selbst organisieren ihrerseits fir
ihre Einrichtungsleitungen Austauschtreffen. Bundesweit gab mit etwa 40 % der Grofteil der befrag-
ten Trager an, sich alle zwei Wochen (42 %) oder mindestens einmal im Monat (39 %) mit ihren Ein-
richtungsleitungen zu treffen, wahrend quartalsweise (13 %) oder seltenere Treffen (5%) deutlich
unublicher waren. Fir 2024 lassen sich die Lander Bayern und Berlin identifizieren, die liber-
durchschnittlich oft (je 50 %) 14-tagig Treffen organisierten (vgl. Tab. HF-09.1.2-3, HF-09.1.2-10 und
HF-09.1.2-17 im Online-Anhang). Nach Tragerart und TragergrofSe betrachtet, zeigen sich 2024 haufi-
gere Treffen bei den freien Tragern (frei konfessionell: 43 %; frei nicht-konfessionell: 45 %) sowie bei
kleinen und mittleren Tragern mit weniger als funf Einrichtungen (vgl. Tab. HF-09.1.2-4 im Online-
Anhang).

Lokale Angebotsgestaltung

Die Jugendamter sind fir die Angebotsgestaltung in ihrem Jugendamtsbezirk verantwortlich. Das
umfasst neben der Bedarfsplanung, das ,Anmeldungsmanagement® ebenso wie (teilweise) die Platz-
vergabe. Vor diesem Hintergrund konnen die Jugendamter einschatzen, ob das Platzangebot in ihrem
Jugendamtsbezirk ausreichend ist, und ihre Planung entsprechend anpassen.

Bedarfsplanung

Zum Themenkomplex der Bedarfsplanung werden an dieser Stelle die Aspekte Turnus, genutzte Da-
tenquellen und weitere Informationen sowie die Wahl der Kooperationspartnerschaften aus Pers-
pektive der Jugendamter aufgefiihrt und im Zeitverlauf sowie nach Landern betrachtet.

Im Jahr 2024 gab die grofle Mehrheit der Jugendamter (78 %) in Deutschland an, eine jahrliche Be-
darfsplanung durchzufihren. Die tbrigen Jugendamter gaben einen langeren Turnus von 2 oder
mehr Jahren fiir die Bedarfsplanung an. Die Anteilswerte verhalten sich weitgehend konstant im
Zeitverlauf. Landesspezifisch zeigen sich fiir die darstellbaren Lander teilweise grofse Unterschiede
in der Haufigkeit. Wahrend beispielsweise in Rheinland-Pfalz und Thiringen alle Jugendamter
(100 %) jahrlich die Bedarfe ermittelten, war dies in etwa bei einem Viertel der Jugendamter (27 %)
in Sachsen-Anhalt nach eigenen Angaben seltener als alle 5 Jahre der Fall (vgl. Tab. HF-09.2.1-2 im
Online-Anhang). Insgesamt wird ein Uiber die Jahre stabiler Planungshorizont der Lander deutlich.

Erganzung datenbasierter Bedarfsplanung fiir Kindertagesbetreuung durch den Austausch mit
Tragern, Eltern und padagogisch Tatigen

Bei der Nutzung von Datenquellen* gab ein GrofSteil der Jugendamter 2024 an, fiir die Bedarfspla-
nung v. a. auf kommunale Daten (97 %) oder weitere Landes- und Bundesdaten der Bevolkerungssta-
tistik (83 %) zurlickzugreifen. Ein Austausch mit den Tragern wurde von 64 % der Jugendamter als
Quelle relevanter Daten fur die Bedarfsplanung angegeben. Auf Lianderebene lassen sich Unter-
schiede feststellen: In Bayern spielte der Austausch der Jugendamter mit den Tragern eine nachran-
gige Rolle (41 %), im Gegensatz zu Brandenburg (93 %), Sachsen-Anhalt und Thiringen (je 91 %), wo
dieser Austausch fester Bestandteil der Bedarfsplanung war. Bundesweit nutzte etwa jedes zweite Ju-
gendamt Daten aus Elternbefragungen (47 %), wahrend jeweils ein Drittel angab, Befragungsdaten
des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (29 %) oder von Kindertagespflegeperso-
nen (32 %) fur die Bedarfsplanung zu berticksichtigen. Seltener griffen die Jugendamter auf Gesund-

4 Aufgrund einer Anderung des Fragetextes ist kein Vergleich zum zuletzt verfigbaren Jahr moglich.
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heitsdaten (18 %) zurtuick. Durchschnittlich nutzten die Jugendamter 4,2 Datenquellen im Jahr 2024,
wobei auf Landerebene durchschnittlich bis zu fiinf Quellen (Sachsen-Anhalt und Thiiringen) ange-
geben wurden. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass die Jugendamter einen Mix aus ver-
schiedenen Datenquellen flir die Bedarfsplanung in ihrem Bezirk nutzten (vgl. Tab. HF-09.2.1-3 und
HF-09.2.1-4 im Online-Anhang).

Untergeordnete Rolle von Erwerbstatigkeit bzw. Armut und Alleinerziehendenquote fiir die
Bedarfsplanung von Betreuungsplatzen 2024

Die Jugendamter greifen bei der Bedarfsplanung nach eigenen Angaben auf verschiedene Informa-
tionen zurtck, die in der ERiK-Befragung 2024 aufgefithrt wurden. Die Jugenddmter nutzten 2024
vielfaltige Daten, die sich nur bedingt einschdtzen lassen.” Eine zentrale Rolle spielten flichende-
ckend kommunale Daten; Daten zur Bevolkerungsentwicklung waren fiir fast alle (98 %) Jugendam-
ter in Deutschland relevant. Ein hoher Anteil der Jugendamter gab zusatzlich an, den Anteil der Kin-
der mit ,Forderbedart® (70 %) sowie sozialraumliche Besonderheiten und Belastungsgrade einzelner
Gebiete (59 %) zu berticksichtigen. Knapp die Halfte der Jugendamter berticksichtigte den Anteil der
Eltern mit Migrationshintergrund (45 %). Jeweils rund ein Viertel der Jugendamter berticksichtigte
die Kriterien Erwerbs- (26 %), Alleinerziehenden- (26 %) sowie Armutsquote (23 %). Damit spielen
diese Aspekte eine nachrangige Rolle im Vergleich zu den anderen Kriterien. Etwa jedes flinfte Ju-
gendamt (18 %) gab an, die wohnortnahe Platzierung der Einrichtungen fir die Bedarfsplanung
nicht zu beruicksichtigen. 2024 wurde zusatzlich der Aspekt der landkreistibergreifenden Betreuung
abgefragt. In einzelnen Landern kommt der landkreistibergreifenden Betreuung eine wichtige Rolle
bei der Bedarfsplanung zu (Brandenburg 83 %, Sachsen-Anhalt und Thiringen 64 %, Schleswig-
Holstein 60 %), wobei hier allerdings auf die oftmals sehr kleinen Fallzahlen in einigen Landern hin-
gewiesen und bei der Interpretation der Befunde limitierend berticksichtigt werden muss. Im Zeit-
verlauf zeigt sich, dass die Bevolkerungsentwicklung durchgingig als zentrales Kriterium fir die
Bedarfsplanung der Jugendamter herangezogen wird (vgl. Tab. HF-09.2.1-5, HF-09.2.1-13 und
HF-09.2.1-19 im Online-Anhang).

Kooperationen im Rahmen der Bedarfsplanung seit 2020 riicklaufig

Mit Blick auf weitere Planungsstellen, mit denen die Jugenddmter im Rahmen der Bedarfsplanung
kooperierten, lasst sich festhalten, dass 2024 die meisten Jugenddmter erwartungsgemalf$ mit Kom-
munen (93 %), dem Jugendhilfeausschuss (89 %) und Tragern (78 %) kooperierten. Im Umkehr-
schluss bedeutet das aber auch, dass in etwa jedem flinften Jugendamtsbezirk (22 %) in Deutschland
keine systematische Absprache mit den Tragern hinsichtlich der Bedarfsplanung stattfand. In etwa
der Halfte der Falle erfolgte die Zusammenarbeit mit der Bauplanung (52 %) bzw. Stadtentwicklung
(43 %) sowie der Sozialraumplanung (42 %) im Jugendamtsbezirk (vgl. Tab. HF-09.2.1-6 im Online-
Anhang).

Auch hier sind landesspezifische Unterschiede zu erkennen, v.a. im Hinblick auf eine Abstim-
mung mit den Landesjugendamtern: Wahrend in Rheinland-Pfalz 63 % der Jugendamter angeben,
sich mit dem Landesjugendamt abzustimmen, sind es in Bayern nur 5 %. Weitere landesspezifische
Unterschiede betreffen die Abstimmung der Jugendamter mit der Schulentwicklungsplanung
(Deutschland: 37 %, Thiringen: 15 %, Brandenburg: 85 %). 2024 kooperierten 12 % der Jugendamter
mit Akteuren des Gesundheitswesens (vgl. Tab. HF-09.2.1-6, HF-09.2.1-13 und HF-09.2.1-20 im
Online-Anhang). Von den insgesamt 9 berticksichtigten Kooperationsstellen gaben die Jugendamter
2024 bundesdurchschnittlich eine Zusammenarbeit mit 4,7 Planungsstellen an. Die landesweiten
Werte rangieren von 3,0 in Hessen bis hin zu 5,7 Planungsstellen in Schleswig-Holstein. Im Zeitver-
lauf lasst sich seit 2020 ein signifikanter Riickgang der durchschnittlichen Anzahl an Kooperations-

5 Inallen Landern, fur die Daten zur Verfligung stehen, betragt die Zustimmung bei der Restkategorie Sonstiges mehr als 50 %. D. h. in allen Landern, fir die valide
Daten verfiigbar sind, nutzt mindestens die Halfe der Jugenddmter mindestens eine weitere Datenquelle, die nicht im Fragebogen abgebildet wurde.
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einrichtungen (2024: 4,7;2022:5,0; 2020: 5,2) im Bundesdurchschnitt beobachten (vgl. Tab. HF-09.2.1-7;
HF-09.2.1-14 und HF-09.2.1-21 im Online-Anhang).

Einschatzung des Platzangebots

Einschédtzungen zum ausreichenden Platzangebot fiir Kinder unter 3 Jahren (U3) und Kinder im Al-
ter ab 3 Jahren (U3) liegen fur die Erhebungsjahre 2022 und 2024 aus Sicht der Jugendamter und Tra-
ger vor. Im Jahr 2024 berichtete mehr als die Halfte der Jugenddmter in Deutschland, dass die Nach-
frage nach Betreuungsplatzen in ihrem Zustandigkeitsbereich das vorhandene Angebot tibersteige.
Besonders ausgepragt zeigte sich dieser Mangel im U3-Bereich: 64 % der Jugendamter gaben an,
dass das Platzangebot fiir Kinder unter drei Jahren nicht ausreiche. Im Vergleich zu 2022 bedeutet
dies einen signifikanten Riickgang um 8 Prozentpunkte (2022: 72 %). Fiir die Gruppe der alteren Kin-
der verhielt sich die bundesweite Einschatzung der Jugendamter dagegen weitgehend konstant. Im
Jahr 2024 dullerten 55 % der Jugendamter, dass das vorhandene Platzangebot nicht ausreiche - ein
Wert, der sich gegentiber den Vorjahren nicht statistisch signifikant verandert hat. Damit zeigt sich,
dass trotz leichter Verbesserungen im U3-Bereich weiterhin ein grofler Teil der Jugendamter in
Deutschland von einer unzureichenden Versorgungslage sowohl bei den unter 3-Jahrigen als auch
bei den dlteren Kindern ausgeht (vgl. Tab. HF-09.2.2-1 und HF-09.2.2-5 im Online-Anhang).

Ungedeckte Nachfrage nach Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei Jahren in jedem zweiten
Jugendamtsbezirk

Bei der Einschétzung zu Angebot und Nachfrage von Betreuungsplatzen zeigen sich nach wie vor
deutliche Unterschiede zwischen den west- bzw. ostdeutschen Landern. Das wird v. a. daran deut-
lich, dass ein ,zu grofles Angebot“ sowohl fur Kinder unter 3 Jahren als auch fur Kinder im Alter ab
3 Jahren nur in ostdeutschen Flachenlandern in relevantem Maf auftritt (Brandenburg, Sachsen-An-
halt, Thuringen): In Thiringen zeigte mehr als jedes vierte Jugendamt (27 %) fur den U3-Bereich
und mehr als jedes funfte (21 %) fur den U3-Bereich ein Uberangebot an Plitzen an. Insgesamt
schatzten die Jugendamter die Situation in ihrem Jugendamtsbezirk fir das Land recht homogen
ein. Zurtickzufithren sind diese Befunde sicherlich auf landespezifische Vorgaben sowie auf demo-
grafische Entwicklungen in den einzelnen Landern (vgl. Tab. HF-09.2.2-1 und HF-09.2.2-5 im Online-
Anhang).

Ubereinstimmend mit den Einschatzungen der Jugendamter (43 %) bewertete im Jahr 2024 etwa
die Halfte der Trager (54 %) das verfugbare Platzangebot im U3-Bereich als ausreichend. Im U3-Be-
reich gaben 34 9% der Jugendamter und 45 % der Trager an, dass das Angebot ausreichend sei. Ein
Uberangebot an Platzen wurde nur in einzelnen Landern wie Sachsen, wo 16 % der Trager im U3-
und 11 % der Trager im U3-Bereich ein zu grofles Platzangebot berichteten, beobachtet. Ein zu gerin-
ges Platzangebot ist bundesweit sowohl aus der Sicht der Trager als auch aus der Sicht der Jugend-
amter fir beide Altersgruppen eher der Normalfall als die Ausnahme: 64 % der Jugendamter und
52 % der Trager geben fur den U3-Bereich ein zu geringes Platzangebot an. Fur den U3-Bereich ge-
ben 55 % der Jugendamter und 43 % der Trager ein unzureichendes Platzangebot an.

Im Vergleich zum Ausgangsjahr 2020 zeigten sich in verschiedenen Bereichen signifikante Veran-
derungen: So stieg bundesweit der Anteil der Trager, die im U3-Bereich von einer ausreichenden
Zahl an Platzen ausgingen, von 38 % im Jahr 2020 auf 45 % im Jahr 2024, aus Sicht der Jugendamter
stieg dieser Anteil von 27 % auf 34 %. Interessant sind dabei vor allem die Unterschiede zwischen
den Jahren, die sich auf demografische Entwicklungen in den jeweiligen Regionen beziehen lassen
(vgl. HF-01). Trager in den ostdeutschen Flachenldndern gaben 2024 deutlich haufiger an, dass das
Platzangebot fiir Kinder unter drei Jahren ausreichend sei (2024: 64 %, 2020: 52 %), wobei Berlin hier
aus der Reihe fallt. Die Entwicklungen lassen auf eine regional sehr unterschiedliche Auslastungssi-
tuation und auf einen sich wandelnden Bedarf schliefsen (vgl. Tab. HF-09.2.2-2 und HF-09.2.2-7 im
Online-Anhang). Differenziert nach Tragerart und TragergrofSe lasst sich festhalten, dass die 6ffent-
lichen Trager das Angebot an Platzen im Jahr 2024 fiir beide Altersgruppen tendenziell eher als aus-
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reichend (U3: 56 %; U3: 65 %) beurteilten, als dass bei den freien Tragern der Fall war (frei nicht-kon-
fessionelle Trager U3: 40% bzw. U3: 47 %; frei konfessionelle Trager U3: 41 % bzw. U3: 53 %). GroRe
Trager mit mehr als finf Einrichtungen gaben 2024 flir beide Altersgruppen vergleichsweise haufig
an, dass ein zu geringes Angebot an Platzen vorhanden war (U3: 57 %, U3: 47 %; vgl. Tab. HF-09.2.2-3
im Online-Anhang).

Anmeldung und Vergabeverfahren

Fir den bedarfsgerechten Zugang zu Angeboten der Kindertagesbetreuung kommt den Anmelde-
und Vergabeverfahren eine zentrale Bedeutung zu (Bader/Scholz 2024). Seit 2024 konnen dazu erst-
mals Informationen tber den ERiK-Survey fiir Jugendamter abgebildet werden.

Anmeldung und Vergabe von Kitaplatzen als Hinweis auf bedarfsgerechten Zugang zu
vorhandenen Betreuungsangeboten

Die meisten Jugendamter in Deutschland gaben 2024 an, dass sich die Eltern direkt bei der jeweili-
gen Einrichtung (71 %) anmelden. Jeweils in der Halfte der Falle war eine Anmeldung (zusatzlich)
Uber den jeweiligen Trager (53 %) und/oder iiber die Kommunen (54 %) und/oder durch ein zentrales
Anmeldeverfahren liber das lokale Jugendamt (46 %) moglich (Mehrfachantworten waren zugelas-
sen). Relevante Unterschiede zwischen den ost- und westdeutschen Lindern bestehen darin, dass
zentrale Anmeldeverfahren iber Jugenddmter in Ostdeutschland eine nachrangige Rolle spielen
(24 %) und den Tragern dafir bei der Anmeldung eine deutlich groflere Bedeutung zukommt (82 %;
vgl. Tab. HF-09.2.4-1 im Online-Anhang).

Haufige Nutzung verschiedener Anmeldeverfahren gleichzeitig

Fir das Jahr 2024 lassen sich drei Gruppen von Landern hinsichtlich ihrer Verfahrensweise bei der
Platzvergabe unterscheiden. In der ersten Gruppe erfolgte die Anmeldung laut Angaben der Jugend-
amter dezentral, also direkt in den jeweiligen Einrichtungen. Hier konnten Eltern selbststandig in
der Einrichtung ihrer Wahl einen Platz anfragen oder sich bewerben. Besonders hohe Anteile dieses
dezentralen Vorgehens zeigen sich beispielsweise in Sachsen-Anhalt (90 %) und Rheinland-Pfalz
(74 %). In der zweiten Gruppe erfolgte die Anmeldung vorrangig zentral tiber das Jugendamt, wie es
in Nordrhein-Westfalen mit einem Anteil von 91 % gehandhabt wird. Denkbar ware, dass hier spezi-
fische Charakteristika der Jugendamtsbezirke (viele kleine und tiberschaubare Jugendamtsbezirke)
mitunter dazu beitragen, dass die lokalen Behorden vermehrt auf zentralisierte Verfahren wie On-
line-Portale, zuriickgreifen (Gundlach 2021). Die dritte Gruppe umfasst Lander, in denen kein ein-
heitliches Vorgehen dominierte; hier unterscheiden sich die Verfahren teils erheblich zwischen den
einzelnen Jugendamtsbezirken. Der Landervergleich ergibt ein stark gemischtes Bild, weil in eini-
gen Landern sowohl zentrale als auch dezentrale Verfahren Anwendung finden wie z. B. in Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen und Thiringen. Es ist denkbar, dass bestimmte Kontingente direkt
von den Einrichtungen vergeben werden, wahrend andere Vergaben durch kommunale Stellen -
etwa das Jugendamt — koordiniert werden. Diese Flexibilitat kann als eine Reaktion auf das Wunsch-
und Wahlrecht der Eltern gemal$ § 5 SGB VIII gedeutet werden, welche jedoch in der Praxis nur dann
greifen kann, wenn tatsachlich ausreichend Betreuungsplatze zur Verfiigung stehen. Dartiber hin-
aus konnen lokale Regelungen Einfluss auf die Platzvergabe nehmen, etwa wenn ein Kind aufgrund
von Fordermittelbindungen vorrangig in einer Kindertageseinrichtung innerhalb der zustindigen
Kommune untergebracht werden muss (vgl. Tab. HF-09.2.4-1 im Online-Anhang).

Neben der Anmeldung ist die zentrale Platzvergabe ein zentraler Aspekt der Angebotsplanung
(vgl. Abb. HF-09.3-2). Analog zur Anmeldung erfolgte die Vergabe von Betreuungsplatzen 2024 v. a.
auf Ebene der Einrichtungen (83 %), gefolgt von den Tragern (62 %) und den Kommunen (44 %).
Bundesweit gaben lediglich 16 % der Jugendamter an, selbst Platze zu vergeben. FEine Ausnahme
stellt Nordrhein-Westfalen dar: In diesem Land gab ein substantieller Teil der Jugendamter (36 %)
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Abb. HF-09.3-2: Vergabe von Plitzen in der Kindertagesbetreuung 2024 nach Landern (in %)

W Jugendamt
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Fragetext: Wie werden die Platze in Kindertageseinrichtungen in lhrem Jugendamtsbezirk vergeben?

Hinweis: Werte mit starken Einschréankungen sind fiir Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und Sachsen nicht dargestellt, da diese
nicht belastbar oder nicht vorhanden sind.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2024: Jugendamtsbefragung, Datensatzversion 1.0, https://doi.org/10.17621/erik2024_j_v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

an, an der Platzvergabe beteiligt zu sein. Analog zur Anmeldung spielten die Trager in Ostdeutsch-
land auch bei der Platzvergabe eine bedeutende Rolle: 79 % der Jugendamter gaben an, dass die Tra-
ger an der Platzvergabe beteiligt waren (West: 59 %). Diese Rollenverteilung bei der Platzvergabe
spiegelt sich auch in den Angaben der Jugendamter zu ihrer Beteiligung an der Platzvergabe wider.
Wahrend in Ostdeutschland nur 9% der Jugendamter an der Platzvergabe beteiligt waren, lag die
Quote in Westdeutschland bei 17 %. Lander, in denen die Jugenddmter in den Anmeldeprozess invol-
viert sind, waren tendenziell auch an der Platzvergabe beteiligt (Nordrhein-Westfalen). Unterschei-
den lassen sich Lander, in denen der Trager (Brandenburg und Sachsen-Anhalt je 91 %) oder die Ein-
richtungen (z. B. Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein je 100 %) selbst die Pldtze vergeben, von
Landern, in denen sich die Vergabe von Platzen in Kindertageseinrichtungen auf mehreren Ebenen
bzw. mehrere Institutionen verteilt (Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Thiiringen). Komplexe
Platzvergabe-Arrangements setzen eine Systemkenntnis der Eltern voraus und konnen Zugangs-
barrieren begtnstigen (z.B. Bader/Scholz 2024; vgl. Abb. HF-09.3-2 und im Online-Anhang: Tab.
HF-09.2.4-2).

Ausbau des Platzangebots

Im Zusammenhang mit der lokalen Angebotsplanung war die Absicht, das Platzangebot in den
nachsten zwei Jahren auszubauen, von Interesse. Die Jugendamter und Trager sollten angeben, wel-
che Ausbauplane sie aktuell verfolgen, differenziert nach Altersgruppen (U3 und U3) und Umfang
(Ganztags- bzw. Halbtagsplatze®). Erganzend wurden die Jugendamter und Trager gebeten, Ausbau-
plane fir Randzeiten bzw. erweiterte Betreuungszeiten altersiibergreifend anzugeben (vgl. Abb.
HF-09.3-3).

Die Angaben der Jugendéamter zum Angebotsausbau in den nachsten zwei Jahren (vgl. Tab. HF-09.2.3-1
im Online-Anhang) zeigen, dass mehr Jugenddmter angaben, Ganztagsangebote als Halbtagsangebote

6 Ganztagsangebote mit mehr als 35, Halbtagsangebote mit bis zu 35 Stunden pro Woche.
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Abb. HF-09.3-3: Planung des Angebotsausbaus im Bereich der Kindertageseinrichtungen in den nichsten zwei Jahren
seitens der Jugendamter und Trager 2020 bis 2024 (in %)
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Fragetext: Ist in den ndchsten 2 Jahren in Ihrem Jugendamtsbezirk ein Ausbau an Betreuungsangeboten geplant? (J) Ist in den nachsten 2 Jahren beim Trager ein
Ausbau an Betreuungsangeboten im Bereich der Kindertageseinrichtungen geplant? (T)

Hinweis: Aufgrund der Anderung der Frage werden Werte fiir 2020 bei Tragern nicht ausgegeben.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Jugendamtsbefragung und Tragerbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2020_j_v02, https://doi.org/10.17621/
erik2022_j_v01, https://doi.org/10.17621/erik2024_j_v01, https://doi.org/10.17621/erik2022_t_v01, https://doi.org/10.17621/erik2024_t_v01, gewichtete Daten,
Berechnungen des DJI

ausbauen zu wollen (unabhangig von der Altersgruppe). Bundesweit gaben mehr als drei Viertel der
Jugendamter sowohl fir den U3-Bereich (76 %) als auch fur den U3-Bereich (78 %) an, Ganztagsange-
bote ausbauen zu wollen. Das sind statistisch signifikant weniger als 2022 und 2020. Anders stellt sich
die Situation bei den Bestrebungen zum Ausbau von Halbtagsangeboten fiir Kinder im Alter ab 3 Jah-
ren dar (2024: 65 %; 2022 und 2020: 60 %). Hier scheint es einen Wandel vom stark favorisierten Aus-
bau der Ganztagsangebote (2020 je 89 % fur U3 und U3; 2024: 76 % fur U3 und 78 % fur U3) hin zu einem
Ausbau der Halbtagsangebote (2020 und 2022: 60 %); 2024: 65 %; vgl. Tab. HF-09.2.3-1 im Online-An-
hang) zu geben (vgl. dazu Kap. HF-01; Tab. HF-09.2.3-4 und HF-09.2.3-8 im Online-Anhang).

Weniger als ein Drittel der Trager strebte 2024 einen Angebotsausbau in den kommenden zwei
Jahren an (vgl. Tab. HF-09.2.3-2 im Online-Anhang). Fur diesen Teil der Trager war sowohl die Alters-
gruppe der unter 3-Jahrigen (26 %) als auch die Kinder im Alter ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(28 %) der Ausbau von Ganztagsplatzen bedeutsamer als der Ausbau von Halbtagesangeboten (U3:
21 %, U3: 22 %) und entspricht den Bedarfen der Eltern (vgl. Kap. HF-01). Erweiterte Betreuungs-
zeiten strebten Trager in ausgewahlten Landern (Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern mit
je 20 % sowie in Sachsen-Anhalt mit 17 %) verstarkt an. Da es sich hierbei um Lander handelt, bei
denen tendenziell in den letzten Jahren ein Uberangebot an Platzen wahrgenommen wird, bietet
sich hier als mogliche Interpretation ein sich abzeichnendes Konkurrenzverhalten an, um die vor-
handenen Platze in den Einrichtungen weiterhin zu fiillen, scheint es Bemthungen zu geben, den
Elternbedarfen bestmoglich zu entsprechen (siehe auch HF-01). In den tbrigen Landern war dies
maximal bei 15 % der Trager der Fall (vgl. Tab. HF-09.2.3-2 im Online-Anhang).

Die tragerseitigen Bemiihungen um den Ausbau von Ganztagsplatzen fir Kinder im Alter ab 3 Jah-
ren bleiben im Vergleich zu 2022 stabil. Bei den unter 3-Jahrigen sank der Anteil der Trager, die in

—~
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den nachsten zwei Jahren ihr Ganztagsangebot ausbauen wollen, um 2 Prozentpunkte statistisch
signifikant auf 26 % ab. Im Unterschied dazu stieg der Anteil an Tragern, die beabsichtigen, ihr
Halbtagsangebot auszubauen, sowohl fur unter 3-Jahrige als auch fir Kinder im Alter ab 3 Jahren
von je 19 % (2022) statistisch signifikant auf 21 % (U3) und 22 % (U3). Wahrend 2024 - ebenfalls statis-
tisch signifikant - weniger Trager in Bayern (24 %) und Niedersachsen (20 %) als noch 2022 angaben,
Ganztagsangebote fur unter 3-Jahrge ausbauen zu wollen, verfolgten konstant tiberdurchschnittlich
viele Trager in Hessen (31 %) und Schleswig-Holstein (28 %) dieses Ziel. Deutlich weniger Trager in
Niedersachsen hatten im Vergleich zu 2022 die Absicht, Ganztagsangebote flir Kinder im Alter ab
3 Jahren auszubauen (2024: 25%). In Rheinland-Pfalz war der Anteil der Trager, die einen Ausbau
von Ganztagsangeboten fiir U3-Kinder planen, mit 48 % unverandert hoch (siehe Tab. HF-09.2.3-2 im
Online-Anhang).

Trager und Jugendamter planen mehr Halbtags- als Ganztagsplatze in der Kindertagesbetreuung

MaBnahmen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung

Der Indikator Mafinahmen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung stellt mit den ERiK-Surveys
2020, 2022 und 2024 aus der Perspektive der Jugendamter und Trager von Kindertageseinrichtungen
deskriptive Daten zur Qualitatsvereinbarung, zur padagogischen Konzeption sowie zu Mallnahmen
zur Qualitatssicherung (vgl. Abb. HF-09.3-4) dar.

Die bedeutendste Mafinahme zur Qualitatssicherung in den Kindertageseinrichtungen war nach
Angaben der Jugendamter die Inanspruchnahme von Fachberatung (64 %). 57 % der Jugendamter
gaben an, dass regelmaflige Inspektionen vor Ort durch das Jugendamt eine Vorgabe zur Qualitatssi-
cherung darstellen. Elternbefragungen (42 %), verpflichtende Weiterbildungsangebote flir das pada-
gogische Personal (32 %) spielten fiir einen Teil der Jugenddmter eine Rolle. Seltener verlangten die
Jugendamter ein Giitesiegel bzw. Zertifikat (16 %) und externe Evaluationen (6 %; vgl. Tab. HF-09.3.1-1
im Online-Anhang).

Vielfaltige QualitatssicherungsmaBnahmen - Dominanz niedrigschwelliger MaBnahmen

Bundesweit gaben 75% der Trager fir das Jahr 2024 an, dass Elternbefragungen sowie die Inan-
spruchnahme von Fachberatung (73 %) tragerseitige Vorgaben fur die Qualititssicherung in den
Kindertageseinrichtungen darstellen. Glitesiegel bzw. Zertifikat (27 %) spielten fur rund ein Viertel
der Trager eine Rolle bei der Qualitatssicherung (vgl. Tab. HF-09.3.1-2 im Online-Anhang). Wahrend
2020 ein Drittel (33 %) der Trager deutschlandweit ein Gltesiegel bzw. Zertifikat einforderte, waren
es 2022 29 % und 2024 noch 27 %. Die Unterschiede zwischen 2024 und dem Ausgangsjahr 2020 sowie
zur vorherigen Erhebung 2022 sind statistisch signifikant. Glitesiegel bzw. Zertifikate spielten in
Nordrhein-Westfalen in allen Erhebungsjahren fiir rund die Halfte der Trager eine Rolle als verbind-
liches Qualitatskriterium. Moglicherweise kommt dieser Befund durch die hohe Anzahl an Fami-
lienzentren, welche in der Regel ein Giitesiegel tragen, zustande. Ein Drittel (33 %) der Trager in
Rheinland-Pfalz gab den Einrichtungen Glitesiegel bzw. Zertifikate vor, dieser Anteil fallt statistisch
signifikant niedriger aus als in den Vorjahren (2020: 43 %); 2022: 42 %). Inspektionen vor Ort durch
das Jugendamt wurden im Jahr 2024 in Mecklenburg-Vorpommern von 82 % der Trager genannt, in
Baden-Wiirttemberg von 10 % der Trager. Statistisch signifikante Unterschiede zum zuletzt verfiigha-
ren Jahr gab es in Hessen (2024: 49 %; 2022: 41 %) und in Schleswig-Holstein (2024: 37 %; 2022: 23 %).
In beiden Landern war diese Mallnahme der Qualitatssicherung 2024 weiter verbreitet als 2022. Die
Weiterbildung von padagogischem Personal wurde in allen Landern mit einer gleichbleibend hohen
Bedeutung von den Tragern vorgegeben, mindestens 43 % (Rheinland-Pfalz) der Trager und bis zu
79 % (Mecklenburg-Vorpommern) machten hier verbindliche Vorgaben. Die Inanspruchnahme von
Fachberatung war in ganz Deutschland weit verbreitet, in einzelnen Landern sogar sehr weit. In Ba-
den-Wirttemberg spielte die Fachberatung mit 61 % eine etwas untergeordnete Rolle, die im Ver-
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Abb. HF-09.3-4: Vorgaben des Jugendamts zur Qualititssicherung in Kindertageseinrichtungen 2020, 2022 und 2024
(in %)
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Fragetext: Welche Vorgaben macht lhr Jugendamt zur Qualitédtssicherung in den Kindertageseinrichtungen?
Hinweis: Vergleichbarkeit zum Ausgangsjahr eingeschrankt aufgrund neu hinzugefiigten Items.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys: Jugendamtsbefragung 2020, 2022, 2024, https://doi.org/10.17621/erik2020_j_v02, https://doi.org/10.17621/erik2022_j_v01, https://
doi.org/10.17621/erik2024_j_v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

gleich zu 2022 (69 %) statistisch signifikant an Bedeutung verloren hat (vgl. Tab. HF-09.3.3-1 und im
Online-Anhang: Tab. HF-09.3.1-2).

Uber die Vorgaben zur Qualitatssicherung hinaus unterstttzen die Trager die Kindertageseinrich-
tungen mit unterschiedlichen Mallnahmen (vgl. Tab. HF-09.3.3-4 im Online-Anhang). Dazu gehoren
Qualitatshandbiicher, Arbeitskreise zur Qualitatsentwicklung, regelméflige Teamfortbildungen, Ein-
arbeitungskonzepte fur das padagogische Personal und die Leitungen, Supervision, Qualitatsbeauf-
tragte in der Kindertageseinrichtung und Qualitdtsmanagement-Beauftragte. Die Trager gaben 2024
an, ob die genannten Maffnahmen fiir alle Einrichtungen tragerseitig verbindlich vorgegeben seien,
ob sie den Einrichtungen (unverbindlich) angeboten oder ob sie nicht angeboten worden seien. Die
einzige verbindlich festgelegte Malinahme, die mindestens die Halfte der Trager (50 %) vorschreibt,
waren regelmallige Teamfortbildungen. Andere Malinahmen wurden tiberwiegend (auch) auf frei-
williger Basis angeboten: Teamfortbildungen (40 %) und Supervision (49 %). Einzelne der abgefrag-
ten Mallnahmen wurden von etwa der Halfte der Trager angeboten, wobei ein Teil der Trager diese
MafRnahmen verbindlich vorschrieb und ein anderer Teil der Trager diese Malinahmen auf freiwilli-
ger Basis anbot. Dazu gehorten Einarbeitungskonzepte fur die Leitung und das padagogische Perso-
nal, Arbeitskreise zur Qualitatsentwicklung und Qualitatshandbiicher. Im Zeitvergleich zeigen sich
kaum signifikante Unterschiede, nur die leichte Tendenz bei einzelnen Malinahmen und in ausge-
wahlten Landern hin zu einer starkeren Regulierung im Sinne einer verbindlicheren Vorgabe zur
Qualitatssicherung und -entwicklung; das betrifft Fortbildungen, Einarbeitungskonzepte fiir das
padagogische Personal und Supervision. Die Angebote der Trager auf freiwilliger Basis verhalten
sich uiiber die Erhebungszeitpunkte stabil.

Ein Teil der Trager verpflichtete das padagogische Personal, an Fortbildungen teilzunehmen. Das
geschah teilweise auf der Basis von Landesregelungen (vgl. Tab. HF-09.3.3-5 im Online-Anhang).
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Uberwiegend freiwillige QualititsentwicklungsmaRnahmen bei Trigern, regionale Differenzierung
bei Fortbildungspflichten, flaichendeckende Nutzung schriftlicher Beschwerdekanile

Bundesweit verpflichteten 14 % der Trager das padagogische Personal zur Fortbildungsteilnahme
auf der Grundlage von landesspezifischen Regelungen. Im Vergleich mit dem Bundesdurchschnitt
(29 %) machten die Trager in Baden-Wirttemberg (31 %), Berlin (42 %), Brandenburg (48 %), Ham-
burg (38 %), Sachsen-Anhalt (51 %) und Thuringen (32 %) haufiger Vorschriften zu verpflichtenden
Fort- und Weiterbildungen. Mit bundesweit durchschnittlich 57 % der Trager, die weder auf der
Grundlage von landesspezifischen Regelungen noch auf der Basis tragerspezifischer Vorgaben zu
regelmafliigen Fort- und Weiterbildungen verpflichten, war die Teilnahme auf freiwilliger Basis eher
die Regel als die Ausnahme. Grolle Trager formulierten mit 35 % etwas haufiger eine Fortbildungs-
pflicht als kleine Trager (26 %, vgl. Tab. HF-09.3.3-6 im Online-Anhang).

Die Weiterentwicklung des Tragers mittels Fort- und Weiterbildung des Tragerpersonals bzw. die
Inanspruchnahme von Fachberatung durch den Trager als qualitatssichernde Mafinahme ist in Ta-
belle HF-09.3.3-8 im Online-Anhang beschrieben. 83 % der Trager gaben 2024 an, dass das Personal
des Tragers selbst an Fort- und Weiterbildungen teilnahm. Dabei waren die Fortbildungen bei mehr
als der Halfte der Trager freiwillig (Ausnahme: Mecklenburg-Vorpommern 65 %), deutschlandweit
betrdgt der Anteil flr eine verpflichtende Teilnahme 37 %. Etwa drei Viertel der Trager nehmen
Fachberatung in Anspruch (76 %). Die Anteile variierten in den Landern zwischen 62 % in Schles-
wig-Holstein und 87 % in Thuringen.

Eine weitere Mafinahme zur Qualitatssicherung ist das Entgegennehmen von Beschwerden der
Eltern durch die Jugendamter. Beschwerdepostfiacher (schriftlich oder per E-Mail) sind am weitesten
verbreitet. 2024 gaben bundesweit 76 % der Jugendamter an, dass Eltern Anregungen und Kritik
schriftlich oder per E-Mail auflern konnten. Service-Hotlines boten 42 % der Jugendamter an, regel-
maflige Sprechstunden wurden von 33 % der Jugendamter organisiert. Diskussionsforen zum Eltern-
Kita-Austausch (10 %) und digitale Formate (11 %) wurden deutlich seltener angeboten. Die Hélfte
der Jugendamter gab an, sonstige Formate einzusetzen. Das ist ein Hinweis darauf, dass die funf ab-
gefragten Formate keine vollstandige Liste darstellen. Mit Blick auf Unterschiede zwischen den Lan-
dern zeigt sich, dass regelmafliige Sprechstunden des Jugendamtes ein ostdeutsches Phanomen sind
und in Westdeutschland deutlich seltener angeboten wurden (vgl. Tab. HF-09.3.3-9 im Online-An-
hang).

Bei den Kontaktwegen, die die Trager zum Auflern von Anregungen und Kritik anbieten, zeigt
sich, dass auch die Trédger v. a. auf Beschwerdepostfacher (schriftlich/per E-Mail) setzten. 2024 gaben
80 9% der Trager an, diesen Kontaktweg anzubieten. Im Vergleich zwischen Jugendamtern und Tra-
gern fallt auf, dass Trager (41 %) deutlich haufiger digitale Formate anboten. Bei einer differenzier-
ten Betrachtung nach Tragercharakteristika wird deutlich, dass Service-Hotlines haufiger von of-
fentlichen Tragern angeboten wurden als von frei-konfessionellen und frei nicht-konfessionellen
und grofle Trager haufiger eine Service-Hotline anbieten als kleine oder mittelgrofse Trager. Diskus-
sionsforen zum Austausch zwischen Eltern und Kindertageseinrichtungen waren mit 38 % bei frei
nicht-konfessionellen Tragern deutlich haufiger als bei 6ffentlichen Tragern (vgl. Tab. HF-09.3.3-10
im Online-Anhang).

Interne und externe Evaluation

Vorgaben zur externen Evaluation in Kindertageseinrichtungen spielten fiir die Jugendamter eine
deutlich geringere Rolle (6 %) im Vergleich zur internen Evaluation (27 %), das darf aber nicht tiber
Unterschiede in den Landern hinwegtauschen. In Brandenburg (14 %), Niedersachsen (13 %), Rhein-
land-Pfalz (11 %) und Sachsen-Anhalt (20 %) schrieb ein Teil der Jugendamter eine externe Evalua-
tion (mindestens alle funf Jahre) vor, wahrend Jugendamter in anderen Landern kaum oder gar
nicht auf diese Mafnahme setzten (Baden-Wurttemberg: 3 %, Bayern: 6 %, Hessen: 0 %, Nordrhein-
Westfalen: 2%, Schleswig-Holstein: 0%, Thiiringen: 5%, vgl. Tab. HF-09.3.1-1 im Online-Anhang).
Im Zeitvergleich nimmt die Bedeutung externer Evaluation fur die Jugendamter tendenziell ab oder
stagniert auf sehr niedrigem Niveau. Im Vergleich zeigt sich, dass interne Evaluationen (mindestens
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alle drei Jahre) flir die Jugendamter bedeutsamer waren als externe Evaluationsmalinahmen.
Deutschlandweit schrieben 27 % der Jugenddmter eine interne Evaluation vor. In Ostdeutschland
fordern 45 % der Jugendamter eine interne Evaluation ein, in Westdeutschland 24 %.

Die Trager beantworten die gleiche Frage insofern dhnlich, als sie externe Evaluation seltener ein-
forderten (25 %) als interne Evaluation (57 %). Auch nach ihren Angaben war die Situation von Land
zu Land sehr unterschiedlich (vgl. Tab. HF-09.3.3-2 im Online-Anhang). Gleichbleibend hohe Anteile
von Berliner Tragern (97 %) forderten von ihren Kindertageseinrichtungen — gemafs der Vorgabe des
Landes - eine externe Evaluation ein, wihrend in Baden-Wiirttemberg 12 % und in Hessen 21 % der
Trager diese Qualitatsmalinahme vorgaben. In diesen beiden Landern nimmt der Anteil an Tragern,
die eine externe Evaluation forderten, seit 2020 bzw. 2022 statistisch signifikant ab (Baden-Wiirttem-
berg 2022 und 2020: 18 %, Hessen 2022: 25 %, 2020: 30 %). Bedeutsame Verdnderungen im Zeitver-
gleich zeigen sich fiir Deutschland bezogen auf die interne Evaluation. 2020 gaben 76 % der Trager
an, eine interne Evaluation als verbindlich einzufordern (2022: 56 % und 2024: 57 %). Die Abnahme
zwischen 2020 und 2024 ist statistisch signifikant. Es lasst sich fiir Deutschland eine Entwicklung
von Seiten der Trager beobachten, interne Evaluation nicht als verbindliches Instrument der Quali-
tatsentwicklung festzulegen. Insgesamt ist auch hier die Situation in den Landern unterschiedlich
und es gibt statistisch signifikante Unterschiede in fast allen Landern, fiir die Daten zur Verfligung
stehen. Lediglich Hamburg (2024: 81 %) und Sachsen-Anhalt (2024: 71 %) setzen seit 2020 kontinuier-
lich und in hohem Mafle auf interne Evaluation (vgl. Tab. HF-09.3.3-1 im Online-Anhang). Unabhan-
gig von den Vorgaben der Trager zeigt sich die Verbreitung bzw. die Anwendung von Qualitatssiche-
rungsmalfnahmen innerhalb der Einrichtungen aus Perspektive der Leitungen (vgl. Tab. HF-09.3.3-3
im Online-Anhang). Interne Evaluationsmalnahmen werden, analog zu den Trageraussagen, im
Jahr 2024 zu 58 % durchgefiihrt, wahrend die Anteilswerte flir die Durchfiihrung externer Evalua-
tion (34 %) etwas Uber den Angaben der Trager (25 %) liegen.

Untergeordnete Rolle der Evaluation im Vergleich zu anderen MaBnahmen der Qualitatssicherung

Insgesamt zeigen die Daten in Ubereinstimmung mit den landesrechtlichen Vorgaben, dass Evalua-
tion eine von mehreren Malfnahmen zur Qualitatssicherung darstellt. Vor allem die externe Evalua-
tion spielt eine deutlich nachrangige Rolle. Um die Mafinahmen der Jugendamter und Trager zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung zu beschreiben, bedarf es neben einer Erfassung interner und
externer Evaluation auch einer Berlicksichtigung anderer Maffnahmen wie Elternbefragungen oder
Vororttermine durch das Jugendamt. Diese bereits etablierten Malnahmen konnten zum Beispiel in
einer Qualitatsvereinbarung spezifiziert werden.

Qualitatsvereinbarung

Uber die bereits genannten Mafnahmen zur internen bzw. externen Evaluation hinaus wurden die
Trager gebeten, die Mallnahmen zur Qualitatssicherung und -entwicklung fir die Kindertagesein-
richtungen, die tragerseitig verbindlich vorgegeben oder unverbindlich angeboten werden, anzuge-
ben. Insgesamt zeigt sich, dass nur ein Teil der Trager verbindliche Vorgaben fur (alle) Einrichtun-
gen macht. So gaben z.B. nur 17 % der Trager an, dass Qualititsmanagement-Beauftragte fiir alle
Einrichtungen verbindlich vorgegeben sind. 37 % der Trager gaben an, dass ein Einarbeitungs-
konzept fliir das padagogische Personal (30 % fur Leitungen) verbindlich vorgegeben ist (vgl. Tab.
HF-09.3.3-4 im Online-Anhang).

Die Halfte der Trager (50 %) gab an, dass regelméflige Teamfortbildungen verbindlich vorgegeben
sind. Im Bereich der unverbindlich angebotenen Unterstiitzungsmalinahmen wird deutlich, dass
vor allem Supervision, die von 49 % der Trager angeboten wurde, sowie regelméallige Teamfortbil-
dungen (40 %) bedeutsam waren. Einzelne Mafnahmen zur Qualitidtsentwicklung und -sicherung
wurden von der Mehrheit der Trager bisher weder verbindlich vorgegeben noch auf freiwilliger Ba-
sis geregelt; so gaben 71 % der Trager an, dass eine Benennung einer oder eines Qualititsmanage-
ment-Beauftragten nicht Teil der Qualitatsentwicklung sei. Knapp die Halfte der Trager gab an, kein
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Qualitatshandbuch (49 %) zur Verfligung zu stellen, keinen Arbeitskreis zur Qualitdtsentwicklung
(47 %) anzubieten oder Einarbeitungskonzepte fir Leitungen (48 %) vorzuhalten.

Einrichtungs- und Tragerkonzeption

Das Vorhandensein eines padagogischen Konzeptes gilt als wichtiger Aspekt der Qualitatsentwick-
lung und -sicherung (Oberhuemer 2003). Im Jahr 2024 gaben bundesweit 99 % der Leitungen an,
dass esin ihrer Einrichtung ein schriftlich festgelegtes padagogisches Konzept gab (vgl. Tab. HF-09.3.4-1
im Online-Anhang). Die Tréager spezifizierten diese Angaben in Bezug auf die Vorgaben zur Einrich-
tungskonzeption. 2024 gaben 75 % der Trager an, dass die Einrichtungskonzeption am Bildungsplan
orientiert sei, 68 % der Trager gaben zumindest Teile der Konzeption fur alle Einrichtungen vor.
Rund ein Drittel der Trédger (35 %) schrieb die Konzeption fiir alle Einrichtungen einheitlich vor (vgl.
Tab. HF-09.3.4-2 im Online-Anhang).

Eine differenzierte Betrachtung nach Tragerart und Tragergrofle zeigt Unterschiede im Umgang
mit konzeptionellen Vorgaben. Offentliche Trager machten 2024 tendenziell seltener spezifische Vor-
gaben zu Aspekten der Konzeption als freie Tragergruppen, insbesondere im Vergleich zu frei-kon-
fessionellen Tragern, die in diesem Bereich haufiger steuernd eingriffen. Darliiber hinaus variieren
die konzeptionellen Vorgaben auch in Abhangigkeit von der Grofle des Tragers. Tréager, die lediglich
eine Einrichtung betreiben, formulierten im Jahr 2024 tendenziell weniger Vorgaben zur Konzeption
als Trager mit mehreren Einrichtungen. Vorwiegend Trager mit mehr als flinf Einrichtungen zeigten
eine hohere Tendenz, verbindliche konzeptionelle Leitlinien vorzugeben (vgl. Tab. HF-09.3.4-3 im
Online-Anhang).

Fachberatung

Fachberatungen spielen eine zentrale Rolle fur die Qualitatsentwicklung in Kindertageseinrichtun-
gen. Trotz ihrer Bedeutung bestehen weiterhin Forschungsliicken hinsichtlich Verortung, Aufgaben-
profil und Organisation (z. B. Frank 2021; Kaiser/Fuchs-Rechlin 2020). Zudem ist die Inanspruchnahme
von Fachberatung in Kindertageseinrichtungen freiwillig. Es besteht weder eine Beratungspflicht,
noch existieren verbindliche Regelungen fiir Jugendamter und Trager.” § 72 Abs. 3 SGB VIII ver-
pflichtet lediglich die Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Sicherstellung von Fortbildung und
Praxisberatung.

Die ERiK-Surveys leisten einen wichtigen Beitrag zur Bearbeitung bestehender Forschungsliicken.
Sie erfassen die Bereitstellung und Inanspruchnahme von Fachberatung,® Qualifikationsanforde-
rungen sowie Aufgabenprofile aus der Perspektive von Jugendamtern und Tragern. Erganzend wird
ein Fachberatungsschliissel’ berechnet, der eine approximative Relation aus Fachberatung (in Per-
sonen bzw. als Vollzeitdquivalente) in den Einrichtungen abbildet.

Mehrwert der Beobachtung von Regelungen zur Fachberatung in Anstellung beim Jugendamt
und bei Tragern zur Systematisierung des Berufsfeldes

Verortung der Fachberatung

Aufgrund der geringen Regulierung und unterschiedlichen Anstellungsformen - neben den Fachbe-
ratungen des Jugendamts gibt es in allen Landern weitere Fachberatungen der Trager, der Verbande
sowie freiberufliche Fachberatungen - kann hier nur ein Ausschnitt des Arbeitsfeldes der Fachbera-
tung dargestellt werden. 2024 waren in 84 % der Jugenddmter Fachberatungen fiir Kindertagesein-
richtungen angestellt. In Baden-Wiirttemberg (67 %) und Schleswig-Holstein (22 %) waren die Fach-

7 Bislang haben sieben Lander entsprechende Vorgaben und Regelungen zum Einsatz von Fachberatung in ihren Verordnungen und Ausflihrungsgesetzen aufge-
nommen ( Kaiser/Fuchs-Rechlin 2020; Preissing/Berry/Gerszonowicz 2016).

8 Hier sind lediglich Fachberatungen berlcksichtigt, die bei Jugendédmtern bzw. Tragern angestellt sind. Fachberatungen, die freiberuflich tétig sind, kdnnen nicht
berlcksichtigt werden.

9 Der Fachberatungsschlissel berechnet sich durch das Verhaltnis von Fachberatung zu Kindertageseinrichtungen bzw. durch das Verhaltnis von Vollzeitstellen fir
Fachberatungen zu Kindertageseinrichtungen. Es ist méglich, dass der berichtete Fachberatungsschlissel aufgrund von Mehrfachzustandigkeiten der Fachbera-
tungen nicht exakt ausgewiesen werden kann. Inkonsistente Angaben werden ausgeschlossen.
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beratungen nur teilweise direkt beim Jugendamt angestellt, wahrend in anderen Landern nahezu
alle Jugendamter eigene Fachberatungen beschaftigten (vgl. Tab. HF-09.4.1-1 im Online-Anhang).

Die Zustandigkeit der Fachberatung fir Kindertageseinrichtungen variierte dabei landerspezi-
fisch: Obwohl Jugendamter als ortliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe gesetzlich fiir die offent-
lichen Trager verantwortlich sind, zeigen die Daten, dass beispielsweise in Brandenburg, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein alle entsandten Fachberatungen der Jugendamter sowohl fur offent-
lichewie auch freie Einrichtungen zustandig sind. In Nordrhein-Westfalen (51 %) und Rheinland-Pfalz
(81 %) hingegen waren mehr als die Hélfte der Fachberatungen ausschlielllich fiir 6ffentliche Ein-
richtungen zustdndig. In weiteren Landern unterscheiden sich die Zustandigkeiten zwischen den
Jugendamtern teils erheblich. Auf Bundesebene bleiben die Anteile seit 2020 hingegen stabil (vgl.
Tab. HF-09.4.1-2 im Online-Anhang).

Ausbau von Fachberatung regional unterschiedlich weit vorangeschritten

Die regional unterschiedlichen Regelungen und der Ausbaustand der Fachberatungsstellen zeigen
sich auch in der Frage nach dem Ausbau im Jugendamtsbezirk: 2024 gab jeweils etwa ein Drittel der
Jugendamter an, dass der Ausbau kein Ziel (38 %), ein verfolgtes Ziel (31 %) oder ein erreichtes Ziel
(31 %) sei. In Landern, in denen die Fachberatungen des Jugendamts flir alle Einrichtungen zustan-
dig sind, wurde der Ausbau tiberwiegend als (bereits erreichtes) Entwicklungsziel angesehen. So ga-
ben 56 % der Jugendadmter in Brandenburg an, dieses Ziel erreicht oder aktuell verfolgt zu haben
(35%). Ahnlich verhielt es sich in Sachsen-Anhalt (36 % erreicht, 45 % verfolgt) und Thuringen, wo
53 % angaben, der Ausbau sei kein Ziel, und 21 % ihn bereits erreicht hatten (vgl. Tab. HF-09.4.1-3 im
Online-Anhang).

Ein Drittel der Trager mit eigener Fachberatung

Im Jahr 2024 beschéftigten bundesweit mehr als ein Viertel der Trager (28 %) eine Fachberatung fir
ihre eigenen Kindertageseinrichtungen. Dabei zeigen sich grolie regionale Unterschiede (Nordrhein-
Westfalen: 40 %, Bayern und Thuringen: 19 %). Uber die eigene Fachberatung hinaus gaben 60 % der
Trager an, ihren Einrichtungen kommunale oder Jugendamtsfachberatungen zur Verfiigung zu stel-
len, 53 % verwiesen auf Dachverbande, und 29 % auf weitere Fachberatungen; 4 % der Trager gaben
an, keine spezifische Fachberatung zu empfehlen. Im Ost-West-Vergleich stellen 73 % der ostdeut-
schen Trager kommunale Fachberatung bereit, im Westen nur 58 %. Brandenburg (94 %) und Sach-
sen-Anhalt (96 %) fiithrten diese Statistik an, wahrend Berlin und Hamburg mit je 32 % seltener kom-
munale Fachberatung anboten, dort aber Dachverbande mit 71 % (Berlin) bzw. 87 % (Hamburg)
dominierten. Diese Unterschiede spiegeln die regional unterschiedlichen Tragerstrukturen wider.
Lucken in der Fachberatungsversorgung lassen sich 2024 nicht identifizieren, bundesweit berichte-
ten nur 4 % der Tréger, dass keine zustindige Fachberatung verfigbar sei (vgl. Tab. HF-09.4.1-4 im
Online-Anhang).

Bei der differenzierten Betrachtung nach TragergrofSe zeigt sich, dass nur knapp jeder funfte
kleine Tréager (17 %) eine eigene Fachberatung vorhielt und kleine Trager eher Fachberatung durch
den Dachverband (60 %) bzw. durch die Kommune/das Jugendamt (57 %) nutzten. Grolde Trager ver-
fligten zu zwei Dritteln (66 %) Uber eigene Fachberatungen, griffen aber auch auf die Fachberatung
der Kommune/des Jugendamts (61 %) oder eines Dachverbands (45 %) zurtlick (vgl. Tab. HF-09.4.1-5
im Online-Anhang). Bei den unterschiedlichen Tragerarten zeigt sich, dass konfessionelle Trager
Uberwiegend Fachberatung durch den Dachverband (80 %) in Anspruch nahmen und fiir 6ffentliche
Trager v. a. Fachberatung der Kommune/des Jugendamts bedeutsam war (77 %).
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Aufgaben der Fachberatung

Zu den haufigsten Aufgaben der Fachberatungen zahlten nach Angaben der Jugendamter im Jahr
2024 die Konzept- und Qualitatsentwicklung (94 %) sowie die Organisation von Weiterbildungsange-
boten (86 %). Weitere zentrale Aufgaben waren die sprachliche Bildung in Kindertageseinrichtungen
(77 %), die Entwicklung von Qualitatssicherungssystemen (76 %) und die Beratung zu Forderpro-
grammen (72 %). Es folgten die Durchfihrung von Weiterbildungen (69 %), die Formulierung von
Bildungszielen (67 %) und Personalberatung (64 %). Zudem nannten 50 % der Jugenddamter Offent-
lichkeitsarbeit als Aufgabenfeld der Fachberatung. Im Ost-West-Vergleich zeigten sich deutliche
Unterschiede: 69 % der ostdeutschen Jugendamter sehen Offentlichkeitsarbeit als Aufgabe der Fach-
beratung, im Westen lag der Anteil bei 46 %. Insgesamt deuten die Daten darauf hin, dass Fachbera-
tungen in Ostdeutschland 2024 ein umfangreicheres Aufgabenspektrum vorweisen. Dies zeigt sich
z. B. bei der Formulierung von Bildungszielen (Ost: 81 %, West: 64 %), der Durchfiihrung von Weiter-
bildungen (Ost: 79 %, West: 67 %) und der Entwicklung von Qualitatsmanagement-Systemen (Ost:
94 9%, West: 72 %, vgl. Tab. HF-09.4.2-1 im Online-Anhang). Insgesamt lasst sich festhalten, dass die
Jugendamter eine vielfaltige und grolle Bandbreite an Aufgaben bei den Fachberatungen verorteten.

Aufgaben von Fachberatung beim Jugendamt weiterhin vielfaltig

Die externe Evaluation wurde 2024 im Bundesdurchschnitt nur von 24 % der Jugendamter als Auf-
gabe der Fachberatung benannt. Gegentiber 2022 (37 %) ist ein deutlicher Riickgang um 13 Prozent-
punkte zu verzeichnen. Dieser Befund passt zur generell abnehmenden Bedeutung von externer
Evaluation als Instrument der Qualitatssicherung fiir die Jugendamter (vgl. Tab. HF-09.3.1-1 im On-
line-Anhang). Gleichzeitig gewannen bestimmte Aufgaben zur padagogischen Qualitatsentwicklung
an Bedeutung: Formulierung von Bildungszielen (+6 Prozentpunkte), Entwicklung von Qualitatssi-
cherungssystemen (+7 Prozentpunkte) und Durchfihrung von Weiterbildungen (+9 Prozentpunkte;
vgl. Tab. HF-09.4.2-1; HF-09.4.2-4 und HF-09.4.2-5 im Online-Anhang).

Die Aufgabenperspektive von Tragern mit eigener Fachberatung wurde 2024 erstmals erhoben
und ist daher nicht im Zeitvergleich analysierbar. Der Abgleich mit den Angaben der Jugendamter
zeigt jedoch deutliche Unterschiede in der Gewichtung einzelner Aufgabenfelder.

Trigereigene Fachberatungen oftmals auch fiir Offentlichkeitsarbeit zustindig

2024 nannten 92 % der Trager die Konzept- und Qualitatsentwicklung als wichtigste Aufgabe ihrer
eigenen Fachberatungen. Im Vergleich zu den Angaben der Jugendamter ergeben sich dabei deut-
liche Unterschiede: Trager sahen Fachberatungen haufiger zustandig fiir die Beratung zu Forderpro-
grammen (87 % vs. 72 %) und Offentlichkeitsarbeit (84 % vs. 50 %). Die Organisation von Weiterbil-
dungsangeboten wurde dagegen seltener genannt (72 % vs. 86 %), wahrend die Durchfithrung von
Fortbildungen starker betont wurde (79 % vs. 69 %). Auch bei der Entwicklung von Qualitatssiche-
rungssystemen (59 % vs. 76 %) lagen die Trager unter dem Wert der Jugendamter. Hier wird deutlich,
dass die Anforderungen der Trager an die Fachberatung sich von denen der Jugendamter an Fachbe-
ratungen unterscheiden. Wahrend die Trager die Aufgaben der Fachberatung vorrangig im padago-
gisch-konzeptionellen Bereich sahen, stand fiir die Jugendamter eher die Gestaltung von Rahmen-
bedingungen im Vordergrund.

Auffallig ist der deutlich hohere Stellenwert der externen Evaluation bei den Fachberatungen der
Trager (72 %) im Vergleich zu denen der Jugendamter (24 %). Dies konnte mit der starkeren Praxis-
nahe der Tragerfachberatung zusammenhéangen. Die sprachliche Bildung wurde von 67 % der Tra-
ger als Aufgabe benannt (Jugendamter: 77 %), Beratungen zu Personalfragen (48 % vs. 64 %) sowie
Bildungszielentwicklung (48 % vs. 67 %) wurden von Tragern seltener genannt - vermutlich, da diese
Aufgaben eher bei den Einrichtungsleitungen und weniger bei den Tragern liegen. Zusatzlich nann-
ten Trager Aufgaben wie Familienberatung in schwierigen Lebenslagen (62 %) sowie Teamberatung
und -entwicklung (61 %) als relevante Tatigkeitsbereiche. Regional zeigten sich Unterschiede bei
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zwei Aufgaben: In den ostdeutschen Landern wurde die Organisation von Weiterbildungen haufiger
genannt (81 % gegentiber 70 % im Westen), ebenso die externe Evaluation (81 % vs. 70 %; vgl. Tab.
HF-09.4.2-2 im Online-Anhang). Auch die Tragerstruktur beeinflusst die Aufgabenverteilung: Grofle
Trager benannten haufiger Aufgaben wie die Entwicklung von Qualitatssicherungssystemen (71 %)
oder die Organisation von Weiterbildungsangeboten. Frei konfessionelle Trager nannten seltener
die Formulierung von Bildungszielen (40 %) als offentliche Trager. Diese betonten hingegen starker
die Begleitung von Familien in belasteten Lebenssituationen. Die Befunde verweisen auf unter-
schiedliche fachliche Schwerpunktsetzungen je nach Tragerstruktur (vgl. Tab. HF-09.4.2-3 im On-
line-Anhang).

Qualifikation der Fachberatung

Die Abfrage in den ERiK-Surveys unterscheidet formale von fakultativen Qualifikationsanforderun-
gen fir Fachberatungen bei Jugenddamtern und Tragern (vgl. Tab. HF-09.4.3-1 bis HF-09.4.3-12 im
Online-Anhang). Im Vergleichszeitraum der letzten zwei Erhebungszeitpunkte' zeigen sich bei den
Tragern von Kindertageseinrichtungen leichte Verschiebungen hinsichtlich der formalen Qualifika-
tionsanforderungen fur die Besetzung von Fachberatungsstellen. Wahrend der kleine Anteil der Tra-
ger, die keinen formalen beruflichen Abschluss voraussetzen, leicht anstieg (2024: 8 %, 2022: 6 %),
blieb der Anteil derjenigen, die einen padagogischen Ausbildungsabschluss - z. B. zur Erzieherin
oder zum Erzieher - verlangten, bundesweit weitgehend konstant (2024/2022: 34 %). Gleichzeitig ist
ein leichter Riickgang beim Anteil der Trager zu verzeichnen, die einen (Fach-)Hochschulabschluss
als Voraussetzung fur die Aufnahme der Tatigkeit als Fachberatung nannten. Im Jahr 2024 gaben
58 % der Trager an, dass ein entsprechender Abschluss Voraussetzung flr die Tatigkeit in der Fach-
beratung sei - ein Minus von 2 Prozentpunkten gegentiber 2022. Ein Blick auf die Lander offenbart
hier deutliche Unterschiede: Die Spannweite reichte im Jahr 2024 von 37 % der Trager in Hamburg
bis hin zu 87 % in Thiiringen, die einen (Fach-)Hochschulabschluss fiir die Tatigkeit als Fachberatung
voraussetzten. Besonders stark stiegen die Qualifikationsanforderungen zwischen 2022 und 2024 in
Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen an. In diesen stieg nicht nur der Anteil der Tra-
ger, die einen (Fach-)Hochschulabschluss fur die Tatigkeit als Fachberatung vorsahen (Mecklenburg-
Vorpommern +30 Prozentpunkte, Nordrhein-Westfalen +17 Prozentpunkte), sondern es sank auch
der Anteil der Tréager, die eine padagogische Ausbildung als ausreichende Qualifikationsvorausset-
zung im gleichen Zeitraum signifikant (Mecklenburg-Vorpommern -30 Prozentpunkte, Nordrhein-
Westfalen -13 Prozentpunkte). In Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt stiegen die Qualifikationsan-
forderungen flir Fachberatungebenfallsund mehrTrager forderten einen (Fach-)Hochschulabschluss,
wahrend gleichzeitig eine padagogische Ausbildung 2024 im Vergleich zu 2022 von weniger Tragern
akzeptiert wurde.

In mehreren Landern gab ein nennenswerter Anteil von Tragern seine Qualifikationsanforderun-
gen flr Fachberatungen zwischen 2022 und 2024 ganz auf: In Baden-Wiirttemberg (8 %), Berlin (7 %),
Hessen (8 %) und Niedersachsen (6 %) veranderte sich der Anteil der Trager ohne Qualifikationsan-
forderungen zwischen 2022 und 2024 statistisch signifikant auf einem niedrigen Niveau.

Unterschiedliche Qualifikationsanforderungen der Trager im Landervergleich

Bundesweit forderten rund 8 % der Trager 2024 keine formale berufliche Ausbildung - ein signifi-
kanter Anstieg um 2 Prozentpunkte. Besonders hohe Zuwdichse gab es in Baden-Wiirttemberg
(+7 Prozentpunkte), Berlin (+2 Prozentpunkte), Hessen und Niedersachsen (je +1 Prozentpunkt);
Riickgange dagegen in Nordrhein-Westfalen (-3 Prozentpunkte) und Bayern (-4 Prozentpunkte; vgl.
Tab. HF-09.4.3-3, HF-09.4.3-9 und HF-09.4.3-15 im Online-Anhang). Nach Tragerart und -grofe zei-
gen sich deutliche Unterschiede: Kleine und o6ffentliche Trager stellten hdufiger auch Fachberatun-
gen ohne formalen Abschluss ein (6ffentliche Trager: 10 %, kleine Trager: 16 %). Grinde hierfur
dirften u.a. im Fachkraftemangel liegen. Grofle Trager verlangten deutlich hdaufiger einen Hoch-

10 2024 zu 2022; aufgrund einer Verdnderung der Frage (Skala, Items) ist kein Vergleich zum Ausgangsjahr moglich.
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schulabschluss (65 %) - vermutlich aufgrund des komplexeren Aufgabenprofils, hoherer Verantwor-
tung und Koordinationsanforderungen (vgl. Tab. HF-03.4.3-4 im Online-Anhang).

Im Gegensatz zu den Tragern zeigen sich bei den Jugendamtern 2024 keine signifikanten Verande-
rungen gegentliber 2022 - die formalen Qualifikationsanforderungen blieben konstant. Ein Hoch-
schulabschluss war weiterhin die mit Abstand am haufigsten genannte Voraussetzung fir eine Fach-
beratung. Der Anteil lag bundesweit hoch (86 %) und deutlich Uiber dem der Trager. In Hessen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein setzten alle Jugendamter (100 %) einen Hochschulabschluss
voraus. Ein padagogischer Ausbildungsabschluss gentigte nur bei etwa 11 % der Jugendamter, 3 %
verlangten keine formale berufliche Qualifikation (vgl. Tab. HF-03.4.3-1 im Online-Anhang). Weitere
Anforderungen wie Berufserfahrung oder fachberatungsbezogene Weiterbildung spielten eine ge-
ringere Rolle als bei den Triagern. Eine signifikante Verdnderung zeigt sich beim Anteil der Jugend-
amter, die eine Weiterbildung forderten; hier sank der Anteil von 60 % auf 52 % (8 Prozentpunkte),
blieb jedoch der am héaufigsten genannte Zusatzaspekt. Zudem nannten rund 40 % der Jugendamter
Berufserfahrung als padagogische Fachkraft (43 %), im sozialpddagogischen Arbeitsfeld (42 %) oder
sonstige Qualifikationen (42 %). Eine Leitungserfahrung in der Kindertageseinrichtung wurde von
25 % gewunscht (vgl. Tab. HF-03.4.2-2 im Online-Anhang).

Die beobachteten und teilweise substantiellen Unterschiede hinsichtlich der Einstellungsvoraus-
setzungen wie auch des Aufgabenprofils deuten an, dass Fachberatungen je nach Anstellungstrager
(hier Jugendamt oder Trager von Kindertageseinrichtungen) kaum vergleichbar sind und ganz un-
terschiedliche Profile aufweisen konnen.

Fachberatungsschliissel

In den vergangenen vier Jahren blieb der Betreuungsschliissel fiir Fachberatungen, die bei Jugend-
amtern angestellt sind, bundesweit weitgehend konstant (keine statistisch signifikanten Verande-
rungen) und weicht mit durchschnittlich rund 55 Einrichtungen, fiir die eine Fachberatung in Voll-
zeit zustandig ist, deutlich von den Empfehlungen der Arbeitsgruppe Frithe Bildung ab, die 20 bis 30
Einrichtungen pro Vollzeitaquivalent veranschlagt. Bemerkenswert ist dies vor dem Hintergrund,
dass bislang noch kein fester Fachberatungsschliissel etabliert oder umgesetzt wurde (vgl. Arbeits-
gruppe Frithe Bildung 2024). Dies dirfte vor allem auf die angespannte Personalsituation und die
unspezifischen Regelungen zurtckzufiihren sein; dennoch stellte ein Ausbau der Fachberatung 2024
ein Ziel vieler Jugendamter dar. Moglich ist zudem, dass Jugendamter auf ein zusatzliches Fachbera-
tungskontingent im Feld verweisen und Aufgaben an Dritte delegieren. 2024 lag das durchschnitt-
liche Verhaltnis von Fachberatung zu Kindertageseinrichtungen bei 1:35,4 — eine Fachberatung war
also rechnerisch flir rund 35 Einrichtungen zustandig. Bezogen auf Vollzeitaquivalente ergab sich
ein anderer Wert: Im Schnitt entfielen 55,4 Einrichtungen auf eine Vollzeit-Fachberatungsstelle. In
der Praxis durfte das Verhdltnis von Fachberatung zu Anzahl an Kindertageseinrichtungen sicher-
lich etwas niedriger ausfallen, da auch Fachberatungen auflerhalb der Jugendamter - z. B. selbst-
standige oder bei Dachverbanden angestellte — beratend tatig sind, in der Statistik jedoch bislang
nicht vollstandig erfasst werden konnen (vgl. Abb. HF-09.3-5 und im Online-Anhang: Tab. HF-09.4.4-1,
HF-09.4.4-4 und HF-09.4.4-7).

Leichte Verbesserung tragereigener Fachberatungsschliissel

Im Gegensatz zum weitgehend konstanten Fachberatungsschliissel bei Jugendamtern zeigten sich
bei den von Tragern bereitgestellten Fachberatungen in den letzten Jahren leichte Verbesserungen.
Bundesweit sank das durchschnittliche Verhaltnis von 8,6 Einrichtungen pro Fachberatung im Jahr
2020 auf 6,5 im Jahr 2024 - eine statistisch signifikante Veranderung. Besonders in Westdeutschland
ist eine Verbesserung von 8,8 (2022) auf 6,3 Einrichtungen (2024) pro Fachberatung erkennbar. Auf
Landerebene sind diese Entwicklungen teils auf spezifische Verdnderungen zurtckzufihren: In
Baden-Wiurttemberg sank der Schliissel deutlich von 11,8 (2022) auf 6,0 (2024), in Bayern von 10,6
(2020) tber 5,4 (2022) auf 3,7 (2024). Auch Niedersachsen verzeichnete eine Verbesserung von 7,9
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Abb. HF-09.3-5: Fachberatungsschliissel fiir Fachberatungen bei Jugendamtern und Trigern 2020, 2022 und 2024
(Mittelwert)

Jugendamt (Personen)

Jugendamt (Vollzeitstellen)

Trager (Personen)

W 2024

Trager (Vollzeitstellen) 2022

m 2020

Fragetext: Wie viele Personen sind beim Jugendamt als Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen angestellt und wie vielen Vollzeitstellen fiir Fachberatung
entspricht dies? Fiir wie viele Kindertageseinrichtungen sind die Fachberatungen in lhrem Jugendamt insgesamt zustandig?

Hinweis: Der Fachberatungsschliissel berechnet sich durch das Verhaltnis von Fachberatung zu Kindertageseinrichtungen bzw. durch das Verhaltnis von Vollzeit-
stellen fiir Fachberatungen zu Kindertageseinrichtungen. Es ist moglich, dass der berichtete Fachberatungsschlissel aufgrund von Mehrfachzusténdigkeiten der
Fachberatungen nicht exakt ausgewiesen werden kann. Inkonsistente Angaben werden ausgeschlossen.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Jugendamts- und Tragerbefragung, https://doi.org/10.17621/erik2020_j_v02, https://doi.org/10.17621/erik2022_j_v01,
https://doi.org/10.17621/erik2024_j_v01, https://doi.org/10.17621/erik2020_t_v02, https://doi.org/10.17621/erik2022_t_v01, https://doi.org/10.17621/erik2024_t_
v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

(2020) Uber 10,6 (2022) auf 5,7 (2024) - ein Riickgang um 2,2 Einrichtungen pro Fachberatung seit
2020. Welche Faktoren diese Entwicklungen beguinstigten, lasst sich nicht eindeutig feststellen. Ver-
mutlich handelt es sich um eine Kombination aus zusatzlicher Personalgewinnung und veranderter
Einrichtungsanzahl. Ebenfalls denkbar wére ein sich erhohender Anteil an Teilzeitstellen. Denn im
Verhaltnis von Vollzeitstellen zu Einrichtungen zeigen sich kaum signifikante Veranderungen - mit
Ausnahme Westdeutschlands, wo sich der Schliissel von 13,5 (2022) auf 10,2 (2024) verbesserte (vgl.
Abb. HF-09.3-5 und im Online-Anhang: Tab. HF-09.4.4-2, HF-09.4.4-5 und HF-09.4.4-8).

HF-09.4 Zusammenfassung

Dem Handlungsfeld der Steuerung des Systems wird eine hohe Bedeutung fiir die Verbesserung der
Qualitat und die Verringerung der Zugangshtirden beigemessen. Dabei haben die Themen in diesem
Kapitel (analog zu Kapitel HF-01 und den Mafnahmen zur Entlastung der Eltern) einerseits Quer-
schnittscharakter im Rahmen der Qualitatsentwicklung in der FBBE, stehen jedoch gleichzeitig in
engem Zusammenhang mit den Governance-Strukturen in den einzelnen Landern, die sich erheb-
lich voneinander unterscheiden. Hinzu kommen regional bedarfsgerecht angelegte und unterschied-
liche Jugendamtsstrukturen sowie eine bunte und vielfaltige Tragerlandschaft, die sich ebenfalls
spezifisch ausgestaltet und sich im ,Spannungsfeld zwischen Einheit und Vielfalt im Foderalismus®
(BMFSF]J 2023) befindet und sich behaupten muss.
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HF-09.4 Zusammenfassung

Generell lasst sich mit Blick auf die Fortschreibung der vorhandenen Inhalte im System der Kin-
dertagesbetreuung zum Stand 2024 festhalten:

> Die Strukturen der Kindertagesbetreuung in Deutschland sind 2024 weitgehend stabil, zeigen aber
einige Veranderungen. Jugendamter spielen weiterhin eine zentrale Rolle im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung, ibernehmen etwas seltener Doppelrollen als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
und Trager von Kindertageseinrichtungen. Konfessionelle Trager sind im Westen weit verbreitet,
nicht-konfessionelle im Osten, wahrend 6ffentliche Trager insgesamt leicht zunehmen. Elternini-
tiativ betriebene Einrichtungen nehmen vor allem in Berlin und Bremen ab.

> Auch 2024 sind Netzwerke und Kooperationen in der Kindertagesbetreuung weiterhin wichtig. Uber
die Hélfte der Trager ist an Dachverbande angeschlossen, wobei regionale Unterschiede beste-
hen. Jugendamter organisieren zwar regelmafliig Tragertreffen, jedoch nicht flachendeckend,
wahrend Trager selbst haufigen Austausch mit ihren Einrichtungsleitungen pflegen. Insgesamt
zeigen sich Anzeichen flir eine zunehmende Professionalisierung und Vernetzung, auch wenn die
Auspragung der Kooperationen und die Einbindung in Verbande regional variieren.

> Im Rahmen der lokalen Angebotsgestaltung berichten 2024 viele Jugendamter von zu wenig Betreu-
ungsplatzen, insbesondere fur Kinder unter drei Jahren. Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland werden deutlich, im Osten gibt es teilweise sogar Uberangebote. Die Anmeldung er-
folgt meist direkt bei der Kindertageseinrichtung, die Platzvergabe wird oft von Einrichtungen
oder Tragern ibernommen, selten von den Jugendamtern selbst. Ausbauplane fiir Ganztagsplatze
nehmen leicht ab, wahrend Halbtagsangebote wieder starker in Planung sind.

> Als relevanteste Qualitatsmafsnahmen in Kindertageseinrichtungen werden Fachberatung, Inspektio-
nen und Elternbefragungen angegeben. Weiterbildung und Glitesiegel spielen eine geringere
Rolle. Trager bieten unterschiedliche Unterstiitzungsmalinahmen, in der Regel auf freiwilliger
Basis, an. Externe Evaluationen sind wenig verbreitet, interne hingegen bedeutsamer. Eltern kon-
nen vor allem schriftlich Beschwerden dauflern. Fast alle Kindertageseinrichtungen haben ein pa-
dagogisches Konzept, das haufig am Bildungsplan orientiert ist. Offentliche Trager machen weni-
ger Vorgaben als freie, groflere Trager sind verbindlicher.

> Fachberatung ist zentral fiir die Qualitatsentwicklung in Kindertageseinrichtungen, die Nutzung
bleibt aber freiwillig und wenig geregelt. Trager und Jugendamter setzen unterschiedliche Schwer-
punkte, etwa bei externer Evaluation oder Familienberatung. Die Qualifikationsanforderungen
variieren stark zwischen Tragern und Jugendamtern: So fordern Trager haufiger einen Hochschul-
abschluss von den Fachberatungen als die Jugendamter. Fachberatungsschliissel sind noch nicht
verbindlich, zeigen aber leichte Verbesserungen bei der Relation von Tragern pro Fachberatung.
Insgesamt sind Fachberatungen sehr unterschiedlich organisiert und besetzt.

Generell ist festzuhalten, dass eine effektive und passgenaue Steuerung des FBBE-Systems nur im
Zusammenspiel aller beteiligten Akteure gelingen kann. Das Jugendamt iibernimmt dabei die Rolle
des Mittelgebers und ist mallgeblich fiir die Qualitatssicherung verantwortlich, wiahrend die Trager
als operativ steuernde Akteure im Praxisfeld agieren. Sie stellen Betreuungsplatze bereit, rekrutie-
ren und halten Personal, organisieren Fort- und Weiterbildungen und entwickeln die padagogische
Qualitat in ihren Einrichtungen weiter. Der grofle Gestaltungsspielraum auf Tragerebene kann dabei
sowohl als Chance als auch als Herausforderung betrachtet werden - insbesondere angesichts der
haufig nur geringen Vorgaben seitens der Jugendamter. Wie Erkenntnisse aus dem TrEiKo-Projekt
zeigen (Meiner-Teubner u. a. 2023; Birkel-Barmsen/Firmino 2022), gelingt Qualititsmanagement pri-
mar dort gut, wo Trager aktiv, planvoll und systematisch steuern - und zwar auf allen Organisations-
ebenen unter Einbezug von verbindlichen Vorgaben, Gremienstrukturen und Beteiligungsformaten.
Dabei kann sich die Form der Steuerung unterscheiden: Wahrend in freigemeinntitzigen Strukturen
haufig ein partizipativer Ansatz verfolgt wird, findet sich bei privat-gewerblichen Tragern haufig
eine direktere, zentralisierte Steuerung, um Entscheidungswege zu verkiirzen und Prozesse effizien-
ter zu gestalten (Riedel u. a. 2022).
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Gleichzeitig wird noch einmal deutlich, dass sowohl die Jugendamter als auch die Trager - als die
zentralen steuernden Akteure im System - nicht nur durch Vorgaben, sondern auch durch Unter-
stutzungsleistungen wesentlich zur Stabilisierung und Weiterentwicklung des Systems beitragen.
Dabei ergianzen sie sich in ihrer Funktionalitdt und konnen gegenseitig von ihren Strukturen und
Ressourcen profitieren. Ein anschauliches Beispiel hierfiir ist die Bereitstellung von Fachberatung:
Aus unterschiedlichen Griinden stellen nicht alle Trager eine eigene Fachberatung bereit. Zudem
greifen sie in vielen Fallen auf die vorhandenen Fachberatungsstrukturen der Jugendamter zurtick
und nutzen deren Expertise zur Unterstlitzung ihrer Einrichtungen. Dies unterstreicht die Bedeu-
tung eines koordinierten und zuganglichen Beratungsangebots im System der Kindertagesbetreu-
ung.

Eine bedarfs- und qualitatsorientierte Steuerung des Systems dirfte sich insofern positiv auf die
Weiterentwicklung der Qualitat durch Mallnahmen in anderen Handlungsfeldern sowie die Ent-
wicklung der Kindertagesbetreuung insgesamt auswirken.
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HF-10 Bewaltigung inhaltlicher
Herausforderungen

_ Yasmin Oztiirk, Ebru Balaban-Feldens und Anna Selmayr

HF-10.1 Einleitung

Das Handlungsfeld 10 befasst sich mit den inhaltlichen Herausforderungen, die an die Institutionen
der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) im Kontext gesellschaftlicher Ent-
wicklungen herangetragen werden. Dazu zahlen u. a. der fortlaufende Wandel durch Migration, die
Digitalisierung sowie die zunehmende Pluralisierung und Individualisierung von Lebenslagen
(Knauf 2023; Schutter/Braun 2018). Ein zentrales Anliegen in der Kindertagesbetreuung ist es, diesen
Herausforderungen angemessen zu begegnen. Wichtige Ziele dabei sind die Forderung der Partizi-
pation von Kindern, eine enge Zusammenarbeit mit den Eltern, die Umsetzung einer inklusiven Pa-
dagogik, die Anerkennung und Einbeziehung kultureller Vielfalt sowie der Kinderschutz (Schutter/
Braun 2018; Troalic 2015). Die rechtliche Grundlage hierfiir bildet u. a. die UN-Kinderrechtskonven-
tion, die in Artikel 12 die Beteiligung von Kindern und in den Artikeln 22 und 23 den besonderen
Schutz von Kindern mit Fluchthintergrund bzw. mit Behinderungen fordert (BMFSF] 2022). Dartiber
hinaus sind in den §§ 22 und 22a SGB VIII die Zusammenarbeit von Fachkréaften mit Eltern sowie die
Kooperation mit weiteren Institutionen gesetzlich verankert.

Acht Lander haben Mafinahmen aus diesem Handlungsfeld mit Mitteln aus dem KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) in den Jahren 2023 und 2024 umgesetzt: Baden-Wurt-
temberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiirin-
gen (BMBFSF] 2024).

Abschnitt HF-10.2 gibt einen Uberblick tber die Indikatoren, anhand derer das Monitoring durch-
gefiihrt wurde. In Abschnitt HF-10.3 werden anschlieflend die Ergebnisse zu den einzelnen Kenn-
zahlen dargestellt, bevor in Abschnitt HF-10.4 die zentralen Befunde zusammengefasst werden.

HF-10.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

Das vorliegende Kapitel kntipft an die jeweiligen Handlungsfeldkapitel der vorangegangenen For-
schungsberichte an (Pachner/Ziesmann 2024; Rahmann u. a. 2023; Rahmann 2022; Sturmhofl/Riedel/
Rahmann 2021) und folgt dem bestehenden Indikatorensystem:

1. Der erste Indikator Beteiligung von Kindern bezieht sich auf die Selbst- und Mitbestimmungsmog-
lichkeiten von Kindern aus der Perspektive des padagogischen Personals und der Kindertagespfle-
gepersonen. Grundlage der Auswertungen sind die ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024. Bei der Ab-
frage der Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten von Kindern im Jahr 2024 aus Sicht der
Kindertagespflegepersonen wurde nicht zwischen Kindern unter drei Jahren und Kindern ab drei
Jahren unterschieden. Aus diesem Grund konnen an dieser Stelle keine Vergleiche mit den Erhe-
bungsdaten aus 2022 und 2020 vorgenommen werden.

2. Der Indikator Kinderschutz wird anhand von zwei Kennzahlen dargestellt und umfasst zum einen
den Bedarf und die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen zum Thema Kinderschutz aus der
Perspektive des padagogischen Personals, der Kindertagespflegepersonen und Leitungen von Kin-
dertageseinrichtungen. Zum anderen wird das Vorhandensein eines Kinderschutzkonzepts nach
Angaben des padagogischen Personals und der Kindertagespflege bzw. die Erarbeitung eines
kommunalen Kinderschutzkonzepts aus Sicht der Jugendamter erfasst. Dieser Indikator wird auf

Oztlrk, Balaban-Feldens, Selmayr (2026). Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen.
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Basis der ERiK-Surveys aus den Jahren 2020, 2022 und 2024 dargestellt und kann tber alle Erhe-
bungszeitpunkte verglichen werden.

3. Der Indikator Inklusion/Diversitat/inklusive und diversitdtssensible Paddagogik beinhaltet Kennzahlen
zur Inanspruchnahme von Kindern mit Fluchthintergrund, zur Weiterbildung der Fachkrafte zur
Starkung der Diversitatskompetenzen, zur Zusammensetzung von Einrichtungen und Gruppen in
Bezug auf Kinder, die Eingliederungshilfe erhalten, sowie zu Fordermafinahmen fir Kinder mit
besonderen Bedarfen. Als Datengrundlage dienen zum einen die KJH-Statistik 2019 bis 2024 und
zum anderen die ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 aus Sicht der Leitungen, des padagogischen
Personals sowie der Kindertagespflegepersonen.

4. Der Indikator Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern und Familien bezieht sich auf unter-
schiedliche Formen der Zusammenarbeit mit der Einrichtung, das Vorhandensein einer organi-
sierten Elternvertretung, die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsmoglichkeiten sowie Kritikmog-
lichkeiten von Eltern. Dieser Indikator basiert zum einen auf den ERiK-Surveys 2022 und 2024 aus
Sicht des padagogischen Personals und zum anderen auf den Daten der jahrlich stattfindenden
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2020 bis 2024 aus der Perspektive der Eltern.

5. Der Indikator Sozialraumliche Offnung und Vernetzung umfasst die unterschiedlichen Kooperatio-
nen und externe/integrierte Zusatzangebote der Einrichtungen sowie die Unterstiitzungsmalinah-
men fiir Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen. Als Grundlage dienen die ERiK-
Surveys 2020, 2022 und 2024 aus Sicht des Jugendamts, der Leitungen und der Tréager.

Methodenbox HF-10.2-1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Geidnderte Zielpopulationen im Jahr 2022 bei Leitungen und pidagogischem Personal

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Leitungsbefragung und der Befragung des
padagogischen Personals der ERiK-Surveys. Wie in Abschnitt 3.2 des Datengrundlagenkapitels
erlautert, wurde im Jahr 2022 padagogisches Personal mit Leitungsaufgaben aus der Zielpopula-
tion ausgeschlossen. Diese Anderung wurde fir die ERiK-Surveys 2024 zuriickgenommen. Fur
diesen Bericht wurden daher jene Falle fiir 2020 und 2024 bei Vergleichen mit dem Jahr 2022
nachtraglich ausgeschlossen.

Auch bei den Leitungen wurden im Jahr 2022 die Zielpopulation sowie die Gewichtung gering-
fugig angepasst und so im Jahr 2024 beibehalten. Fur beide Populationen sollten diese Anderun-
gen bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

Vollerhebung bei Kindertagespflegepersonen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Befragung der Kindertagespflegepersonen
der ERiK-Surveys. Im Erhebungsjahr 2022 wurde bei der Befragung der Kindertagespflegeperso-
nen von einer Stichprobenziehung (2020) zu einer Vollerhebung gewechselt, die auch 2024 beibe-
halten wurde (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen). Diese Anderung sollte bei der In-
terpretation der Ergebnisse berticksichtigt werden.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Triger von Kindertageseinrichtungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys. Vergli-
chen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 zeigte sich ab dem Jahr 2022
durch die Nutzung der von den Landern bereitgestellten Adresslisten eine deutliche Verbesse-
rung des Auswahlrahmens. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt wer-
den (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen).

Diese Indikatoren werden mit den Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik (FDZ der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019) und der DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) der Jahre 2019 bis 2024 (Lippert u. a. 2023; Lippert u. a. 2022; Lippert u. a. 2021; Lippert
u. a. 2020) sowie mit den Informationen aus den ERiK-Surveys von Jugendamtern, Triagern, Leitungs-
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kraften von Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegepersonen sowie des padagogischen Perso-
nals aus den Jahren 2020, 2022 und 2024 abgebildet (Gilg u.a. 2025; Gedon u. a. 2023a; Gedon u. a.
2023b). Zu beachten ist, dass im Rahmen der Weiterentwicklung des Monitorings im Jahr 2024 ein-
zelne Erhebungsinstrumente inhaltlich tiberarbeitet und Anpassungen in den ERiK-Surveys vorge-
nommen wurden. Dazu gehoren u. a. die Ergdnzung von Fragen, die Konkretisierung von Fragestel-
lungen und die Anpassung von Hinweistexten. An entsprechender Stelle wird angemerkt, dass die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse teilweise eingeschrankt ist.

Der Grofteil der Indikatoren und Kennzahlen, die auf den ERiK-Surveys beruhen, kdnnen tiber
alle drei Erhebungszeitpunkte fortgeschrieben werden. Im Zuge der Weiterentwicklung des Monito-
rings ergeben sich allerdings auch einige Anderungen, weshalb die Fortschreibung nicht immer un-
eingeschrankt moglich ist. Der Indikator Abbau geschlechterspezifischer Stereotype (10.3) wird nicht
mehr in HF-10 berichtet, da die vorliegenden Informationen lediglich eine Darstellung des Manner-
anteils in Kindertageseinrichtungen und bei den Kindertagespflegepersonen ermoglichen. Die dar-
gestellten Kennzahlen spiegeln inhaltlich nur unzureichend den Abbau geschlechtsspezifischer
Stereotype wider. In der Folge werden diese Kennzahlen in den inhaltlich einschldgigen Handlungs-
feldkapiteln HF-03 Gewinnung und Sicherung von Fachkraften und HF-08 Starkung der Kindertagespflege
dieses Forschungsberichts behandelt. Eine weitere Anderung betrifft zwei Kennzahlen zu Kindern
mit nichtdeutscher Familiensprache (bisher 10.4.1 und 10.4.10), die nun in Kapitel HF-07 Forderung
der sprachlichen Bildung dargestellt werden. Die Kennzahl zu diversitatssensiblen Strategien und
Praktiken (10.4.9) kann in diesem Handlungsfeld ebenfalls nicht mehr berichtet werden, da hierzu
im Jahr 2024 keine Erhebung stattgefunden hat.

HF-10.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Im folgenden Abschnitt werden deskriptive Auswertungen zu den finf Indikatoren Beteiligung von
Kindern, Kinderschutz, Inklusion/Diversitat/Inklusive und diversitdtssensible Padagogik, Beteiligung von
und Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sowie Sozialrdumliche Offnung und Vernetzung berichtet.

Beteiligung von Kindern

Die Selbstwirksamkeit von Kindern kann durch Einbezug bei Entscheidungen und die Ubertragung
von Verantwortung im Alltag der Kindertageseinrichtungen gestarkt werden (Cichecki/Ronnau-Bose
2025). Gesetzlich ist das Recht auf Partizipation von Kindern in Artikel 12 Abs. 1 der UN-Kinder-
rechtskonvention verankert: Jedes Kind hat das Recht, in allen es betreffenden Angelegenheiten
seine Meinung frei zu auflern (BMFSFJ 2022). Diese Meinung muss entsprechend dem Alter und der
Reife des Kindes angemessen berticksichtigt werden. Ergdnzend sieht § 45 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII vor,
dass geeignete Verfahren der Selbstvertretung, Beteiligung sowie der Beschwerdemoglichkeiten in
personlichen Angelegenheiten sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Einrichtung gewahrleistet
werden missen. Moglichkeiten zur Beteiligung von Kindern werden im ersten Indikator beschrie-
ben. In den ERiK-Surveys wurden die Selbst- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten von Kindern aus
der Perspektive unterschiedlicher Akteure erhoben.

Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten von Kindern

Das padagogische Personal wurde um eine Einschatzung beziiglich der Selbst- und Mitbestim-
mungsmoglichkeiten von Kindern in ihrer Kindertageseinrichtung gebeten. Die umfangreichsten
Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten hatten Kinder unter 3 Jahren im Jahr 2024 in folgenden
Bereichen: Entscheidung, mit wem, wo und was sie spielen wollen (Mittelwerte zwischen 5,3 und
5,8") und dem Vorhandensein von Riickzugsmoglichkeiten in der Einrichtung (Mittelwert: 4,8). Im
Durchschnitt geringer bewertete das padagogische Personal die Moglichkeit von Kindern im Alter
unter 3 Jahren, ihre Interessen in einem Mitbestimmungsgremium (z. B. einem Kinderrat oder Kin-

1 Skalavon 1 (trifft ganz und gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu).
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derparlament) vertreten zu konnen (Mittelwert: 2,0) sowie bei der Mitgestaltung des Essensplans
(Mittelwert: 2,2). Im Jahr 2024 wurden im Vergleich zu den Jahren 2022 und 2020 die Moglichkeiten
zur Selbst- und Mitbestimmung von Kindern unter 3 Jahren in einigen Bereichen deutlich starker
berticksichtigt. Die Moglichkeit der Kinder zu entscheiden, ob sie schlafen mochten, wurde im Jahr
2024 (Mittelwert: 3,8) im Vergleich zu den Erhebungen 2022 (+0,2 Skalenpunkte) und 2020 (+0,6 Ska-
lenpunkte) signifikant hoher eingeschatzt. Auch die Entscheidung, zu welchem Zeitpunkt die Kin-
der schlafen mochten, wurde im Jahr 2024 (Mittelwert: 3,1) im Vergleich zu 2020 signifikant hoher
bewertet (+0,4 Skalenpunkte).”? Des Weiteren bekamen Kinder im Jahr 2024 (Mittelwert: 3,0) mehr
Mitbestimmungsmoglichkeiten bei der Raumgestaltung zugestanden als im Jahr 2020 (+0,2 Skalen-
punkte).

Im Landervergleich zeigten sich bedeutsamere Unterschiede im Hinblick auf die Entscheidung
der Kinder, ob und wann sie schlafen mochten, als zwischen den Erhebungsjahren. Fur die Mitbe-
stimmungsmoglichkeit, ob die Kinder schlafen wollen, reichten die Mittelwerte von 2,1 in Mecklen-
burg-Vorpommern bis hin zu 4,5 im Saarland. Im Hinblick auf die Entscheidungsmoglichkeit von
Kindern, wann sie schlafen wollen, betrugen die Mittelwerte 1,8 in Mecklenburg-Vorpommern bis
hin zu 3,8 im Saarland (vgl. Tab. HF-10.1.1-2, HF-10.1.1-6 und HF-10.1.1-11 im Online-Anhang).

Im Vergleich zu Kindern unter 3 Jahren bekamen Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt in
manchen Bereichen hohere Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten (vgl. Abb. HF-10.3-1). Kin-
dern ab 3 Jahren wurden im Jahr 2024 die umfangreicheren Selbst- und Mitbestimmungsmoglich-
keiten in Bezug darauf eingeraumt, wo, mit wem und was sie spielen wollen (Mittelwerte zwischen
5,5und 5,8). Des Weiteren schétzte das padagogische Personal die Selbst- und Mitbestimmungsmog-
lichkeiten in folgenden Bereichen als eher hoch ein: Vorhandensein von Riickzugsmoglichkeiten
(Mittelwert: 4,8), Entscheidung, ob sie schlafen mochten (Mittelwert: 4,6), Regelaufstellung im
Kindergarten (Mittelwert: 4,3) und Gestaltung des Tagesplans (Mittelwert: 4,1). In Bezug auf die Ge-
staltung des Speiseplans sowie die Vertretung ihrer Interessen in einem Mitbestimmungsgremium
wiesen altere Kinder, dhnlich wie Kinder unter 3 Jahren, geringere Selbst- und Mitbestimmungs-
moglichkeiten aus Sicht des padagogischen Personals auf (Mittelwert: 2,9 bzw. 2,6). Werden die
Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten von Kindern ab 3 Jahren vergleichend tber alle drei Er-
hebungszeitpunkte betrachtet, zeigt sich, dass im Jahr 2024 Kindern in manchen Bereichen mehr
Moglichkeiten zur Partizipation eingerdumt wurden. Die Entscheidungsmoglichkeit von Kindern,
wann sie schlafen wollen, wurde im Jahr 2024 im Vergleich zu den Jahren 2022 (+0,3 Skalenpunkte)
und 2020 (+0,5 Skalenpunkte) signifikant hoher eingeschatzt. Auch mit Blick auf das Vorhandensein
von Rickzugsmoglichkeiten bekamen Kinder im Jahr 2024 mehr Entscheidungsmoglichkeiten zuge-
standen als im Jahr 2022 (+0,2 Skalenpunkte) und im Jahr 2020 (+0,1 Skalenpunkte). Im Jahr 2024
hatten Kinder verglichen mit dem Jahr 2020 signifikant haufiger die Moglichkeit, selbst zu bestim-
men, ob sie schlafen mochten (+0,4 Skalenpunkte) und ob sie sich an der Gestaltung der Raume be-
teiligen (+0,2 Skalenpunkte).

Im Landervergleich lieflen sich grofere Unterschiede im Hinblick auf die Entscheidung, wann die
Kinder schlafen wollen und die Mitbestimmung des Essensplans feststellen. Fiir die Mitbestim-
mungsmoglichkeit, wann die Kinder schlafen wollen, lagen die Mittelwerte zwischen 2,2 in Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen und jeweils 4,5 in Bremen und Hamburg. In Bezug auf die Mitbe-
stimmung des Essensplans reichten die Mittelwerte von 2,0 in Bayern bis hin zu 4,1 in Sachsen-Anhalt
(vgl. Tab. HF-10.1.1-1, HF-10.1.1-4 und HF-10.1.1-9 im Online-Anhang).

Die Kindertagespflegepersonen wurden ebenfalls gebeten, die Selbst- und Mitbestimmungsmog-
lichkeiten der Kinder einzuschétzen. Ein Zeitvergleich ist nicht moglich, da im Gegensatz zu den
vorherigen Erhebungen im Jahr 2024 keine Unterscheidung zwischen Kindern unter 3 Jahren und ab
3 Jahren vorgenommen wurde. Wie bereits bei der Befragung des padagogischen Personals zeigen
auch die Angaben der Kindertagespflegepersonen, dass Kinder in bestimmten Bereichen tiber ein
hohes Maf$ an Selbst- und Mitbestimmung verfiigen - insbesondere bei der Entscheidung, mit wem,
wo und was sie spielen mochten (Mittelwerte von 5,2 bis 5,8), bei dem Vorhandensein von Riickzugs-

2 Aufgrund von Rundungen der Ausgangswerte kann es zu Differenzen in den Survey-Daten kommen.
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Abb. HF-10.3-1: Selbst- und Mitbestimmungsmaéglichkeiten von Kindern im Alter ab 3 Jahren aus Sicht des
padagogischen Personals 2020, 2022 und 2024 (Mittelwerte, in Skalenpunkten)
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Fragetext: Inwieweit treffen folgende Aussagen fiir Kinder tiber drei Jahren auf Ihre Einrichtung zu? Hinweis: Skala von 1 (trifft ganz und gar nicht zu) bis 6 (trifft
voll und ganz zu).

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, 2022, 2024: Befragung padagogisches Personal https://doi.org/10.17621/erik2020_p_v03, https://doi.org/10.17621/erik2022_p_v03,
https://doi.org/10.17621/erik2024_p_v01, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

moglichkeiten (Mittelwert: 5,3) sowie bei der Gestaltung des Tagesplans (Mittelwert: 4,2). Weniger
Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten werden aus Sicht der Kindertagespflegepersonen Kin-
dern bei der Raumgestaltung (Mittelwert: 2,9) und der Vertretung ihrer Interessen in einem Mitbe-
stimmungsgremium (Mittelwert: 1,3) eingeraumt.

Im Landervergleich zeigten sich groflere Unterschiede im Hinblick auf die Entscheidung, ob und
wann die Kinder schlafen wollen. In Bezug auf die Entscheidungsméglichkeit, ob die Kinder schla-
fen wollen, reichten die Mittelwerte von 2,6 in Sachsen bis hin zu 4,2 in Baden-Wirttemberg. Im
Hinblick auf die Mitbestimmung, wann die Kinder schlafen wollen, lag der Mittelwert zwischen 2,4
in Sachsen und 3,7 in Baden-Wirttemberg (vgl. Tab. HF-10.1.1-3 im Online-Anhang).

Grofte Selbstbestimmungsmoglichkeiten fiir Kinder in Bezug auf das Spielen aus Sicht des
padagogischen Personals und der Kindertagespflegepersonen

Selbstbestimmung wird in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege v.a. im Hinblick auf
Entscheidungsfreiheit bei der Gestaltung der Spielsituation (was, wann, mit wem) gewahrt. Aber
auch das selbstbestimmte Schlafen hat in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen.

Kinderschutz

Gemal$ § 45 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII sind Kindertageseinrichtungen verpflichtet, ein Kinderschutzkon-
zept vorzuhalten. Der zweite Indikator Kinderschutz nimmt diese Aspekte auf, indem er einerseits
den Fokus auf Fort- und Weiterbildungen des Personals zu diesem Thema legt und andererseits das
Vorliegen eines Kinderschutzkonzepts in der Einrichtung berticksichtigt.
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Bedarf und Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen zum Themenbereich Kinderschutz

Die Teilnahme und der Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zum Thema Kinderschutz wurden in
den ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 aus Sicht der Leitungen, des padagogischen Personals und
der Kindertagespflegepersonen erfasst. Unter den Personen, die 2024 angegeben hatten, innerhalb
der letzten 12 Monate an einer Fort- oder Weiterbildung teilgenommen zu haben, besuchte fast die
Halfte des padagogischen Personals (48 %) eine Fort- oder Weiterbildung zum Thema Kinderschutz.
Bei den Kindertagespflegepersonen (68 %) sowie den Leitungen (69 %) waren es jeweils rund zwei
Drittel. Im Zeitvergleich zeigt sich eine signifikant hohere Teilnahmequote an Fort- und Weiterbil-
dungen zum Thema Kinderschutz. Im Jahr 2024 berichtete das padagogische Personal von einer
deutlich starkeren Teilnahme im Vergleich zu 2022 (+10 Prozentpunkte) und 2020 (+20 Prozent-
punkte). Auch bei den Kindertagespflegepersonen zeigte sich 2024 ein klarer Anstieg gegentiber 2022
(+19 Prozentpunkte) und 2020 (+31 Prozentpunkte). Der Anteil der Leitungen, die im Jahr 2024 eine
entsprechende Fort- oder Weiterbildung besucht hatten, lag 16 Prozentpunkte tiber dem Wert von
2022 und 21 Prozentpunkte tiber dem von 2020.

Im Landervergleich zeigten sich im Jahr 2024 jeweils grofle Spannweiten hinsichtlich der Teil-
nahme: Beim padagogischen Personal reichte die Teilnahmequote von 27 % in Hamburg bis zu 61 %
in Thiringen, bei den Kindertagespflegepersonen von 46 % in Rheinland-Pfalz bis zu 85 % in Meck-
lenburg-Vorpommern und bei den Leitungen von 48 % in Schleswig-Holstein bis zu 84 % in Sachsen
(vgl. Tab. HF-10.2.1-1, HF-10.2.1-3, HF-10.2.1-5, HF-10.2.1-7, HF-10.2.1-9, HF-10.2.1-11, HF-10.2.1-13,
HF-10.2.1-15 und HF-10.2.1-17 im Online-Anhang).

GroRe Bedeutung des Themas Kinderschutz in Fort- und Weiterbildungen

Trotz der gesteigerten Teilnahmequoten an Fort- und Weiterbildungen zum Thema Kinderschutz
blieb der Bedarf im Jahr 2024 relativ hoch.? 71 % des padagogischen Personals, 73 % der Kindertages-
pflegepersonen und 67 % der Leitungen duflerten einen mittleren bis sehr hohen Bedarf an einer
Fort- und Weiterbildung zu diesem Thema. Im Zeitvergleich nahm der mittlere bis sehr hohe Bedarf
beim padagogischen Personal im Jahr 2024 im Vergleich zu 2022 (-6 Prozentpunkte) und 2020 (-7 Pro-
zentpunkte) ab. Der Bedarf bei den Kindertagespflegepersonen und Leitungen blieb hingegen tiber
alle drei Erhebungszeitpunkte konstant.

Im Landervergleich zeigen sich mit Blick auf das padagogische Personal und die Kindertagespfle-
gepersonen nur geringe Unterschiede. Aus Sicht des padagogischen Personals lag der Anteil mit ei-
nem mittleren bis sehr hohen Bedarf zwischen 67 % in Sachsen und 76 % in Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern und Niedersachsen. Bei den Kindertagespflegepersonen gaben in Rheinland-Pfalz
67 % insgesamt einen mittleren bis sehr hohen Bedarf an, wahrend der Anteil in Schleswig-Holstein
bei 76 % lag. Etwas grollere Unterschiede zwischen den Landern zeigten sich bei den Leitungen: In
Bayern berichteten 59 % von einem mittleren bis hohen Fortbildungsbedarf, in Sachsen waren es
hingegen 78 % (vgl. Tab. HF-10.2.1-2, HF-10.2.1-4, HF-10.2.1-6, HF-1.2.1-8, HF-10.2.1-10, HF-10.2.1-12,
HF-10.2.1-14, HF-10.2.1-16 und HF-10.2.1-18 im Online-Anhang).

Die Auswertungen zur Teilnahme und zum Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zum Thema Kin-
derschutz Uiber alle drei Erhebungszeitpunkte hinweg zeigen, dass dem Thema Kinderschutz - das
auch in §45 SGB VIII verankert ist - zunehmend grofere Bedeutung beigemessen wird.

Vorhandensein eines Kinderschutzkonzepts

Im Jahr 2024 wurde das padagogische Personal ebenso wie die Kindertagespflegepersonen im Rah-
men der ERiK-Surveys erneut dazu befragt, ob ihre Einrichtung tuber ein Kinderschutzkonzept, im
Sinne eines konkreten schriftlichen Plans zum Vorgehen im Verdachtsfall einer Kindeswohlgefahr-
dung, verfligt. Insgesamt gaben 86 % des padagogischen Personals an, dass ein entsprechender Plan
vorliegt. Damit stieg der Anteil im Jahr 2024 im Vergleich zu 2022 signifikant um 6 Prozentpunkte

3 Dabeiist zu berlcksichtigen, dass der im Fragebogen erhobene Fortbildungsbedarf undifferenziert abgefragt wurde und keine Unterscheidung zwischen Themen-
vertiefung, Auffrischung oder Pflichtfortbildungen vorgenommen wurde.
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und im Vergleich zu 2020 um 8 Prozentpunkte. Der Anteil des padagogischen Personals, das auf kein
Kinderschutzkonzept in der Einrichtung zurtickgreifen konnte, ist im Vergleich zu 2022 signifikant
um 3 Prozentpunkte gesunken. Ebenso verringerte sich der Anteil derjenigen, die keine Kenntnisse
Uber einen entsprechenden Plan zur Kindeswohlgefahrdung besitzen, gegentiber 2022 um 4 Prozent-
punkte und gegentiber 2020 um 10 Prozentpunkte auf 9 %.

Im Landervergleich zeigen sich geringere Unterschiede, da die Einrichtungen mit Kinderschutz-
konzept Uberall in der Mehrheit sind: Wahrend 78 % des padagogischen Personals in Hamburg an-
gaben, dass ein Kinderschutzkonzept vorliegt, lag der entsprechende Anteil in Berlin, im Saarland
und in Thuringen bei 91 %. Auch in den einzelnen Landern zeigte sich ein Riickgang bei den Perso-
nen, die angaben, in ihrer Einrichtung kein Kinderschutzkonzept zu haben oder nichts dartiber zu
wissen (vgl. Tab. HF-10.2.2-1, HF-10.2.2-4 und HF-10.2.2-7 im Online-Anhang).

Im Vergleich zum padagogischen Personal war der Anteil der Kindertagespflegepersonen, die
Uber das Vorliegen eines Plans bei Kindeswohlgefadhrdung berichteten, kleiner. Im Jahr 2024 besta-
tigten 72 % der Kindertagespflegepersonen das Vorhandensein eines solchen Plans. Der Zeitver-
gleich zeigt eine signifikante Zunahme: Im Jahr 2024 lag der Anteil eines Plans bei Kindeswohlge-
fahrdung um 21 Prozentpunkte hoher als im Jahr 2022 und um 23 Prozentpunkte tiber den Werten
von 2020. Bundesweit gab im Jahr 2024 knapp ein Viertel der Kindertagespflegepersonen (24 %) an,
dass es keinen konkreten schriftlichen Plan fir das Vorgehen im Verdachtsfall auf Kindeswohlge-
fahrdung giabe. Damit ist dieser Anteil gegentiber 2022 um 21 Prozentpunkte und verglichen mit
2020 um 24 Prozentpunkte signifikant zuriickgegangen.

Im Landervergleich wurden grofse Unterschiede deutlich: In Rheinland-Pfalz berichteten ledig-
lich 48 % der Kindertagespflegepersonen, dass ein Kinderschutzkonzept vorliege, wiahrend es in
Mecklenburg-Vorpommern 94 % waren. Im Vergleich zu 2022 zeigten sich in mehreren Landern sig-
nifikante Entwicklungen: In Baden-Wirttemberg stieg der Anteil um 31 Prozentpunkte, in Nieder-
sachsen um 28 Prozentpunkte, in Hessen und Nordrhein-Westfalen jeweils um 23 Prozentpunkte, in
Mecklenburg-Vorpommern um 22 Prozentpunkte und in Bayern um 9 Prozentpunkte (vgl. Tab.
HF-10.2.2-2, HF-10.2.2-5 und HF-10.2.2-8 im Online-Anhang).

Deutlicher Anstieg des Anteils der Kindertagespflegepersonen mit schriftlichem Kinderschutz-
konzept seit 2020

Im Jahr 2024 gaben 39 % der Jugendamter an, dass die Erarbeitung eines kommunalen Kinderschutz-
konzepts ein wichtiges Qualitatsziel darstellt, das aktuell verfolgt wird. Im Vergleich zu 2022 ent-
spricht dies einem signifikanten Riickgang um 14 Prozentpunkte. Gleichzeitig berichteten 35 % der
Jugendamter, dass dieses Qualitatsziel bereits erreicht sei - ein signifikanter Anstieg um 5 Prozent-
punkte gegentiber 2022. Ein moglicher Zusammenhang besteht mit der Reform des SGB VIII im Jahr
2021 und seiner Uberarbeitung im Rahmen des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes. Diese Reform
verfolgt u. a. das Ziel, den Kinderschutz systematisch zu verbessern (BMFSFJ 2021). Daraus lasst sich
ableiten, dass im Jahr 2022 Jugendamter vermehrt das Ziel formulierten, ein kommunales Kinder-
schutzkonzept zu erarbeiten, welches bis 2024 in vielen Féllen bereits eingefiihrt werden konnte.
Dies konnte erklaren, warum nun mehr Jugendamter angeben, das Ziel bereits erreicht zu haben
(vgl. Tab. HF-10.2.2-3, HF-10.2.2-6 und HF-10.2.2-9 im Online-Anhang).

Inklusion/Diversitat/Inklusive und diversitatssensible Padagogik

Inklusion im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention bedeutet, allen Menschen unabhéngig
von einer Behinderung selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe an allen gesellschaftlichen
Bereichen zu erméglichen. Die im Jahr 2017 verabschiedete UNESCO-Resolution ,Fiir eine inklusive
Bildung in Deutschland“ fordert eine konsequente und systematische Umsetzung inklusiver Bildung
im deutschen Bildungssystem. Das Ziel einer inklusiven und diversitatssensiblen Padagogik in Kin-
dertageseinrichtungen besteht darin, die frithpadagogischen Einrichtungen fiir alle Kinder, unge-
achtet ihrer individuellen Merkmale, zu 6ffnen. Der Indikator Inklusion/Diversitat/Inklusive und diver-
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sitatssensible Padagogik greift einen Teil dieser Aspekte auf und richtet den Blick insbesondere auf
Kinder mit besonderen Bedarfen. Dabei stehen zwei Aspekte im Fokus: Zum einen die Zusammen-
setzung der Kinder in Einrichtungen und Gruppen und zum anderen der Umgang mit Diversitat im
padagogischen Alltag. Weitere Diversitatsdimensionen, etwa sprachliche Vielfalt, werden in HF-07
Forderung der sprachlichen Bildung berichtet.

Inanspruchnahme von Kindern mit Fluchthintergrund

Kinder mit Fluchthintergrund weisen aufgrund ihrer speziellen Migrationsgeschichte spezifische
Unterstutzungsbedarfe auf (Busch/Leyendecker 2019), die auch in Kindertageseinrichtungen be-
riicksichtigt werden sollten. Vor diesem Hintergrund wurden in der ERiK-Befragung auch im Jahr
2024 die Leitungen gebeten, den Anteil der Kinder mit Fluchthintergrund auf Grundlage ihrer sub-
jektiven Einschatzung auf einer Skala (keine, 1 bis 10 %, 11 bis 30 %, mehr als 30 %)* zu berichten
(vgl. Tab. HF-10.4.2-1 im Online-Anhang). Bundesweit gaben 50 % der Leitungen an, dass 1 bis 10 %
der Kinder in ihrer Einrichtung einen Fluchthintergrund haben; 10 % berichteten von einem Anteil
zwischen 11 bis 30 % und 4 % nannten Anteil von iber 30 %. Rund ein Drittel der Einrichtungen
(36 %) gab an, dass kein einziges Kind der Einrichtung einen Fluchthintergrund hat. Im Zeitver-
gleich zeigt sich, dass es zwischen 2020 und 2022 kaum Veranderungen gab. Veranderungen zeigen
sich insbesondere im Vergleich der Jahre 2020 und 2024 sowie 2022 und 2024. So war der Anteil der
Einrichtungen, die kein Kind mit Fluchthintergrund betreuen, 2020 mit 45 % um 9 Prozentpunkte
grofler als 2024 mit 36 %. Damit befanden sich 2020 in mehr als der Hélfte der Einrichtungen (55 %)
Kinder mit Fluchthintergrund; 2024 waren es 64 %. Der Anteil der Leitungen, die fur ihre Einrich-
tung angaben, dass zwischen 11 und 30 % der Kinder einen Fluchthintergrund haben, stieg zwi-
schen 2020 und 2024 um zwei Prozentpunkte auf 10 %.

Es zeigen sich Unterschiede zwischen den Landern. Wahrend in einzelnen Landern (in etwa) die
Halfte der Leitungen angab, kein Kind mit Fluchthintergrund zu betreuen (Brandenburg 51 %, Meck-
lenburg-Vorpommern 50 %, Sachsen-Anhalt 51 %, Thiiringen 48 %), haben in anderen Landern (Bre-
men 12 %, Hamburg 11 %) nach Aussagen der Leitungen mehr als 30 % der Kinder einen Fluchthin-
tergrund (vgl. Tab. HF-10.4.2-1 bis HF-10.4.2-3 im Online-Anhang).

Kindertageseinrichtungen nach Art der Betreuung von Kindern, die aufgrund einer Behinderung
Eingliederungshilfe erhalten

Die Kindertageseinrichtungen nach Art der Betreuung von Kindern, die aufgrund einer Behinderung
Eingliederungshilfe (EGH) erhalten, werden mithilfe der Daten der KJH-Statistik dargestellt. Die KJH-
Statistik erlaubt die Unterscheidung von drei Arten der Einrichtungen nach EGH: solche mit aus-
schliefllich, teilweise oder keinen Kindern mit EGH. Fiir die erste Gruppe der Einrichtungen ldsst
sich fir das Jahr 2024 feststellen, dass nur ein sehr kleiner Teil der Einrichtungen (0,3 %) ausschliel3-
lich von Kindern mit EGH genutzt wurde. In der zweiten Gruppe wurden diese gemeinsam von Kin-
dern mit und ohne EGH besucht (43,3 %). Der restliche Anteil und somit etwas mehr als die Halfte
der Einrichtungen (56,4 %) wurde von Kindern ohne EGH besucht (vgl. Abb. HF-10.3-2).

Bundesweite Zunahme von Einrichtungen, die sowohl von Kindern mit als auch ohne
Eingliederungshilfe besucht werden

Im Vergleich zum Vorjahr 2023 zeigten sich Verschiebungen in den Anteilen der Einrichtungen
mit Kindern ohne EGH hin zu den Einrichtungen, die sich auf die gemeinsame Betreuung von Kin-
dern mit unterschiedlichen Bedarfen spezialisiert haben (+1,1 Prozentpunkte). Ein @hnliches Muster
lief$ sich auch zwischen 2019 und 2024 beobachten, so nahmen die Einrichtungen, die von Kindern
mit und ohne EGH besucht wurden, um 4,3 Prozentpunkte zu, wahrend gleichzeitig die Anteile der
Einrichtungen mit Kindern ohne EGH abnahmen. Dies ist moglicherweise darauf zurtickzufthren,
dass in diesem Zeitraum auch die Anzahl an Kindern mit EGH bundesweit um 13.061 gestiegen ist.

4 Die Kategorien ,30 bis 60 %" und ,mehr als 60 % wurden zusammengefasst zu ,mehr als 30 %"
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Abb. HF-10.3-2: Kindertageseinrichtungen 2024 nach Art der Betreuung von Kindern mit und ohne Eingliederungshilfe
und nach Landern (in %)
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Werden die drei Einrichtungsarten auf Landerebene betrachtet, zeigen sich divergierende Auspra-
gungen. Der Anteil der Einrichtungen, die 2024 ausschliefllich von Kindern ohne EGH besucht wur-
den, variierte zwischen 36,7 % in Nordrhein-Westfalen und 77,7 % in Brandenburg. Im Vergleich
dazu zeigte sich, dass Berlin, Hessen und Nordrhein-Westfalen den hochsten Anteil an Einrichtun-
gen hatten, die Kinder sowohl mit als auch ohne EGH betreuen (zwischen 55 bis 63 %). In Nieder-
sachsen befindet sich dagegen mit 2,6 % im Landervergleich der hochste Anteil an Einrichtungen,
die ausschliefllich Kinder mit EGH betreuen.

Im zeitlichen Verlauf zwischen 2023 und 2024 kam es in den Landern vereinzelt zu Verschiebun-
gen. Fir Einrichtungen, die ausschlieflich von Kindern ohne EGH besucht wurden, konnte in Bay-
ern, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, im Saarland und Sachsen eine Abnahme von tber einem Pro-
zentpunkt beobachtet werden. Gleichzeitig wurde ein entsprechender Anstieg an Einrichtungen
beobachtet, die sowohl von Kindern mit als auch ohne EGH besucht werden. An Einrichtungen, in
denen ausschliefdlich Kinder mit EGH betreut wurden, zeigten sich kaum Verdnderungen. In Nie-
dersachsen blieb der vergleichsweise hohe Anteil solcher Einrichtungen seit 2019 auf einem kons-
tanten Niveau.

Eine Betrachtung des Zeitraums von 2019 bis 2024 zeigt, dass sich in den Landern ahnliche Ent-
wicklungen abzeichneten wie zwischen 2023 und 2024. Insbesondere Einrichtungen, die von Kin-
dern sowohl mit als auch ohne Eingliederungshilfe besucht wurden, zeigten einen Zuwachs (vgl.
Tab. HF-10.4.4-1, HF-10.4.4-2 und HF-10.4.4-6 im Online-Anhang).

Kinder, die aufgrund einer Behinderung Eingliederungshilfe erhalten, nach Art der Betreuung und
Zusammensetzung der Gruppen nach Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe

Die KJH-Statistik erlaubt eine Differenzierung der Kindertageseinrichtungen nach dem Anteil an
Kindern mit und ohne EGH sowie eine Darstellung der Gruppenzusammensetzung anhand dieses
Anteils. Eine allgemeine Betrachtung der Anzahl von Kindern, die EGH bzw. sonderpadagogische
Forderung in Angeboten der frihkindlichen Bildung in Anspruch nahmen, ergab, dass im Jahr 2024
bundesweit 109.653 Kinder mit EGH in der Kindertagesbetreuung betreut wurden (vgl. Tab. HF-10.4.6.7-1
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im Online-Anhang). Dies entspricht einem Anstieg um 3.207 Kinder im Vergleich zum Vorjahr und
einer Zunahme um 13.061 Kinder seit dem Jahr 2019. Nach Einrichtungsart differenziert zeigte sich,
dass ein Grofteil der Kinder mit EGH (91,7 %) bundesweit in Tageseinrichtungen mit Gruppenstruk-
tur sowie Forderschulkindergarten und in schulvorbereitenden Einrichtungen betreut wurde. Die
tibrigen Kinder wurden in Tageseinrichtungen ohne Gruppenstruktur (7,8 %) sowie in 6ffentlich ge-
forderter Kindertagespflege (0,5 %) betreut.”

Weitere Einsichten konnen gewonnen werden, wenn zusatzlich zu den Einrichtungsarten auch
die Gruppenstruktur nach den Anteilen von Kindern mit EGH in den Blick genommen wird. Fiir das
Jahr 2024 zeigte sich bundesweit, dass etwas mehr als die Halfte der Kinder in Gruppen mit bis zu
20 % mit Kindern mit EGH betreut wurden (54,0 %). Knapp ein weiteres Viertel der Kinder war in
Gruppen mit mehr als 20 % und bis zu 50 % Kindern mit EGH untergebracht (23,0 %). Der Anteil der
Kinder, die eine Gruppe mit mehr als 90 % Kindern mit EGH besuchten, lag mit 7,5 % hoher als in
Gruppen, in denen mehr als 50 % und bis zu 90 % der Kinder mit EGH betreut wurden, die rund
1,0 % der Einrichtungen ausmachten. Eine dhnliche Tendenz war auch bei den Anteilen der Kinder
zu beobachten, die einen Forderschulkindergarten (6,8 %) oder eine schulvorbereitende Einrich-
tung (7,5 %) besuchten. Zwischen den Jahren 2023 und 2024 konnten bundesweit kaum nennens-
werte Verdnderungen der Gruppenzusammensetzungen beobachtet werden. Im Zeitraum von 2019
bis 2024 wurde bundesweit ein Anstieg des Anteils der Einrichtungen beobachtet, in denen Kinder
in Gruppen mit bis zu 20 % Kindern mit EGH betreut wurden (+11.921 Kinder, das entspricht +6,1 Pro-
zentpunkten). Darliber hinaus wurde ein Anstieg des Anteils der Einrichtungen festgestellt, in de-
nen mehr als 90 % der Kinder mit EGH betreut wurden (+3,9 Prozentpunkten).

Eine Betrachtung auf Landerebene ergab, dass der Anteil der Kinder mit EGH, die von einer Kin-
dertagespflegeperson betreut wurden, im Jahr 2024 in den Landern variierte. Die Spannweite be-
wegte sich zwischen 0,0 % (Hamburg) und 1,7 % (Schleswig-Holstein). Damit spielt die Betreuung
durch Kindertagespflegepersonen bei Kindern mit EGH eine nachrangige Rolle. Mit Blick auf die
Gruppenstruktur konnte festgestellt werden, dass Tageseinrichtungen mit Gruppenstruktur in allen
Landern haufiger waren als Tageseinrichtungen ohne Gruppenstruktur, lediglich in Berlin (38,9 %),
Baden-Wiirttemberg (13,9 %) und Sachsen-Anhalt (11,9 %) wird ein nennenswerter Anteil der Kinder
mit EGH in Tageseinrichtungen ohne Gruppenstruktur betreut. In den tibrigen Landern wird jeweils
nur ein einstelliger prozentualer Anteil der Kinder mit EGH in Tageseinrichtungen ohne Gruppen-
struktur betreut. Werden auf Landerebene Tageseinrichtungen mit Gruppenstruktur betrachtet, so
zeigt sich, dass die Mehrheit der Kinder Gruppen mit einem Anteil von bis zu 20 % Kindern mit EGH
besucht. Innerhalb der einzelnen Lander variierten die Anteile dieser Gruppenzusammensetzung.
Die grofiten Anteile in der Kategorie ,bis zu 20 % Kinder mit EGH" wiesen Bremen (86,9 %), Hessen
(78,8 %), Berlin (73,2 %) und Sachsen (72,9 %) auf. In Niedersachsen (42,4 %) und Rheinland-Pfalz
(25,3 %) war der Anteil der Einrichtungen mit Gruppenstruktur, die von mehr als 90 % der Kinder
mit EGH besucht werden, deutlich hoher als in anderen Bundeslandern.

In schulvorbereitenden Einrichtungen sowie in Forderschulkindergirten erfolgt eine spezifische
Forderung ausschliefllich von Kindern mit EGH. Schulvorbereitende Einrichtungen waren lediglich
in Bayern anzutreffen (36,1 %). In den vier Landern, die Forderschulkindergéarten betreiben, ist die
Spannweite der Gruppen in diesen unterschiedlich grof3: In Baden-Wiirttemberg (43,2 %) wurden die
hochsten Anteile beobachtet, wahrend in Niedersachsen (0,5%) die geringsten Anteile verzeichnet
wurden.

Seit 2023 wurde in Niedersachsen und im Saarland ein Riickgang des Anteils der Kinder mit EGH
in der Kindertagespflege beobachtet. In Niedersachsen sank dieser um 1,4 Prozentpunkte und im
Saarland um 1,9 Prozentpunkte. Eine zeitliche Betrachtung der Tageseinrichtungen ohne Gruppen-
struktur, die von Kindern mit EGH besucht wurden, zwischen 2023 und 2024 ergab, dass sich im
Zeitverlauf bundesweit marginale Verdnderungen bei den Anteilen der Kinder mit EGH beobachten

5 Fur die beiden letztgenannten Betreuungsformen sind aus methodischen Griinden keine differenzierteren Aussagen hinsichtlich der Zusammensetzung der Be-
treuungsangebote moglich. Nur Kinder in Tageseinrichtungen mit Gruppenstruktur, in Férderschulkindergarten und in schulvorbereitenden Einrichtungen lassen
sich nach der Gruppenzusammensetzung weiter aufschliisseln.
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lassen. Auf Landerebene konnten unterschiedliche Veranderungen der Anteile bei Tageseinrichtun-
gen ohne Gruppenstruktur, die von Kindern mit EGH besucht wurden, beobachtet werden. In Bay-
ern (-1,2 Prozentpunkte), Hessen (-1,2 Prozentpunkte) und Sachsen (-1,6 Prozentpunkte) zeigte sich
ein Ruckgang der Anteile von Tageseinrichtungen ohne Gruppenstruktur, in denen die Kinder mit
EGH betreut wurden. Demgegeniiber wurde in Rheinland-Pfalz ein Anstieg (+1,3 Prozentpunkte)
verzeichnet.

Die dargestellten zeitlichen Entwicklungen der einzelnen Betreuungsformen auf Bundesebene
zeigen, dass es in der Kindertagespflege und in Einrichtungen ohne Gruppenstruktur Verschiebun-
gen zugunsten von Tageseinrichtungen mit Gruppenstruktur gab. Diese betrugen jedoch weniger als
einen Prozentpunkt. Hinsichtlich der Einrichtungen mit Gruppenstruktur konnen im Landerver-
gleich zwischen den Jahren 2023 und 2024 keine grollen Unterschiede festgestellt werden.

Werden die Gruppenzusammensetzungen der Einrichtungen nach der zeitlichen Entwicklung
zwischen 2023 und 2024 betrachtet, so kann beobachtet werden, dass in Berlin (-4,5 Prozentpunkte),
Mecklenburg-Vorpommern (-2,5 Prozentpunkte), im Saarland (-1,5 Prozentpunkte) sowie in Thiirin-
gen (-1,4 Prozentpunkte) weniger Kinder Gruppen mit bis zu 20 % Kindern mit EGH besuchten. In
allen Uibrigen Landern zeigten sich auf unterschiedlichem Niveau Zuwachse. Dort stachen insbeson-
dere Bremen (+2,7 Prozentpunkte), Bayern (+2,4 Prozentpunkte) und Nordrhein-Westfalen (+1,6 Pro-
zentpunkte) mit deutlichen Zuwachsen hervor. Die Anteile an Kindern in Gruppen mit mehr als 20 %
und bis zu 50 % Kindern mit EGH haben in Berlin (+4,8 Prozentpunkte), Thiiringen (+1,8 Prozent-
punkte) und Mecklenburg-Vorpommern (+1,5 Prozentpunkte) zugenommen® (vgl. Tab. HF-10.4.6.7-1,
HF-10.4.6.7-2 und HF-10.4.6.7-5 im Online-Anhang).

FordermafRnahmen fiir Kinder mit besonderen Bedarfen

Die Forderbedarfe der Kinder in den Einrichtungen sind ebenso heterogen wie die jeweiligen For-
dermaflen. In den ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 wurden die Leitungen befragt, ob es in ihrer
Einrichtung flir Kinder mit besonderen Bedarfen (d.h. Kinder mit Entwicklungsverzogerungen,
(drohender) Behinderung, einer besonders schnellen Entwicklung, chronischen Erkrankungen oder
herausfordernden Verhaltensweisen) Fordermalinahmen gibt’ (vgl. Tab. HF-10.4.8-1 im Online-An-
hang). Bundesweit berichteten 65 % der Leitungen von Fordermafnahmen flir Kinder mit Entwick-
lungsverzogerungen; 55 % gaben an, dass entsprechende Angebote auch fur Kinder mit (drohender)
Behinderung bestehen. Fordermalinahmen fiir Kinder mit besonders schneller Entwicklung gab es
in einem Viertel der Einrichtungen, wahrend Kinder mit chronischer Erkrankung in 37 % der Ein-
richtungen Forderung erhielten. In rund zwei Dritteln der Einrichtungen (67 %) gab es Fordermal3-
nahmen fur Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen. Die Anteile der Einrichtungen, die For-
derung anbieten, unterscheiden sich nach Landern: So bieten von 40% der Einrichtungen in
Rheinland-Pfalz bis zu 84 % in Berlin Fordermafnahmen fiir Kinder mit Entwicklungsverzogerun-
gen an. Fir Kinder mit (drohender) Behinderung bietet zwischen einem guten Drittel (37 % in Bran-
denburg und 36 % in Rheinland-Pfalz) und maximal zwei Dritteln der Einrichtungen (Nordrhein-
Westfalen 69 %) Fordermafinahmen an.

Bundesweite Zunahme der Forderangebote fiir Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen
seit 2020

Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen stellen im Zusammenhang mit Fordermalinahmen
eine besondere Zielgruppe dar. Einerseits gab die Mehrheit der Leitungen fiir 2024 an, Fordermafs-
nahmen fiir diese Kinder anzubieten, andererseits gibt es keine andere Zielgruppe, fur die die For-
dermalinahmen im Vergleich zu 2020 und 2022 derart stark zugenommen haben (2024: 67 %, 2022:
60 %, 2020: 58 %). Diese Zunahme ist auf Bundesebene statistisch signifikant. In Bayern, Berlin,

6 Die Ubrigen Kategorien sind aufgrund von datenschutzbedingten Sperrungen im Hinblick auf Muster nicht sinnvoll zu interpretieren. Die ausgewiesenen Verande-
rungen stellen sich weitgehend ohne eindeutigen Befund und in Form eher geringer Verdnderungen in beide Richtungen dar.

7 Dabei handelt es sich um Einrichtungsangaben der Leitungen zu vorhandenen Férdermafinahmen und nicht um Aussagen zu Bedarfen oder Prévalenzen der Kin-
der.
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Brandenburg, Bremen, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Hol-
stein ist die Zunahme der Forderangebote fiir Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen zwi-
schen 2020 und 2024 sowie zwischen 2022 und 2024 statistisch signifikant. Auf Grundlage dieser Da-
ten ldsst sich nicht beurteilen, ob der Anteil der Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen
zunimmt. Die Daten zeigen jedoch, dass der Anteil der Einrichtungen, die Fordermafinahmen fur
diese Kinder anbieten, im Vergleich zu anderen Bedarfen grof$ ist und in den letzten Jahren in mehr
als der Halfte der Lander deutlich zugenommen hat. Ausnahmen stellen Baden-Wirttemberg, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz dar.

Weiterbildung der Fachkrafte zur Starkung der Diversitatskompetenz

Um dem gesetzlichen Auftrag zur Inklusion gerecht zu werden, empfiehlt die Deutsche UNESCO-Kom-
mission (2019), Fachpersonal umfassend im Rahmen von Aus-, Fort- und Weiterbildungen ftr inklu-
sive Bildungsprozesse zu qualifizieren. In den ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 wurden die Teil-
nahme und der Bedarf an einer Fort- und Weiterbildung zum Thema Inklusion nach Einschatzung
des padagogischen Personals und der Kindertagespflegepersonen erhoben. Unter den Personen, die
innerhalb der letzten 12 Monate an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen hatten, besuchten
16 % des padagogischen Personals und 17 % der Kindertagespflegepersonen eine Fort- oder Weiter-
bildung zum Thema Inklusion. Seit 2022 hat sich die Teilnahmequote des padagogischen Personals
signifikant um 3 Prozentpunkte verringert, wahrend sich der Anteil bei den Kindertagespflegeperso-
nen im Vergleich zu 2022 um 4 Prozentpunkte und gegentiber 2020 um 3 Prozentpunkte erhoht hat.

Im Landervergleich zeigen sich sowohl fiir das padagogische Personal als auch flir Kindertages-
pflegepersonen groflere Unterschiede. Beim padagogischen Personal wurde im Jahr 2024 mit 22 %
die hochste Teilnahmequote in Hessen angegeben, wahrend die Quote in Brandenburg mit 4 % am
niedrigsten war. Im Vergleich zu 2022 ist in Brandenburg ein signifikanter Riickgang der Teilnahme-
quote um 11 Prozentpunkte und in Mecklenburg-Vorpommern um 8 Prozentpunkte festzustellen.
Die Teilnahmequote flir Kindertagespflegepersonen schwankte zwischen 5% in Mecklenburg-Vor-
pommern und 30 % in Baden-Wirttemberg. In Baden-Wirttemberg stieg die Teilnahmequote im
Vergleich zu 2022 um 13 Prozentpunkte und im Vergleich zu 2020 um 18 Prozentpunkte an (vgl. Tab.
HF-10.4.3-1, HF-10.4.3-3, HF-10.4.3-5, HF-10.4.3-7, HF-10.4.3-9 und HF-10.4.3-11 im Online-Anhang).

Hoher Bedarf an Fort- und Weiterbildungen zum Thema Inklusion aus Sicht des padagogischen
Personals und der Kindertagespflegepersonen

Auch wenn die Teilnahmequoten zum Thema Inklusion im Vergleich zu anderen Fort- und Weiter-
bildungsthemen eher niedrig waren, zeigte sich im Jahr 2024 aus Sicht des padagogischen Personals
und der Kindertagespflegepersonen ein recht hoher Bedarf. Mogliche Griinde hierflir konnten zeit-
liche oder strukturelle Engpasse sein; die Daten liefern hierzu jedoch keine differenzierte Erkla-
rung. 67 % des padagogischen Personals und 63 % der Kindertagespflegepersonen gaben einen mitt-
leren bis sehr hohen Bedarf an einer Fort- und Weiterbildung zu diesem Thema an. Im Zeitvergleich
kann auf Basis der Einschatzung des padagogischen Personals ein Riickgang um 3 Prozentpunkte im
Vergleich zu 2022 und 2020 verzeichnet werden. Bei den Kindertagespflegepersonen hingegen kann
eine Zunahme des Bedarfs im Vergleich zu 2022 um 5 Prozentpunkte und im Vergleich zu 2020 um
4 Prozentpunkte festgestellt werden.

Im Landervergleich konnen beim padagogischen Personal kaum Unterschiede festgestellt wer-
den. Bei den Kindertagespflegepersonen reicht der mittlere bis sehr hohe Bedarf von 56 % in Rhein-
land-Pfalz bis hin zu 77 % in Schleswig-Holstein. Besonders auffallig bei den Kindertagespflegeper-
sonen ist, dass der mittlere bis sehr hohe Bedarf in Schleswig-Holstein zwischen 2022 und 2024
signifikant um 19 Prozentpunkte gestiegen ist (vgl. Tab. HF-10.4.3-2, HF-10.4.3-4, HF-10.4.3-6,
HF-10.4.3-8, HF-10.4.3-10 und HF-10.4.3-12 im Online-Anhang).
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Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern und Familien

Die Beteiligung von und die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien in Kindertageseinrichtungen
istin § 22 und § 22a SGB VIII verankert. § 22a SGB VIII verpflichtet die Kindertageseinrichtungen zur
Zusammenarbeit mit den Eltern ,zum Wohl der Kinder und zur Sicherung der Kontinuitat des Erzie-
hungsprozesses” und sieht vor, dass die Eltern an den Entscheidungen in wesentlichen Angelegen-
heiten der Erziehung, Bildung und Betreuung beteiligt werden sollen. §22 SGB VIII legt fest, dass
Kindertageseinrichtungen die Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen und ergéanzen so-
wie Eltern dabei helfen sollen, Erwerbstatigkeit, Kindererziehung und familiare Pflege besser mitei-
nander zu vereinbaren. In diesem Kontext wird auch von einer Bildungs- und Erziehungspartner-
schaft gesprochen (Stange 2012). Als Ziele werden u. a. die Absprache gemeinsamer Aktivitaten, der
Austausch tber den Bildungsstand der Kinder, die Erarbeitung gemeinsamer Bildungsziele, die Un-
terstiitzung in Erziehungsfragen sowie die Erweiterung der Mitbestimmungsmoglichkeiten von El-
tern formuliert.

Der im Folgenden vorzustellende finfte Indikator Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern
und Familien beleuchtet die verschiedenen Formen der Zusammenarbeit zwischen Kindertagesein-
richtungen und Eltern sowie die unterschiedlichen Beteiligungsmoglichkeiten aus der Perspektive
unterschiedlicher Akteure.

Formen der Zusammenarbeit

Die Formen der Zusammenarbeit zwischen den Eltern und der Kindertageseinrichtung werden tiber
die KiBS-Daten abgebildet (vgl. Tab. HF-10.5.1-1 im Online-Anhang). In dieser Studie werden die El-
tern u. a. gefragt, ob bestimmte Formen der Zusammenarbeit bereits in ausreichendem Mafle® ange-
boten werden. Bundesweit geben 60 % der Eltern an, dass Entwicklungsgesprache (bzw. regelma-
Rige Informationen tiber die Entwicklung des Kindes) in ausreichendem Mal? stattfinden. Rund ein
Drittel der Eltern (35%) auflert, dass Entwicklungsgesprache zwar angeboten werden, aber noch
nicht in ausreichendem Malle. Knapp drei Viertel empfinden kurze Gesprache beim Bringen oder
Abholen des Kindes als ausreichend (71 %). Rund ein Viertel (24 %) wiinscht sich intensivere Ge-
legenheiten zum Austausch im Rahmen der ,Tur- und Angel-Gesprache®. Mehr als die Halfte der
Eltern nimmt Elternabende (69 %), Elternbriefe (66 %), Informationen tiber den Alltag auf Wochen-
planen oder als Aushang (66 %) Informationen tiber E-Mailverteiler bzw. Rundmails (63 %) als aus-
reichend wahr.

Ein Teil der Eltern (30 %) gibt an, dass die Kindertageseinrichtung Informationen auf der Home-
page in ausreichendem Malle anbietet, ein nennenswerter Anteil von 39 % der Eltern gibt an, dass
keine Informationen auf der Homepage angeboten werden. Ahnlich stellt es sich beim Austausch
via Kita-Apps dar: 44 % der Eltern beurteilen die Informationen und den Austausch mithilfe von
Apps als ausreichend, ein vergleichbarer Anteil von 43 9% gibt an, dass Kita-Apps nicht angeboten
werden. Diese Ergebnisse zeigen, dass digitale Moglichkeiten des (Informations-)Austausches nicht
flachendeckend etabliert sind.

Bedeutsame, statistisch signifikante Verdnderungen zum Ausgangs- und Vorjahr betreffen u.a.
Entwicklungsgesprache, die nach Aussagen der Eltern 2024 im Vergleich zu 2023 (+4 Prozentpunkte)
und 2020 (+6 Prozentpunkte) seltener in ausreichendem Malfle angeboten werden. Die Eltern gaben
2024 haufiger an, dass Entwicklungsgesprache in einem nicht ausreichenden Malle angeboten wer-
den. Dieser Befund kann auf einen gestiegenen Gesprachsbedarf oder auf veranderte institutionelle
Rahmenbedingungen hinweisen; die vorliegenden Daten erlauben jedoch keine Aussagen zu den
zugrunde liegenden Ursachen. Die gleiche Tendenz zeigt sich bei der Antwortoption ,Kurze Gespra-
che beim Bringen oder Abholen des Kindes®. Auch hier gaben die Eltern uiber die Vergleichsjahre
hinweg statistisch signifikant seltener an, dass diese Form des Austausches in ausreichendem Malle
angeboten wird und antworteten signifikant hdufiger, dass diese kurzen Gesprache zwar angeboten
werden, aber nicht in ausreichendem Malle (+2 Prozentpunkte im Vergleich zu 2023 und +6 Prozent-

8 Die Angaben spiegeln die wahrgenommene Passung von Angebot und Bedarf aus Sicht der Eltern wider.
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punkte im Vergleich zu 2020). Informationen und Austausch tber Kita-Apps gewannen im Vergleich
zum Vorjahr dahingehend an Bedeutung, dass signifikant mehr Eltern angaben, dass sie tiber diesen
Kanal Informationen in ausreichendem Malfle erhalten (+6 Prozentpunkte). Moglichkeiten sich zu
beschweren, nahmen mit 59 % statistisch signifikant mehr Eltern in ausreichendem Malle wahr als
im Vorjahr (+3 Prozentpunkte).’

Vorhandensein einer organisierten Elternvertretung

Das Vorhandensein von Mitbestimmungsgremien flr Eltern in der Kindertageseinrichtung stellt
eine formalisierte Form der Zusammenarbeit von Eltern und Kindertageseinrichtungen dar, die auf
Bundesebene im Achten Sozialgesetzbuch verankert und durch Landesgesetze ausgestaltet ist. § 22a
SGB VIIT besagt, dass Eltern an den Entscheidungen in wesentlichen Angelegenheiten der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung beteiligt werden sollten. Im Jahr 2024 gaben in der KiBS-Erhebung
bundesweit 83 % der Eltern an, dass Mitbestimmungsgremien fur Eltern in ausreichendem Malle
angeboten werden, 2023 betrugt dieser Wert 84 %. Auch wenn die Abnahme um einen Prozentpunkt
signifikant variiert, sprechen die Daten fur eine konstant hohe Verbreitung und Zufriedenheit der
Eltern mit diesen Gremien' (vgl. Tab. HF-10.5.2-1 im Online-Anhang).

Organisierte Elternvertretungen in vier von fiinf Kindertageseinrichtungen

Da sich Uber die Zeit kaum Veranderungen zeigen, handelt es sich um eine etablierte Form der Zu-
sammenarbeit, die in Rheinland-Pfalz mit 87 % leicht iberdurchschnittlich und im Saarland mit
73 % etwas weniger haufig ist - in beiden Landern bestehen keine statistisch signifikanten Unter-
schiede zum Vor- oder Ausgangsjahr (vgl. Tab. HF-10.5.2-1 bis HF-10.5.2-4 im Online-Anhang).

Mitbestimmungs- und Mitwirkungsmoglichkeiten

Ergidnzend zur Abfrage der institutionalisierten Zusammenarbeit in Gremien, die bei den Eltern im
Rahmen von KiBS abgefragt wurde, gab das padagogische Personal im Rahmen der ERiK-Surveys an,
in welcher Weise Eltern an der Gestaltung des Alltags in der Kindertageseinrichtung beteiligt sind.
Hier zeigte sich, dass v. a. die Mitwirkung bei Festen flaichendeckend verbreitet ist (97 %).

Feste als zentrale Mitwirkungsmoglichkeiten fiir Eltern

In einem Teil der Kindertageseinrichtungen berichtete das padagogische Personal, dass den Eltern
Mitsprachemoglichkeiten bei den taglichen Offnungszeiten (25%), der Ernahrung (45%), den
Schliefzeiten (38 %), Angeboten und Projekten fiir Kinder (45 %) sowie fir Eltern (56 %), bei der Mit-
wirkung bei padagogischen Angeboten (39 %) sowie bei der Instandhaltung der Raume (40 %) ge-
wahrt werden. Deutlich seltener sind Eltern in Personalangelegenheiten involviert (12 %) oder an
der Konzeption der Kindertageseinrichtungen (15 %) beteiligt. Die Tatsache, dass 62 % des padagogi-
schen Personals die Antwortoption ,Sonstige Mitwirkungs-/Mitsprachemoglichkeiten wahlten, ist
ein Hinweis darauf, dass die Liste der abgefragten Moglichkeiten unvollstandig ist und in den Ein-
richtungen weitere Moglichkeiten der elterlichen Teilhabe bestehen.

Im Zeitvergleich gab das padagogische Personal 2024 (25 %) im Vergleich zu 2022 (30 %) signifikant
seltener an, dass Eltern bei den taglichen Offnungszeiten ein Mitspracherecht haben. Hingegen
wurde 2024 im Vergleich zu 2022 sowohl bei Projekten fiir Kinder (+5 Prozentpunkte) als auch bei Pro-
jekten fur Eltern (+9 Prozentpunkte) signifikant haufiger ein Mitspracherecht der Eltern berichtet.

Zwischen den Landern zeigen sich Unterschiede, was die Beteiligung der Eltern anbelangt: So ge-
wahren 13 % der Kindertageseinrichtungen in Bremen, aber 39 % der Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen Mitsprachemoglichkeiten bei den taglichen Offnungszeiten. Im Bereich Er-

9 Bei der Abfrage der Informationsangebote hat man 2021, 2022 und 2023 die Antwortoption ,Gibt es momentan wegen Corona nicht* eingefligt, da viele Formen
der Zusammenarbeit wahrend der Pandemie nicht stattfinden konnten. Verdnderungen sind somit nicht als strukturell bedingte Entwicklungen, sondern als Riick-
kehr zur Normalitdt zu interpretieren.

10 Vergleichbarkeit mit dem Ausgangsjahr 2020 nicht méglich aufgrund einer Anderung des Fragetextes.
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nahrung gibt es eine grolle Diskrepanz zwischen den Landern. In Sachsen-Anhalt (66 %) und Thu-
ringen (67 %) konnen sich zwei Drittel der Eltern bei Fragen der Erndhrung beteiligen, in Baden-
Wirttemberg und im Saarland sind es 33 % (vgl. Tab. HF-10.5.3-1 und HF-10.5.3-2 im Online-Anhang).

Kritikmoglichkeiten

Auf die Frage, ob es Moglichkeiten gibt, sich zu beschweren, antworteten 59 % der Eltern im Rahmen
von KiBS, dass dies in ausreichendem Malle moglich ist. Bundesweit berichteten 14 % der Eltern,
nicht zu wissen, ob es Beschwerdemoglichkeiten gibt. Ein vergleichbar groller Anteil der Eltern
(16 %) gab an, dass es kein Angebot gibt, Beschwerden oder Kritik zu dufern. 12 % der Eltern mein-
ten, dass es zwar Kritik- und Beschwerdemoglichkeiten gibt, diese aber nicht ausreichend seien. Im
Vergleich zu 2020 (51 %) und 2023 (56 %) gaben 2024 bundesweit signifikant mehr Eltern an, dass die
Moglichkeiten, Beschwerden zu auflern, ausreichend sind. In allen Landern gab mehr als die Halfte
der Eltern an, dass ausreichend Beschwerdemoglichkeiten vorhanden sind. Die Anteile variieren
zwischen 51 % in Bremen und 64 % in Hamburg (vgl. Tab. HF-10.5.1-1 im Online-Anhang).

Sozialraumliche Offnung und Vernetzung

Gewachsene Erwartungen an eine verantwortungsvolle Elternschaft, die steigenden Mobilitats- und
Flexibilitatsanforderungen der Arbeitswelt, Migrationshewegungen sowie Armut(srisiken) stellen
Familien vor Herausforderungen (Schlevogt 2023). Eine Ressource vor dem Hintergrund gesellschaft-
licher Veranderungsprozesse stellen Familienzentren dar. Diese verfolgen das Ziel, durch frihzeitige
Identifizierung und Begleitung von Kindern und Familien mit besonderem Unterstiitzungsbedarf ge-
sellschaftliche Inklusion und Chancengleichheit zu fordern (Schlevogt 2014). Thre Aufgabe besteht da-
rin, die Bedarfe und Bediirfnisse von Familien zu erkennen, aufzugreifen und gemeinsam mit diesen
passgenaue Angebote zu entwickeln (BVAFZ 2018). Das Leistungsspektrum sollte nicht nur Beteili-
gungsmoglichkeiten erdffnen, sondern auch die sozialraumlichen Lebensbedingungen sowie vorhan-
dene Ressourcen berticksichtigen und die Selbstwirksamkeit von Kindern, Jugendlichen und Eltern ge-
zielt starken. In diesem Kontext gewinnt auch der Begriff der Erziehungs- und Bildungspartnerschaft
an Bedeutung, der Uiber die enge Zusammenarbeit zwischen Eltern und Bildungseinrichtungen hinaus-
geht und alle weiteren relevanten Akteure im Sozialraum einbezieht - also jene Institutionen, Organi-
sationen und Personen, die Verantwortung fiir das Wohlergehen von Kindern und Familien tiberneh-
men (Stange 2012). Der sechste Indikator sozialraumliche Offnung und Vernetzung greift diese Aspekte auf
und legt einen besonderen Fokus auf das Vorhandensein von Familienzentren in Jugendamtsbezirken,
die Kooperationsbeziehungen von Kindertageseinrichtungen mit anderen Institutionen oder Akteu-
ren, die externen und internen Zusatzangebote fur Eltern und Familien sowie die Existenz von be-
sonderen Unterstiitzungsmalnahmen fiir Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen.

Familienzentren/Eltern-Kind-Zentren

Die Ergebnisse der ERiK-Jugendamtsbefragung 2024 zeigen, dass Familienzentren ein weit verbreite-
tes Einrichtungsangebot in den Jugendamtsbezirken Deutschlands darstellen (83 %). Im Zeitver-
gleich erweist sich dieser Anteil als stabil. Im Landervergleich zeigen sich deutliche Unterschiede:
So berichteten lediglich 56 % der Jugendamter in Bayern, dass es in ihrem Jugendamtsbezirk Fami-
lienzentren gibt. In Baden-Wiirttemberg und Hessen gaben jeweils 94 %, in Nordrhein-Westfalen
97 % und in Schleswig-Holstein sowie Thiiringen sogar 100 % der Jugendamter an, dass Familienzen-
tren in ihrem Zustandigkeitsbereich vorhanden sind. Eine dhnliche Spannbreite war auch in den
Jahren 2022 und 2020 zu beobachten. Auffallig ist der Anstieg in Baden-Wiurttemberg: Dort erhohte
sich der Anteil der Jugendamter mit Familienzentren im Vergleich zu 2022 um 15 Prozentpunkte und
gegenliber 2020 um 14 Prozentpunkte. Im Gegensatz dazu wurde in Niedersachsen ein Riickgang
festgestellt — hier sank der Anteil im Vergleich zu 2022 um 16 Prozentpunkte (vgl. Tab. HF-10.6.1-1,
HF-10.6.1-3 und HF-10.6.1-5 im Online-Anhang).

Im Jahr 2024 waren Familienzentren in der Mehrzahl der Jugendamtsbezirke bei freien Tragern
(78 %) und in mehr als der Halfte der Bezirke bei offentlichen Tragern (60 %) verankert. Im Vergleich
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zu den Jahren 2022 und 2020 zeigten sich keine signifikanten Veranderungen in Bezug auf die Vertei-
lung nach Tragerart. Im Landervergleich variierte der Anteil der Jugendamtsbezirke mit Familien-
zentren in offentlicher Tragerschaft deutlich: Am niedrigsten war er in Brandenburg (15 %) und Bay-
ern (27 %), am hochsten in Baden-Wiirttemberg (86 %) und Nordrhein-Westfalen (82 %). Auch beim
Anteil der Jugendamtsbezirke, in denen Familienzentren bei freien Tragern angesiedelt sind, zeigen
sich deutliche Unterschiede: Am niedrigsten ist der Anteil in Rheinland-Pfalz (49 %) und Bayern
(53 %), wahrend in Schleswig-Holstein und Thiiringen alle Jugendamtsbezirke (100 %) Familienzent-
ren in freier Tragerschaft aufweisen.

Existenz von Familienzentren in den meisten Jugendamtsbezirken Deutschlands

Die Jugendamtsbezirke in Deutschland verfligten 2024 im Durchschnitt tiber 11,2 Familienzentren
(vgl. Tab. HF-10.6.1-2 im Online-Anhang). Im Vergleich zu 2022 stellt dies eine Steigerung um 5,5 Fa-
milienzentren dar. Im Landervergleich zeigte sich eine erhebliche Spannbreite: Die durchschnitt-
liche Anzahl an Familienzentren pro Jugendamtsbezirk reichte von 2,6 in Sachsen-Anhalt bis zu 17,9
in Nordrhein-Westfalen. Im Vergleich zu 2022 konnten insbesondere in vier Lindern Zunahmen fest-
gestellt werden: Nordrhein-Westfalen (+10,6 Skalenpunkte), Niedersachen (+6,7 Skalenpunkte),
Rheinland-Pfalz (+4,3 Skalenpunkte) und Hessen (+2,9 Skalenpunkte) (vgl. Tab. HF-10.6.1-1 und
HF-10.6.1-4 im Online-Anhang). Es ist jedoch zu beachten, dass Jugendamtsbezirke unterschiedlich
grof$ sind und davon abhangt, wie viele Familienzentren es in einem Bezirk gibt.

Kooperationsbeziehungen

Die Leitungen von Kindertageseinrichtungen wurden auch 2024 im Rahmen der ERiK-Surveys zu den
Institutionen und Akteuren im Sozialraum ihrer Einrichtungen befragt, mit denen intensiv oder spo-
radisch kooperiert wird. Die Ergebnisse zeigen, dass Kindertageseinrichtungen, verglichen mit wei-
teren Akteuren, insbesondere mit Grundschulen (52 %) sowie mit Frihforderstellen (41 %) intensiv
zusammenarbeiten. Nachdem im Jahr 2022 im Vergleich zu 2020 seltener eine enge Kooperation mit
Grundschulen angegeben wurde, ist im Jahr 2024 wieder eine Zunahme um 4 Prozentpunkte zu ver-
zeichnen. Die Zusammenarbeit mit Frihforderstellen blieb im Vergleich zu 2022 weitgehend stabil,
wahrend gegentiber 2020 ein signifikanter Riickgang um 6 Prozentpunkte festgestellt werden kann.

Zunahme der Intensitit der Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen

Ein Blick auf die einzelnen Lander macht die regionalen Unterschiede deutlich: Wahrend in Ham-
burg lediglich 19 % der Leitungen von einer intensiven Kooperation mit Grundschulen berichteten,
lag dieser Anteil im Saarland bei 71 %. Auch hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Frihforderstellen
zeigen sich grofle Spannweiten. So gaben in Rheinland-Pfalz lediglich 16 % der Leitungen an, eng
mit Frihforderstellen zusammenzuarbeiten, wahrend im Saarland 69 % von einer solchen Koopera-
tion berichteten. Im Zeitvergleich nahm die intensive Zusammenarbeit mit Grundschulen zwischen
2022 und 2024 in drei Landern signifikant zu: Berlin (+8 Prozentpunkte), Bremen (+17 Prozentpunkte)
und Niedersachsen (+14 Prozentpunkte). Flir die intensive Zusammenarbeit mit Frithforderstellen
lassen sich zwischen 2022 und 2024 keine signifikanten Unterschiede im Landervergleich feststellen.

Ein sporadischer Kontakt bestand mit Polizei und Feuerwehr (70 %), den Frithen Hilfen sowie der
Erziehungs- und Familienberatung (62 %), dem sozialen Dienst fiir Eltern (57 %), kulturellen Ein-
richtungen (55 %) und Arztpraxen (50 %). Im Vergleich zu 2022 hat sich der Anteil sporadischer Kon-
takte mit bestimmten Institutionen und Akteuren erhoht: So stieg der Anteil beim sozialen Dienst
fir Eltern um 5 Prozentpunkte sowie bei den kulturellen Einrichtungen, den Frithen Hilfen und der
Erziehungs- und Familienberatung um 4 Prozentpunkte. Zwischen den Landern zeigen sich Unter-
schiede in den Anteilen sporadischer Kooperationen, ebenso wie im Zeitverlauf - detaillierte Werte
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hierzu sind dem Online-Anhang zu entnehmen (vgl. Tab. HF-10.6.2-1 bis HF-10.6.2-3 im Online-An-
hang). Insgesamt wird deutlich, dass Kindertageseinrichtungen auch im Jahr 2024 mit denselben In-
stitutionen und Akteuren kooperierten wie bereits in den Jahren 2022 und 2020. Allerdings hat sich
die Intensitat dieser Zusammenarbeit sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene tendenziell ver-
starkt.

Externe/integrierte Zusatzangebote

Im Jahr 2024 wurde das an den ERiK-Surveys teilnehmende padagogische Personal befragt, welche
Angebote zur Zusammenarbeit mit Eltern und Familien in den vergangenen zwolf Monaten in ihrer
Einrichtung gemacht wurden. Nahezu alle Fachkréfte berichteten, dass insbesondere Entwicklungs-
gesprache (99 %), Veranstaltungen mit Eltern und Familien (95 %), Elternabende (94 %) sowie Mitbe-
stimmungsgremien wie beispielsweise Elternbeirdte (96 %) zum festen Bestandteil ihrer Arbeit ge-
horten. Dartiber hinaus boten viele Einrichtungen individuelle Beratung (77 %) an, vermittelten
Kontakte zu Fachérztinnen und -arzten sowie zu Forder- oder therapeutischen Angeboten (80 %)
und stellten Verbindungen zu sozialen Diensten her (74 %). Seltener wurden hingegen die Beteili-
gung der Eltern an der Gestaltung des padagogischen Alltags (32 %) sowie Besuche der padagogi-
schen Fachkrifte in den Familien (12 %) genannt.

Entwicklungsgesprache haufigste Form der Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen
und Familien

Im Landervergleich zeigten sich lediglich bei einigen wenigen Angeboten deutliche Unterschiede.
So berichteten in Hamburg 33 % der padagogischen Fachkrafte, dass Eltern Mitbestimmungsmog-
lichkeiten beispielsweise bei der Auswahl des Essens oder bei Ausfliigen erhielten, wiahrend dieser
Anteil in Thiringen bei 70 % lag. Ein ahnliches Bild zeigte sich bei Veranstaltungen und Vortragen
zu padagogischen Themen: In Bremen gaben 32 % des padagogischen Personals an, ein entspre-
chendes Angebot vorzuhalten, in Nordrhein-Westfalen hingegen waren es 58 %. Da in den vorheri-
gen Erhebungen die Angebote zur Zusammenarbeit mit Eltern und Familien aus Sicht der Leitungen
erfasst wurden, ist ein Zeitvergleich an dieser Stelle nicht moglich (vgl. Tab. HF-10.6.3-1 im Online-
Anhang).

Besondere UnterstiitzungsmaRBnahmen fiir Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen

Im Jahr 2024 wurden erneut sowohl die Jugendamter als auch die Trager zu Unterstiitzungsmalinah-
men fur Kindertageseinrichtungen in sozial benachteiligten Raumen befragt. Bundesweit berichtete
tiber die Hélfte der Jugendamter (53 %), dass es in ihrem Zustandigkeitsbereich besondere Malinah-
men fur Einrichtungen in belasteten Sozialraumen gibt. Besonders haufig war dies in den ostdeut-
schen Landern der Fall (67 %). Im Vergleich zu 2022 ist jedoch bundesweit ein signifikanter Ruck-
gang um 8 Prozentpunkte zu verzeichnen. Auch im Landervergleich zeigen sich teils erhebliche
Unterschiede: Wahrend in Bayern lediglich 20 % der Jugendamter entsprechende Unterstiitzungs-
mafnahmen angaben, lag der Anteil in Rheinland-Pfalz bei 96 %. In Brandenburg (-24 Prozent-
punkte) und Nordrhein-Westfalen (-19 Prozentpunkte) wurde im Vergleich zu 2022 ein deutlicher
Rickgang der Jugendamter festgestellt, die derartige Mafnahmen vorhielten (vgl. Tab. HF-10.6.4-1,
HF-10.6.4-7 und HF-10.6.4-13 im Online-Anhang).

Die Jugendamter, die im Jahr 2024 angaben, in ihrem Zustdndigkeitsbereich Unterstiitzungsmals-
nahmen fir Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen bereitzustellen, berichteten von
einer Vielzahl unterschiedlicher Angebote (vgl. Tab HF-10.6.4-2 im Online-Anhang). Am haufigsten
wurden eine erhohte Personalausstattung (56 %), der Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmet-
schern (43 %) sowie Kita-Sozialarbeit (42 %) genannt. Knapp ein Drittel der Jugendamter unterstitzte
Einrichtungen durch interkulturelle Fachdienste oder gewdhrte finanzielle Mittel in Form eines
Pauschalbetrags (jeweils 31 %). Seltener wurden Mafnahmen wie zusatzliche Zeitressourcen fur
Leitungsaufgaben (23 %) oder eine hohere Kostenlibernahme pro Platz (12 %) genannt. Bemerkens-
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wert ist zudem, dass rund die Halfte der Jugendamter (51 %) die Kategorie ,Sonstiges* auswéahlte.
Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass es weitere Unterstiitzungsformen gibt, die durch die ab-
gefragten Kategorien nicht vollstandig erfasst werden.

Im Landervergleich wird deutlich, dass verschiedene Jugendamter unterschiedliche Unterstiit-
zungsmalnahmen priorisieren und eigene Schwerpunkte setzen. So gaben in Thiiringen lediglich
27 % der Jugendamter an, eine erhohte Personalausstattung bereitzustellen, wahrend dieser Anteil
in Niedersachsen (71 %), Schleswig-Holstein (75 %) und Sachsen-Anhalt (100 %) deutlich hoher aus-
fiel. Ein ahnliches Bild zeigt sich beim Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmetschern: Wahrend
in Sachsen-Anhalt kein Jugendamt ein entsprechendes Angebot bereitstellt, liegt der Anteil in Ba-
den-Wirttemberg bei 63 %. Besonders grold waren die Unterschiede bei der Unterstiitzung durch
Kita-Sozialarbeit. Diese reichte von 12 % der Jugendamter in Hessen bis hin zu 100 % in Rheinland-
Pfalz.

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen am haufigsten durch
eine erhohte Personalausstattung aus Sicht der Jugendamter

Neben den Jugendamtern wurden im Jahr 2024 auch die Trager von Kindertageseinrichtungen ge-
fragt, ob es besondere Unterstitzungsmalinahmen fiir Einrichtungen in belasteten Sozialraumen
gibt. Bundesweit bestatigten 17 % der Trager das Vorhandensein solcher Mafinahmen. Dabei han-
delte es sich tendenziell eher um grofle Trager (45 %). Verglichen mit 2022 zeigt sich 2024 ein leichter
Rickgang um 2 Prozentpunkte beim Anteil der Trager, die Unterstlitzungsmalinahmen vorhielten.
Im Landervergleich variierte der Anteil: Wahrend in Mecklenburg-Vorpommern nur 7 % der Trager
Unterstiitzungsmalinahmen anboten, lag der entsprechende Wert in Rheinland-Pfalz bei 30 % (vgl.
Tab. HF-10.6.4-3 und HF-10.6.4-4 im Online-Anhang).

Trager, die im Jahr 2024 Unterstiitzungsmalinahmen bereitstellten, unterstiitzten Kindertagesein-
richtungen in belasteten Sozialrdumen mit einer Vielzahl von Angeboten (vgl. Tab. HF-10.6.4-5 im
Online-Anhang). Am haufigsten erfolgte die Unterstiitzung durch die Vermittlung von Kooperatio-
nen und Vernetzungen mit weiteren Hilfsangeboten (87 %), durch spezifische Forderangebote (77 %),
Supervision des padagogischen Personals (70 %), (Zusatz-)Qualifizierungen fiir Fachkrifte (69 %),
spezielle Angebote der Elternbildung (61 %) sowie durch ein spezifisches Personalkonzept mit Funk-
tionsstellen (59 %). Weniger haufig stellten die Trager einen besseren Fachkraft-Kind-Schltssel
(42 %), eine hohere finanzielle Forderung (33 %) oder ein erweitertes Zeitkontingent fiir Leitungsauf-
gaben (32 %) bereit. Wie auch bei den Jugendamtern wahlte knapp die Halfte der Trager (47 %) die
Kategorie ,Sonstiges”, was darauf hindeutet, dass es weitere Unterstitzungsmalfnahmen gibt, die
durch die vorgegebene Liste nicht erfasst wurden.

Im Zeitvergleich zeigt sich ein Ruckgang bei den spezifischen Forderangeboten: Seit 2022 sank de-
ren Anteil signifikant um 9 Prozentpunkte, gegentiber 2020 sogar um 12 Prozentpunkte. Hingegen
nahm die Supervision des padagogischen Personals als Unterstiitzungsmalinahme aus Sicht der Tra-
ger mit einem Anstieg von 8 Prozentpunkten gegentiber 2022 und 10 Prozentpunkten im Vergleich
zu 2020 signifikant zu. Auf Landerebene lasst sich — wie auch bei den Jugendamtern - erkennen,
dass Trager unterschiedliche Schwerpunkte bei den Unterstiitzungsmalinahmen setzten. So gaben
in Sachsen lediglich 43 % der Trager an, Kindertageseinrichtungen durch spezifische Forderange-
bote zu unterstiitzen, wahrend in Hamburg alle befragten Trager (100 %) solche Maffnahmen bereit-
stellten. Deutliche Unterschiede zeigten sich beim verbesserten Fachkraft-Kind-Schlissel: In Bayern
setzten 73% der Trager auf diese Mallnahme, in Rheinland-Pfalz hingegen nur 22 % (vgl. Tab.
HF-10.6.4-5, HF-10.6.4-11 und HF-10.6.4-16 im Online-Anhang).
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HF-10.4 Zusammenfassung

Angesichts des gesellschaftlichen Wandels und globaler Krisen stehen sowohl das Personal in Kin-

dertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen als auch Familien vor vielfaltigen Herausforde-

rungen. Wie mit diesen Herausforderungen umgegangen wird, zeigen die Ergebnisse fiir das Jahr

2024 im Zeitvergleich aus der Perspektive verschiedener Akteure im Feld der FBBE.

> Im Hinblick auf die Beteiligung von Kindern wurden die hochsten Selbst- und Mitbestimmungs-
moglichkeiten beim Spielen eingeraumt. Aus Sicht des padagogischen Personals erhielten jin-
gere Kinder tendenziell weniger Beteiligungsmoglichkeiten als dltere. Den Kindern wurden - ver-
glichen mit den Jahren 2022 und 2020 - umfangreichere Selbst- und Mitbestimmungsspielraume
eingeraumt, insbesondere bei der Entscheidung, ob und wann sie schlafen mochten sowie in Be-
zug auf die Raumgestaltung.

> Das Thema Kinderschutz stellt auch im Jahr 2024 ein zentrales Thema flir Leitungen, Kindertages-
pflegepersonen sowie das padagogische Personal dar. Dies zeigt sich sowohl in gestiegenen Teil-
nahmequoten an Fort- und Weiterbildungen als auch in einem weiterhin hohen Fort- und Weiter-
bildungsbedarf zu diesem Thema. Der Anteil der Kindertagespflegepersonen, die iiber das
Vorliegen eines Handlungsplans bei Kindeswohlgefahrdung berichten, nahm im Vergleich zu den
Jahren 2022 und 2020 deutlich zu. Auch vom padagogischen Personal wurde vermehrt das Vor-
handensein eines schriftlich fixierten Kinderschutzkonzepts genannt. Dartiber hinaus gab 2024
ein signifikant hoherer Anteil der Jugendamter an, die Erarbeitung eines kommunalen Kinder-
schutzkonzepts als Qualitatsziel bereits erreicht zu haben.

> Die Relevanz von Inklusion und Diversitat bzw. inklusiver und diversitatssensibler Padagogik zeigt sich
im Jahr 2024 insbesondere bei den Leitungen durch einen deutlichen Anstieg der berichteten For-
dermalinahmen fir Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen im Vergleich zu 2020. Zudem
stieg die Teilnahmequote bei den Kindertagespflegepersonen an Fort- und Weiterbildungen zum
Thema Inklusion gegenliber den vorherigen Erhebungen. Der Bedarf an Fort- und Weiterbildun-
gen in diesem Bereich bleibt weiterhin hoch. Zwischen 2019 und 2024 ist ein Anstieg der Einrich-
tungen zu verzeichnen, die sowohl von Kindern mit als auch ohne EGH besucht werden. Diese
Entwicklung lasst sich vor allem auf die gestiegene Anzahl von Kindern mit EGH zurlckfiihren.
Der Uberwiegende Teil dieser Kinder wird in Tageseinrichtungen mit Gruppenstruktur, Forder-
schulkindergarten sowie schulvorbereitenden Einrichtungen betreut. Auf Landerebene zeigen
sich dabei jedoch Unterschiede hinsichtlich des Anteils der Einrichtungen, in denen Kinder mit
und ohne EGH betreut werden.

> Die Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern und Familien erfolgte vor allem durch Entwick-
lungsgesprache, kurze Gespriache beim Bringen und Abholen der Kinder, Elternabende, Eltern-
briefe sowie Informationsangebote per Aushang oder E-Mail. Einige Eltern daullerten den Wunsch
nach einem erweiterten Angebot, hauptsiachlich im Hinblick auf Entwicklungsgesprache und
,Tur- und Angel-Gesprache®. Diese Einschatzung wird auch durch das padagogische Personal be-
statigt, das vor allem Entwicklungsgesprache und Elternabende als zentrale Formate der Zusam-
menarbeit nennt. Zudem berichtete das padagogische Personal, dass Eltern insbesondere bei der
Veranstaltung von Festen die grofsten Moglichkeiten zur Mitbestimmung und Mitwirkung erhal-
ten.

> Im Hinblick auf die sozialraumliche Offnung und Vernetzung konnte 2024 im Vergleich zu 2022 eine
zunehmende Intensitdt der Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und Grund-
schulen festgestellt werden. Des Weiteren stellten weniger Jugendamter und Trager Unterstut-
zungsmalfinahmen flir Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen bereit.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass sich einige der in fritheren ERiK-Forschungsberichten beobach-
teten Entwicklungen fortsetzen - etwa die gestiegene Bedeutung des Kinderschutzes oder die zu-
nehmende Ausrichtung von Einrichtungen auf Kinder mit und ohne EGH. Gleichzeitig zeigen sich
stabile Werte wie etwa beim Vorhandensein organisierter Elternvertretungen tber alle Erhebungs-
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jahre hinweg sowie riicklaufige Tendenzen, beispielsweise in Bezug auf besondere Unterstiitzungs-
malinahmen in belasteten Sozialraumen aus Sicht der Jugendamter und Trager. Zudem treten insbe-
sondere landerspezifische Unterschiede hervor, was den bestehenden Handlungsbedarf unter-

streicht, um den heterogenen und sich stetig wandelnden Herausforderungen im Feld der FBBE
adaquat begegnen zu konnen.
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11. Entlastung der Eltern von den
Beitragen

_ Magdalena Molina Ramirez, Julian Maron und Melina Preuf}

11.1 Einleitung

Die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) bildet eine zentrale Grundlage fiir die
Entwicklung kognitiver, sozialer und emotionaler Fahigkeiten (Kluczniok u.a. 2024). Studien bele-
gen zum einen, dass eine lern- und entwicklungsforderliche Umgebung in der FBBE besonders Kin-
dern aus sozial benachteiligten Familien beim Kompetenzerwerb in den ersten Lebensjahren zugu-
tekommt (Ghirardi u.a. 2023). Zum anderen entlastet die FBBE Eltern bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf (Kayed/Hubert/Kuger 2022; Schliffka/Hoyer 2018; Meiner 2015). Ausgehend davon
bemiihen sich Politik und Praxis, qualitativ hochwertige Angebote der FBBE auszubauen und allen
Familien - unabhédngig von ihrem sozio6konomischen Hintergrund - den Zugang zu erleichtern.
Malnahmen wie eine einkommensabhangige Staffelung (§ 90 Abs. 3 SGB VIII), die Beitragsbefreiun-
gen bei Unzumutbarkeit (§90 Abs. 4 SGB VIII) sowie eine ldnderspezifische Entlastung im Rahmen
des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) sollen dazu beitragen. Dennoch
bleibt die Nutzung der Angebote sozial selektiv: Kinder aus soziookonomisch benachteiligten Fami-
lien nutzen diese seltener als Kinder aus einkommens- und bildungsstarkeren Haushalten (Kayed/
Wieschke/Kuger 2023; Ziesmann/Jahnert/Hoang 2023; Jessen u. a. 2020). Neben nicht ausreichendem
Platzangebot, einer Benachteiligung bei der Platzvergabe oder mangelnden Zugangsinformationen
ist ein moglicher Grund hierflir die weiterhin bestehende Erhebung von Elternbeitrdgen (Fischer/
Glaser/Stobe-Blossey 2024; Jahnert/Preufl 2023), wie in diesem Kapitel dargelegt wird.

Um Bildungsgerechtigkeit zu fordern und finanzielle Barrieren abzubauen, ermoglichte das
KiQuTG Malinahmen zur Beitragsentlastung' der Eltern (§ 2 Satz 2 KiQuTG). Dadurch sollen alle Kin-
der - unabhangig vom Einkommen der Eltern - Zugang zu frithkindlicher Bildung erhalten. Die Er-
gebnisse aus der Evaluationsstudie deuten darauf hin, dass die Mallnahmen des KiQuTG zwar zu
einer allgemeinen Entlastung von Eltern fihrten, jedoch weitgehend eine gezielte Unterstitzung
einkommensschwacher Familien verfehlten. Regionale Unterschiede bestehen fort, besonders in
strukturschwachen Kommunen mit geringem finanziellem Spielraum. Verbindliche gesetzliche Vor-
gaben und zentrale Verfahren - etwa tber Jugenddmter — wiren notig, um sozial benachteiligte Fa-
milien wirksam zu entlasten und gleichwertige Lebensverhaltnisse zu fordern (BMFSF] 2023a). Wei-
tere empirische Ergebnisse belegen, dass geringere Betreuungskosten die Erwerbstatigkeit von
Mittern steigern — mit teils unterschiedlicher Wirkung auf den Umfang in Abhangigkeit vom politi-
schen und kulturellen Kontext (Morrissey 2017). In Deutschland konnte ein Zusammenhang zwi-
schen einer Beitragsbefreiung fur das letzte Jahr der Kindertagesbetreuung und der Erhohung von Ar-
beitsstunden bei Mittern mit 2-jahrigen Kindern festgestellt werden. Hinsichtlich der Nutzung von
Kindertagesbetreuung zeigen Studien sowohl einen positiven Einfluss von Beitragsbefreiungen auf
die Betreuungsdauer (Huebener/Pape/Spiefs 2019) als auch auf die Inanspruchnahme eines Betreu-
ungsplatzes fur 2-jahrige Kinder (Busse/Gathmann 2020).

Mit Beginn des KiQuTG haben sich mehrere Lander - namlich Bayern, Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, das Saarland,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen - dafiir entschieden, im Zeitraum 2019 bis 2022
Mafinahmen zur finanziellen Entlastung der Eltern bei den Beitragen fiir Kindertagesbetreuung um-
zusetzen (BMFSFJ 2023b). Im Rahmen der zweiten Gesetzesperiode (2023-2024; , KiTa-Qualitatsgesetz”)

1 In§90 SGB VIl wird der Begriff ,Kostenbeitrage” verwendet, um zu verdeutlichen, dass es sich um einen Auf-wandsersatz fiir die mogliche Inanspruchnahme einer
Leistung handelt. Im Gegensatz dazu spricht das KiQUTG von ,Gebiihren®, einem Begriff, der Uiblicherweise die Bezahlung fiir tatsachlich erbrachte Leistungen be-
zeich-net. Trotz dieser begrifflichen Abweichung verweist das KiQuTG ausdrticklich auf § 90 SGB VIII. Aus diesem Grund wird im vorliegenden ERiK-Forschungsbe-
richt der Begriff ,Beitrége bzw. ,Elternbeitrége“ oder ,Kosten“ verwendet - auch wenn im KiQuTG an einer Stelle von ,Gebiihren® die Rede ist.

Molina Ramirez, Maron, Preuf’ (2026). Entlastung der Eltern von den Beitragen.
In: Fackler, Béwing-Schmalenbrock, Bopp, Classe, Meiner-Teubner, Kalicki, Kuger (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht V. 295
wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/179615w14



11 Entlastung der Eltern von den Beitrdgen

wurden diese MafSnahmen in sechs der Lander - Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-West-
falen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiringen - fortgefiihrt (vgl. Abb. 11.3-1). Mit der dritten Geset-
zesperiode (,Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung“) wird das KiQuTG in den Jahren 2025 und 2026 weitergefiihrt und weiterentwickelt.?

Ziel dieses Kapitels ist es, im Anschluss an die ERiK-Forschungsberichte T bis IV (Klinkhammer
u. a. 2021; Klinkhammer u. a. 2022; Meiner-Teubner u. a. 2023; Fackler u. a. 2024) und eine weiterfiih-
rende Studie mit Ergebnissen bis zum Jahr 2023 (Haller et al. 2025) einen aktuellen Uberblick tber
den Stand und die Entwicklung der Elternbeitrage fiir FBBE zwischen den Jahren 2020 und 2024 zu
liefern.

Im vorliegenden Kapitel werden in Abschnitt 11.2 zunachst drei Indikatoren zur Erfassung der El-
ternbeitrage vorgestellt: die Hohe der Beitrage flir die Betreuung selbst, die Kosten flir die Mittags-
verpflegung sowie die Bedeutung dieser Beitrage fuir die jeweiligen Haushalte. Es folgt die deskrip-
tive Fortschreibung des Monitorings entlang dieser Indikatoren in Abschnitt 11.3, bevor die zentralen
Erkenntnisse und Entwicklungen abschliefSend in Abschnitt 11.4 zusammengefasst werden.

11.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

In diesem Kapitel wird die Entlastung der Eltern von den Beitragen anhand des gleichnamigen Indika-
tors dargestellt. Um die Entwicklung und Ausgestaltung der Elternbeitrage differenziert analysieren
zu konnen, werden folgende Kennzahlen herangezogen, die im Rahmen des Monitorings zum
KiQuTG entwickelt und im Indikator geblindelt wurden:

1. Die Kennzahl Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung betrachtet die Entwicklung der Elternbei-
trage (ggf. differenziert nach Altersgruppen, Betreuungsumfangen, Familieneinkommen und
Landern).

2. Die Kosten fiir die Mittagsverpflegung werden im Rahmen der zweiten Kennzahl (ggf. differenziert
nach Altersgruppen und Landern) berichtet.

3. Ferner wird die Zufriedenheit mit den Kosten und die Wichtigkeit der Kosten seitens der Eltern (teils
differenziert nach Altersgruppen, Familieneinkommen und Landern) dargelegt.

Die konzeptionellen Grundlagen, die theoretische Herleitung der Kennzahlen sowie eine Beschrei-
bung der Ausgangslage des Monitorings wurden im ERiK-Forschungsbericht I (Jihnert/Hegemann
2021) auf Basis der Daten der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, Lippert u.a. 2021) dargelegt. Die
ERiK-Forschungsberichte II bis IV aktualisieren und erweitern kontinuierlich zentrale Kennzahlen
zur Entlastung der Eltern bei den Beitrdagen auf der Basis von jahrlich erhobenen KiBS-Daten und der
Kinder- und Jugendhilfestatistik, welche durch die im zweijahrigen Turnus erhobenen Tragerbefra-
gungen der ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 erganzt werden.

Im vorliegenden Forschungsbericht V konnen dank der jahrlichen Erhebung von KiBS die Kenn-
zahlen flir das Berichtsjahr 2024 nun bereits zum fiinften (Kennzahlen 11.1.1 und 11.1.2) bzw. sechs-
ten Mal (11.1.3) fortgeschrieben werden. Der Fokus liegt dabei insbesondere auf Vergleichen mit
dem Ausgangsjahr (2019 bzw. 2020).

Die Auswertungen der KiBS-Daten aus dem Jahr 2024 (Wieschke u. a. 2026) werden durch zuséatz-
liche Basisinformationen erganzt und in einen breiteren Kontext gestellt. Dazu zdhlen u. a. der An-
teil der Beitragsbefreiten, Kriterien fur die Beitragsstaffelung (basierend auf den Tragerbefragungen
der ERiK-Surveys) sowie gesetzliche Regelungen auf Landesebene.

Aufgrund eingeschrankter Aussagekraft lassen sich deren ldnderspezifische Ergebnisse aus den
ERiK-Surveys 2020 nur bedingt ausweisen (vgl. Methodenbox 11.2-1). Hinweise zur Methodik der Tra-

2 Dieden Landern vom Bund bereitgestellten Mittel dtirfen nach Ablauf einer Ubergangsfrist ausschlieBlich fiir MaRnahmen in den bereits im KiQuTG definierten sie-
ben prioritdren Handlungsfeldern verwendet werden. Da-bei ist der Einsatz von Ressourcen in die Gewinnung und Sicherung von Fachkraften sowie fir die sprach-
liche Bildung kiinftig fir alle Lander verpflichtend. Die tibrigen drei Handlungsfelder sowie die Méglichkeit, im Rah-men des KiQuTG Mainahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Kostenbeitragen zu ergreifen, entfallen kiinftig. Landereigene Malinahmen jenseits der Vertrage zum KiQuTG sind in diesen Bereichen weiterhin
moglich.
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11.2 Entwicklung des Monitorings und der Indikatoren

gerbefragungen aus den Jahren 2020, 2022 und 2024, die bei der Interpretation der Ergebnisse bertick-
sichtigt werden sollten, finden sich im Methodenkapitel sowie in der nachfolgenden Methodenbox.

Methodenbox 11.2-1 ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Triger von Kindertageseinrichtungen ab 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys. Vergli-
chen mit der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 zeigte sich ab dem Jahr 2022
durch die Nutzung der von den Landern bereitgestellten Adresslisten eine deutliche Verbesse-
rung des Auswahlrahmens. Dies sollte bei der Interpretation der Ergebnisse berticksichtigt wer-
den (vgl. Abschnitt 3.2 im Kapitel Datengrundlagen).

Im Zuge der Weiterentwicklung des Monitorings haben sich fiir die Kennzahlen der Elternbeitrage
und den Kosten fiir die Mittagsverpflegung Anderungen mit Auswirkung auf die Vergleichbarkeit er-
geben. Aufgrund von Optimierungen des Erhebungsinstruments zu den Kosten fiir die Mittagsver-
pflegung und dem dadurch bedingten punktuell abweichenden Antwortverhalten der Befragten in
KiBS 2024 gegentiber den Vorwellen ist eine Vergleichbarkeit zwischen 2024 und den Vorjahren 2020
bis 2023 zwar weiterhin moglich, sollte aber stets unter Berlicksichtigung der angepassten Abfrage
erfolgen (vgl. Infobox 11.2-1). Fur die Kennzahl zur Zufriedenheit mit den Kosten und zur Wichtigkeit
der Kosten besteht fur die Jahre 2019 bis 2024 uneingeschrankte Vergleichbarkeit.

Infobox 11.2-1 Erhebung und Berechnung relevanter Kennzahlen

Monatliche Elternbeitrige

Die monatlichen Elternbeitrdge werden im Rahmen der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) an-
hand der Frage ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“ erfasst.’
Sofern die Kosten fiir das Mittagessen bereits in diesem Betrag enthalten sind, werden sie im
Nachgang herausgerechnet, um den reinen Betreuungsbeitrag zu bestimmen. Eltern, die anga-
ben, nichts zu zahlen - sei es, weil sie von den Beitrdgen befreit waren oder weil der Platz kos-
tenfrei war — wurden mit einem Betrag von 0 Euro in die Auswertung einbezogen. Die Berech-
nungen von Durchschnitts- und Medianwerten berticksichtigen somit alle Familien - unabhéngig
davon, ob sie tatsachlich Beitrage zahlen. Fir das Jahr 2024 ergibt sich zudem eine Besonderheit:
Aufgrund von Anpassungen der Abfrage zu den Kosten flir die Mittagsverpflegung (KiBS 2024:
1. Frage: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“, 2. Frage: ,Ist in
diesem Beitrag das Mittagessen bereits enthalten?”, 3. Frage: ,Wie hoch sind die monatlichen
Beitrage fiir das Mittagessen?“; KiBS 2020-2023: 1. Frage: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreu-
ungsplatz Thres Kindes im Monat? 2. Frage: ,Wie hoch ist der monatliche Beitrag fiir das Mittag-
essen?’, 3. Frage: ,Wird der Beitrag fiir das Mittagessen zusatzlich zu den Betreuungskosten
erhoben?®), ergaben sich in KiBS 2024 bei der o. g. Frage 2 punktuell Abweichungen im Antwort-
verhalten der Eltern gegeniiber den Vorjahren 2020 bis 2023 (hier Frage 3). Auf Basis der abge-
fragten Informationen lassen sich aber sowohl fir 2024 als auch fiir 2020 bis 2023 die monat-
lichen Betreuungskosten abzuglich der Kosten fiir die Mittagessenskosten ermitteln. Die
Interpretation der Ergebnisse - und insbesondere der Vergleich zwischen den Jahren - sollte
stets unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Abfragen erfolgen.

Monatliche Kosten fiir das Mittagessen

Die Ausgaben flir die Mittagsverpflegung* werden liber die Frage ,Wie hoch ist der monatliche
Beitrag fiir das Mittagessen?“ separat erfasst (s. 0.). Analog zu den Elternbeitragen wurden auch

3 Wenn Eltern mehrere Kinder haben, die unterschiedliche Betreuungsangebote nutzen, wird dies in der Berechnung nicht bertcksichtigt. Die Angaben beziehen
sich ausschlieBlich auf das Kind, das im Rahmen der Stichprobenziehung ausgewahlt wurde.

4 Ineinigen Féllen geben Eltern einen Gesamtbetrag fir die Verpflegung an. Dies kann vorkommen, wenn sie fir mehrere Mahlzeiten und/oder Getranke zahlen oder
wenn die Kosten flr das Mittagessen nicht separat ausgewiesen werden und daher nicht bekannt sind.
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hier Familien, die nichts zahlten oder von den Kosten befreit waren, mit 0 Euro berticksichtigt.
Aufgrund von Unterschieden in der Abfrage zu den Kosten fur die Mittagsverpflegung zwischen
den Erhebungsjahren ist die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren 2020 bis 2023 eingeschrankt ge-
geben (s. 0.).

Familieneinkommen

Zur Vergleichbarkeit der Einkommen unterschiedlich grofler Haushalte wird das Haushaltsnetto-
einkommen in ein Nettodquivalenzeinkommen (NAEQ) umgerechnet. Dabei wird das gesamte
Familieneinkommen anhand der modifizierten OECD-Skala gewichtet: Die erste erwachsene Per-
son erhalt ein Gewicht von 1, jede weitere Person ab 14 Jahren ein Gewicht von 0,5 und Kinder
unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3. Die Einkommensgrenzen richten sich nach dem Median des
Haushaltsnettodquivalenzeinkommens in Deutschland. Als Referenz dient stets der Vorjahres-
wert des jeweiligen KiBS-Erhebungsjahres.® Die Armutsrisikoschwelle liegt bei 60 % des Median-
werts, wahrend die Reichtumsschwelle bei 200 % des Medians angesetzt ist (BMAS 2021).

Um die Entwicklungen der Elternbeitrage, der Kosten fiir die Mittagsverpflegung, der sonstigen Kosten
und der subjektiven Einschatzung der Eltern zur Zufriedenheit mit den Kosten und zur Wichtigkeit der Kos-
ten im Bereich der FBBE zu beobachten und fortzuschreiben, wurden die KiBS-Daten aus den Jahren
2019 bzw. 2020 bis 2024 (Wieschke u. a. 2026) ausgewertet. Aullerdem wurden fiir die Basisinforma-
tionen Daten aus den Tragerbefragungen der ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 herangezogen (Gilg
u. a. 2024; Gedon u. a. 2022).

11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Die nachfolgenden deskriptiven Analysen erfolgten unter Einbeziehung der gesetzlichen Bestim-
mungen zur Beitragsentlastung gemals § 2 Satz 2 KiQuTG sowie unter Bertcksichtigung der lander-
spezifisch divergierenden Kriterien zur Staffelung nach §90 Abs. 3 SGB VIII (vgl. Abb. 11.3-1) der El-
ternbeitrage.

Landesgesetzliche Regelungen zur Elternbeitragsgestaltung

Gemald §90 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII ist es gesetzlich zuldssig, fir die Nutzung von Angeboten der Kin-
dertagesbetreuung (Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege) Kostenbeitrdge zu erheben.
Zudem schreibt §90 Abs. 4 SGB VIII eine Befreiung von Beitragen vor, wenn diese fiir Eltern und
Kind unzumutbar waren. Die konkrete Ausgestaltung dieser Beitrage liegt in der Verantwortung der
Lander, Kommunen und Trager. Insbesondere der Umgang mit Staffelungskriterien variiert.® Dabei
kommen unterschiedliche Regelungen und Kriterien zum Einsatz, die auf verschiedenen Ebenen
festgelegt werden (vgl. Abb. 11.3-1).

Ab dem Inkrafttreten des KiQuTG setzten elf Lander zwischen 2019 und 2022 Mittel gemald §2
Satz 2 KiQuTG ein, um Eltern (teilweise) von Beitragen zur Kindertagesbetreuung zu entlasten. In
der Forderperiode 2023/24 nutzten sechs Lander weiterhin einen Teil der Mittel fiir entsprechende
Entlastungsmalinahmen.

Zwischen den Landern weiterhin erhebliche Unterschiede bei der Ausgestaltung der Elternbeitrage

In Schleswig-Holstein wurde 2023 die Deckelung der Elternbeitrage fortgefiihrt und nach § 31 KiTaG SH
ein verbindlicher Hochstbeitrag festgelegt. Wie in Abbildung 11.3-1 dargestellt, werden dartiber hin-

5 Zur Bestimmung der Einkommensgrenzen werden Einkommensdaten aus dem Jahr vor der jeweiligen KiBS-Erhebung verwendet. So basieren beispielsweise die
Analysen der KiBS-Daten von 2022 auf Einkommensgrenzen aus dem Jahr 2021, da die entsprechenden Daten vom Statistischen Bundesamt erst spater veroffent-
licht werden. Im Jahr 2021 lag das Medianeinkommen bei 24.946 Euro (Statistisches Bundesamt 2022). In den Jahren zuvor betrug es 26.008 Euro (2020), 23.515
Euro (2019) und 22.713 Euro (2018) (Statistisches Bundesamt 2021).

6 Einen Uberblick iiber die Anwendung der unterschiedlichen Staffelungskriterien bieten z. B. Rauschen-bach/Schilling/Meiner-Teubner 2017; Meiner-Teubner 2019;
Mihleib u. a. 2020.
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11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Abb. 11.3-1: Elternbeitragsgestaltung fiir die Kindertagesbetreuung nach Altersjahren und Lindern 2024

Beitragsgestaltung nach Altersjahren

Letztes Jahr
1-Jahrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-Jéhrige vor

Einschulung

Baden-Wiirttemberg

100 €
Beitragszuschuss
pro Monat und
Kind nach § 23
Abs. 3 BayKiBiG

Krippengeld: Bis zu 100 € Entlastung der
Bayern Eltern bei Kinderbetreuungsbeitragen
pro Monat und Kind?

Berlin Vollstandige Beitragsfreiheit nach § 23 Abs. 1 KitaF6G BE

Seit 01.08.2024: Seit 01.08.2023: Seit01.08.2018:

Beitragsfreiheit Beitragsfreiheit Beitragsfreiheit
nach nach nach
§17aAbs. 1 KitaG | §17a Abs.1KitaG | § 17aAbs.1 KitaG

Brandenburg

BB BB BB

Bremen

Grundbetreuung im Umfang von bis zu 5 Stunden taglich mit Mittagessen in Kitas bzw. 30 Wochenstunden in
Hamburg Kindertagespflege beitragsfrei nach § 7 Abs. 1 KibeG HH. Die Elternbeitrége fiir dariiber hinausgehende Betreuungszeiten
richten sich nach Einkommenshohe, Familiengrofe und dem Betreuungsumfang.

Beitragsfreiheit bis zu 6 Stunden pro Tag nach

Hessen §32cAbs. 2 HKJGB HE

Mecklenburg-
Vorpommern

Seit dem 01.08.2018 bis zu 8 Stunden pro Tag beitragsfreiin
Niedersachsen Kindertageseinrichtungen nach § 22 Abs. 2 NKiTaG

Beitragsfreiheit
nach §50Abs. 1
KiBiz NW

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz Beitragsfreiheit nach § 26 Abs. 1 KiTaG RP

Saarland

Reduzierung der Reduzierung der

Reduzierung der Elternbeitrdge von 15 bis 23% Blismibeligieven | EiEmiEiEgyen

(Personal- und Sachkosten) 3 15 bis 30% hochstens 30%
Sachsen (Personal-und (Personal-und
Sachkosten) 3 Sachkosten) 3

Absenkungen der Elternbeitrége fiir Alleinerziehende und fir Eltern mit mehreren Kindern, die gleichzeitig eine
Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflegestelle besuchen nach § 15 Abs. 1 SdchsKitaG

Nur fiir das alteste Kind, das noch nicht die Schule besucht, ist ein Beitrag zu zahlen; jlingere Geschwisterkinder sind freigestellt
(§ 13 Abs. 4 S. 1 KiFOG ST).

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Kostenentlastung Geschwisterkinder nach § 7 Abs. 1 KiTaG SH:
50 % Elternbeitrag fiir zweitaltestes Kind, Beitragsbefreiung fiir jlingere Kinder

Beitragsfreiheit
nach §30Abs. 1
ThirKigaG

gen

. Laufende MaRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG (Zeitraum 2019-2024)
. Abgeschlossene Malnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG (Zeitraum 2019-2022)

Hinweise: Bei der Beitragsfreiheit sind Verpflegungskosten, Sprachangebote oder andere Leistungen, die zusatzlich angeboten werden, nicht inbegriffen.

1) Das Krippengeld wird nur an Eltern gezahlt, deren Einkommen eine bestimmte haushaltsbezogene Einkommensgrenze nicht tibersteigt. Die Einkommens-
grenze betragt grundsétzlich 60.000 Euro und erhéht sich um 5.000 Euro fiir jedes weitere Kind im Kindergeldbezug (Art. 23a BayKiBiG).

2) Beitragsfreiheit moglich, sofern der Rechtsanspruch nach § 20 Abs. 4 NKiTaG von Kindern im Kindergartenalter, die ausschlieBlich in der Kindertagespflege auf-
grund spezieller Bedarfe und regionaler Gegebenheiten betreut werden, erfiillt wird (Rechtsgrundlage seit 31.12.2023 aulRer Kraft).

3) Uber die Hohe des erhobenen Anteils an den erforderlichen Personal- und Sachkosten je Platz innerhalb des o. g. gesetzlich vorgegebenen Rahmens und iiber
die Hohe der Absenkungen entscheiden die Gemeinden (§ 15 SachsKitaG).

4) Diese nach § 2 Satz 2 KiQuTG umgesetzte Manahme galt zunachst befristet bis zum 31.12.2021. Im Dezember 2022 wurde vom Landtag eine erstmalige Ver-
langerung bis zum 31.12.2024 beschlossen (§ 13 Abs. 4 S. 2 KiFG ST).

Quelle: Gesetze zur Kindertagesbetreuung der Lander (Stand: Mai 2025); (BMFSFJ 2023b); Lisa LeRner u. a. (2024); eigene Recherche.
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aus in einzelnen Landern weitere, unabhangig vom KiQuTG umgesetzte Mafnahmen zur finanziel-
len Entlastung von Eltern verfolgt. Im Gegensatz zu Berlin und Mecklenburg-Vorpommern, wo seit
2019 bzw. 2020 generell keine Elternbeitrage mehr erhoben werden, bieten die meisten Lander (teil-
weise) Beitragsbefreiungen an - abhangig vom Alter des Kindes, dem Betreuungsumfang oder der
Betreuungsform (Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege). Seltener kommen Malinahmen
wie Beitragsdeckelung, Zuschtisse, Geschwisterregelungen oder Unterstiitzungsleistungen fir ar-
mutsgefahrdete Familien ohne Transferleistungsbezug zum Einsatz. In Baden-Wiirttemberg wurden
bislang keine Entlastungsmafinahmen eingefiihrt.

Aufgrund landesgesetzlicher Regelungen mussten Eltern in Berlin und Mecklenburg-Vorpom-
mern im Jahr 2024 fir die Ganztagsbetreuung weder fiir Kinder unter 3 Jahren noch fiir Kinder im
Alter zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt Beitrage zahlen. In Brandenburg und Niedersachsen
fielen keine Beitrage flir die FBBE von Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schulantritt an, wih-
rend in Rheinland-Pfalz zusatzlich Beitragsfreiheit flir die Betreuung von 2-jahrigen Kindern
herrschte. In Nordrhein-Westfalen war die Betreuung von 4-jahrigen Kindern bzw. Kindern im letz-
ten Betreuungsjahr vor der Einschulung beitragsfrei.

Zusammensetzung der Kosten fiir die Kindertagesbetreuung

Angebote der FBBE werden teilweise durch von Eltern zu leistende Beitrdge finanziert. Neben den
Elternbeitragen flir die Betreuung konnen nach §90 (2) SGB VIII zusatzliche Kosten fiir die Verpfle-
gung oder auch Bastelgeld und Mitgliedsbeitrage fiir Vereine von den Tragern erhoben werden. In
den Tragerbefragungen der ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 wurden Kosten, die bei den Eltern fir
einen Betreuungsplatz (Betreuungsleistung, Verpflegung, sonstige Zusatzbeitrage) geltend gemacht
wurden, erfasst. Beim Vergleich der Ergebnisse tiber die Jahre hinweg ist zu beachten, dass sich die
Stichprobe der Befragung im Jahr 2022 verandert hat (vgl. Methodenbox 11.2-1). Dies sollte bei Ver-
gleichen zu den Ergebnissen von 2020 berticksichtigt werden.

Weiterhin Erhebung von Elternbeitragen und Kosten fiir die Verpflegung bei der Mehrheit der
Trager

Neben Elternbeitragen erhob die grofle Mehrheit der befragten Trager’ im Jahr 2024 Kosten fur Mit-
tagessen und weitere Mahlzeiten (91 %) sowie Kosten fiir einen Betreuungsplatz (83 %). Bei mehr als
der Halfte der Trager fielen Kosten fiir besondere Aktivitaten® (60 %) an, wahrend ein Drittel aller be-
fragten Trager Kosten flir Mitgliedschaften (32 %) und rund ein Viertel Kosten fiir Bastelgeld (24 %),
optionale Angebote (24 %) und Sonstiges (23 %) erhob. Lediglich 5% der Trager gaben an, Kosten,
die unter ,Kopiergeld® zusammengefasst werden konnen, zu erheben (vgl. Tab. Kap-11.1.0-1 im
Online-Anhang). Betrachtet man die Entwicklung der Kosten, die von den Tragern erhoben werden,
so fanden sich bundesweit signifikante Rickgiange der Erhebung von Verpflegungskosten (-6 Pro-
zentpunkte),’ des Bastelgelds (-7 Prozentpunkte), der Kosten flir optionale Angebote (-11 Prozent-
punkte) und des Kopiergelds (-3 Prozentpunkte) gegentiber dem Ausgangsjahr 2020. Werden die
Jahre 2024 und 2022 betrachtet, sind hingegen keine signifikanten Anderungen in den Anteilswerten
auf Bundesebene erkennbar (fir landerspezifische Darstellungen vgl. Tab. Kap-11.1.0-1, Kap-11.1.0-7
und Kap-11.1.0-13 im Online-Anhang).

Betrachtet man die Kosten nach Tragerart und Tragergrofle, so wird deutlich, dass weniger freie
nicht-konfessionelle und zum Teil auch kleine wie grofle Trager im Vergleich zu offentlichen und
freien konfessionellen Tragern sowie mittelgrofien Tragern Elternbeitrage, Verpflegungskosten, Bas-
telgeld, Kopiergeld und Kostenbeitrage flir besondere Aktivitaten im Jahr 2024 veranschlagten. Al-
lerdings erhoben freie nicht-konfessionelle, ebenso wie kleine Trager, deutlich haufiger Mitglieds-
beitrage flr Vereine (vgl. Tab. Kap-11.1.0-2, Kap-11.1.0-8 und Kap-11.1.0-14 im Online-Anhang).

7 Trager, die mehrere Kindertageseinrichtungen betrieben, wahlten diejenige Antwortoption, die fiir den Giberwiegenden Anteil der Einrichtungen zutraf.
8 Zum Beispiel fir Feiern oder Ausfliige. Erstmalige Abfrage des Items 2022.
9 Die Differenzen der ERiK- und KiBS-Daten wurden anhand gerundeter Werte berechnet.
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11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Kriterien fiir eine Staffelung der Elternbeitrage

Die Regelung der Elternbeitrdge fillt in die Zustandigkeit der einzelnen Lander, welche gemafd
§90 Abs. 3 SGB VIII und unter Berticksichtigung landesspezifischer Gesetzte die Kriterien zur sozia-
len Staffelung individuell anlegen.

Bundesweit gab die Mehrheit derjenigen Trager, die Elternbeitrage erheben, an, dass der Betreu-
ungsumfang (83 %) der Kinder ein Staffelungsmerkmal darstellt. Mit absteigender Haufigkeit wur-
den die weiteren Kriterien Alter des Kindes (65 %), Anzahl der Geschwister insgesamt (54 %) oder
Anzahl der Geschwister in der Einrichtung (48 %) und das Einkommen der Erziehungsberechtigten
(37 %) von Tragern zugrunde gelegt. Betrachtet man die Entwicklung der Kriterien fiir eine Beitrags-
staffelung im Laufe der drei Erhebungsjahre, so fanden sich im Vergleich zum Ausgangsjahr 2020
bundesweit signifikante Riickgédnge bei der Anzahl der Geschwister insgesamt (-14 Prozentpunkte),
beim Einkommen der Erziehungsberechtigten und hinsichtlich des Alters des Kindes (je =11 Pro-
zentpunkte) sowie beim Betreuungsumfang. Im Vergleich zu 2022 blieben die Anteilswerte in 2024
konstant (-9 Prozentpunkte; vgl. Tab. Kap-11.1.0-4, Kap-11.1.0-10 und Kap-11.1.0-16 im Online-An-
hang). Ein Blick auf die Anteile nach Tragerart und -groRe zeigt: Offentliche Trager nannten das Ein-
kommen der Erziehungsberechtigten seltener als Kriterium flr die Beitragsstaffelung als freie nicht-
konfessionelle Trager. Dagegen wurden bei 0ffentlichen Tragern Kriterien wie der Betreuungsumfang,
das Alter des Kindes und die Anzahl der Geschwister — dhnlich wie bei grofSeren Tragern - insgesamt
haufiger berticksichtigt (vgl. Tab. Kap-11.1.0-5 im Online-Anhang).

Elternbeitragsbefreiungen

In den folgenden Abschnitten wird nun aus der Perspektive der Eltern im Hinblick auf Mallnahmen
zur Beitragsentlastung berichtet. Auf der Grundlage von KiBS-Daten 2024 (vgl. Tab. Kap-11.1.0-3 im
Online-Anhang) wurde der Anteil der Eltern, deren Kinder im Jahr 2024 einen Platz in der Kinderta-
gesbetreuung nutzten - differenziert nach beitragszahlenden und beitragsbefreiten Eltern - errech-
net.

Anteil der beitragsbefreiten Eltern bundesweit stabil bei iiber einem Drittel

36 % der Eltern in Deutschland gaben an, dass sie 2024 keine Beitrage flir die Kindertagesbetreuung
zahlten. Besonders hohe Befreiungsquoten zeigten sich in Mecklenburg-Vorpommern (97 %), Rhein-
land-Pfalz (87 %), Bremen (74 %), Berlin (71 %), Niedersachsen (69 %) sowie Nordrhein-Westfalen
(50 9).1° In Sachsen-Anhalt (31 %) und Thiringen (34 %) war ebenfalls rund ein Drittel der Eltern be-
freit. Wahrend von diesen Landern Berlin und Niedersachsen eigenstandige landesgesetzliche Rege-
lungen eingefiithrt haben, nutzten die Gibrigen Lander (zumindest teilweise) Mittel nach § 2 Satz 2 Ki-
QuTG zur Beitragsentlastung. In allen anderen Landern lag der Anteil beitragsfreier Eltern zwischen
4und 28 % (vgl. Abb. 11.3-2).

Betrachtet man die Entwicklung zwischen 2020 und 2024, so zeigte sich bundesweit eine gering-
fugige, aber statistisch signifikante Zunahme an beitragsbefreiten Eltern (+2 Prozentpunkte). Ein
besonders starker und statistisch bedeutsamer Zuwachs an Beitragsbefreiungen vollzog sich in
Nordrhein-Westfalen (+20 Prozentpunkte), Thiiringen (+18 Prozentpunkte) und Sachsen-Anhalt
(+8 Prozentpunkte). Die in diesen Landern im Rahmen der Maffnahmen gemafd §2 Satz 2 KiQuTG
umgesetzten Beitragsbefreiungen flir bestimmte Gruppen sind hierbei wahrscheinlich ursachlich.
Ebenfalls stark und statistisch signifikant zugenommen hat der Anteil der Beitragsbefreiungen in
Brandenburg mit +19 Prozentpunkten zwischen 2020 und 2024 (moglicherweise zuriickzufithren auf
aus sonstigen Mitteln finanzierte Beitragsfreiheit bestimmter Gruppen; vgl. Abb. 11.3-1). In Bayern
(-15 Prozentpunkte) und Berlin (-8 Prozentpunkte) hingegen gingen die Beitragsbefreiungen deut-
lich zurtck.

10 Unerwartet ,niedrige” Anteile an beitragsbefreiten Eltern trotz umfangreicher umgesetzter Mafinahmen oder vollstandiger Beitragsfreiheit (wie z. B. Berlin) lassen
sich insbesondere durch mogliche sonstige anfallende Kosten (z. B. Bastelgeld), die bei der Berechnung der bereinigten Betreuungskosten nicht herausgerechnet
werden, erklaren.
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11 Entlastung der Eltern von den Beitragen

Abb. 11.3-2: Beitragsbefreiungen in der Kindertagesbetreuung nach Landern 2020 bis 2024 (Anteil, in %)
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Fragetext: Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz lhres Kindes im Monat?

Hinweis: Die Auswertung bezieht sich auf die um die Mittagsverpflegungskosten bereinigten Elternbeitrége fiir die Kindertagesbetreuung. Dargestellt ist dabei je-
weils der Anteil der Eltern, die angaben, monatlich 0 Euro fiir die Betreuung ihres Kindes aufzuwenden. Aufgrund von méglichen sonstigen anfallenden Kosten
(z. B. Bastelgeld) kdnnen Eltern, die gemaR Landesregelungen (vgl. Abb. 11.3-1) eigentlich von den Betreuungsbeitrdagen befreit sind, in dieser Auswertung den-
noch als Beitragszahlende einflieBen. Betrachtet werden Eltern von betreuten Kindern im Alter von 0 Jahren bis zum Schuleintritt. Als Fehlerbalken sind die
95%-Konfidenzintervalle der Anteile abgetragen. Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt. Vergleichbarkeit zwischen den Jahren
eingeschrankt aufgrund von Anderungen des Fragetextes, der Antwortstruktur und der Reihenfolge der Fragen zu den Mittagessenskosten ab 2024 (vgl. Info-
box 11.2-1).

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.
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11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Abb. 11.3-3: Monatliche Elternbeitrige in Kindertageseinrichtungen bei Kindern im Alter von unter 3 Jahren nach
Betreuungsumfang 2020 bis 2024 (Median, in €)

—
[0}
o

Halbtagsplatz (bis 25 h)

~

—
o
N
o

N
w
o

Erweiterter Halbtagsplatz (26 - 35 h)

o

W 2024
w2023
w2022
w2021
200 m 2020

N

1

o

Ganztagsplatz (mehrals 35 h)

Fragetext: Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?

Hinweis: Beitrage wurden um die ggf. anfallenden Kosten fiir das Mittagessen bereinigt. Eltern, die keine Elternbeitrage zahlten (Beitragsbefreite), wurden mit
0 Euro beriicksichtigt. Vergleichbarkeit zwischen den Jahren eingeschrankt aufgrund von Anderungen des Fragetextes, der Antwortstruktur und der Reihenfolge
der Fragen zu den Mittagessenskosten ab 2024 (vgl. Infobox 11.2-1). Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Mediane abgetragen. Signifikante Un-
terschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.

Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung

Nach der Betrachtung der Anteile beitragszahlender und beitragsfreier Familien widmet sich dieser
Abschnitt der detaillierten Analyse der tatsachlichen Beitragshohen. Dabei werden die Beitrdge dif-
ferenziert ausgewertet — u. a. nach Landern, dem Alter des Kindes sowie nach den in § 90 SGB VIII
festgelegten Kriterien wie Betreuungsumfang und Familieneinkommen. Zu betonen ist aullerdem,
dass bei den Auswertungen zu den Elternbeitragen alle Eltern einbezogen wurden - also auch dieje-
nigen, die von den Beitragen befreit sind (vgl. Infobox 11.2-1).

Bei der Bewertung der Kosten sollte auch die Inflation zwischen 2020 und 2024 bertcksichtigt
werden."! Anstiege bei den Elternbeitragen liber die Zeit konnen dementsprechend zu Teilen auch
auf die vorherrschende Inflation und den damit verbunden Kaufkraftverlust zurtickzufithren sein.

Monatliche Elternbeitrage nach Betreuungsumfang und Altersgruppe

Die Unterscheidung zwischen Halbtags-, erweitertem Halbtags- und Ganztagsplatz erlaubt eine dif-
ferenzierte Betrachtung der finanziellen Belastung je nach Betreuungsumfang. Die Auswertung er-
folgte getrennt flir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege (vgl. Tab. Kap-11.1.1-10 bis
Kap-11.1.1-12 im Online-Anhang).

Die Ergebnisse werden nach Altersgruppen und Betreuungsformen in Kindertageseinrichtungen
dargestellt. Dabei zeigte sich: Eltern zahlten 2024 im Mittel die niedrigsten Beitrdage fiir Halbtags-
platze mit bis zu 25 Wochenstunden - bei Kindern unter 3 Jahren 180 Euro, bei Kindern zwischen 3
Jahren und Schuleintritt 30 Euro. Die hochsten Beitrdge wurden flir erweiterte Halbtagsplétze erho-
ben (230 Euro bzw. 67 Euro). Fur Ganztagsplatze lagen die mittleren Beitrage bei 210 Euro (unter 3
Jahren) und 60 Euro (3 Jahre bis Schuleintritt).

Der Befund, dass die Beitrage fiir erweiterte Halbtagsplatze im Mittel teils hoher waren als fir
Ganztagsplatze, kann durch regionale Unterschiede erklart werden: In ostdeutschen Landern wur-
den haufiger Ganztagsangebote genutzt (vgl. Kap. HF-01), die dort zugleich mit den generell geringe-

11 2020 lag die Inflationsrate bei 0,5 %, 2021 bei 3,1 %, 2022 bei 6,9 %, 2023 bei 5,9 % und 2024 bei 2,2 %.
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11 Entlastung der Eltern von den Beitragen

ren Elternbeitragen verbunden waren. In westdeutschen Landern mit generell hoherem Beitrags-
niveau dominierten hingegen erweiterte Halbtagsangebote.

Beitrage fiir einen Halbtagsplatz seit 2020 starker angestiegen als fiir andere Betreuungs-
umfange

Ein Blick auf die mittleren monatlichen Elternbeitrage zwischen 2020 und 2024 zeigt: Fur Kinder un-
ter 3 Jahren stiegen die Beitrdge bei allen Betreuungsumféangen signifikant an. Der mittlere Beitrag
fur einen Halbtagsplatz erhohte sich dabei am starksten um 40 Euro (vgl. Abb. 11.3-3 sowie im On-
line-Anhang: Tab. Kap-11.1.1-10 und Kap-11.1.1-61). Bei Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
stieg der mittlere Beitrag fiir einen Halbtagsplatz signifikant um 30 Euro, wahrend dieser fir einen
erweiterten Halbtags- und Ganztagsplatz um 3 bzw. 20 Euro zurtickging (vgl. Abb. 11.3-4 sowie im
Online Anhang: Tab. Kap-11.1.1-11 und Kap-11.1.1-62).*

Abb. 11.3-4: Monatliche Elternbeitrige in Kindertageseinrichtungen fiir die Betreuung von Kindern im Alter von
3 Jahren bis zum Schuleintritt nach Betreuungsumfang 2020 bis 2024 (Median, in Euro)
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Fragetext: Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?

Hinweis: Beitrage wurden um die ggf. anfallenden Kosten fiir das Mittagessen bereinigt. Eltern, die keine Elternbeitrage zahlten (Beitragsbefreite), wurden mit 0
Euro beriicksichtigt. Vergleichbarkeit zwischen den Jahren eingeschrénkt aufgrund von Anderungen des Fragetextes, der Antwortstruktur und der Reihenfolge
der Fragen zu den Mittagessenskosten ab 2024 (vgl. Infobox 11.2-1). Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Mediane abgetragen (wenn Median
gleich 0 konnte aufgrund zu geringer Varianz kein Konfidenzintervall ermittelt werden). Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.

Monatliche Elternbeitrage nach Landern und Altersgruppen

Wie die Anteile beitragsbefreiter Eltern, unterscheiden sich auch die Elternbeitrage flir die Kinder-
tagesbetreuung zum Teil erheblich zwischen den Landern. Diese Unterschiede lassen sich vor allem
durch verschiedene landesrechtliche Regelungen sowie durch die unterschiedliche Anwendung von
Staffelungskriterien erklaren.

Die vorliegenden Auswertungen auf Linderebene fiir die Jahre 2020 bis 2024 beziehen sich auf
Kinder unter 3 Jahren (vgl. Abb. 11.3-5) sowie auf Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(vgl. Abb. 11.3-6), die ganztagig - also mehr als 35 Stunden pro Woche - betreut wurden.** Angaben
zu den Beitragen fiir Halbtagsbetreuung (bis 25 Stunden pro Woche) und erweiterte Halbtagsbetreu-
ung (26 bis 35 Stunden pro Woche) finden sich im Online-Anhang in den Tabellen Kap-11.1.1-1 und

12 Esist davon auszugehen, dass die gemessenen Kostensteigerungen zu Teilen inflationsbedingt sind.
13 Die Ganztagsbetreuung von mehr als 35 Stunden pro Woche stellt das haufigste Betreuungsangebot in Deutschland dar. Gerade in den ostdeutschen Landern wer-
den Halbtagsangebote deutlich seltener gemacht bzw. gebucht (vgl. Kap. HF-01).
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11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Abb. 11.3-5: Monatliche Elternbeitrige fiir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren mit einem Ganztagsplatz (mehr
als 35 Stunden) nach Landern 2020 bis 2024 (Median, in Euro)
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Fragetext: Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz lhres Kindes im Monat?

Hinweis: / = Basis zu klein (<50). Beitrage wurden um die ggf. anfallenden Kosten fiir das Mittagessen bereinigt. Eltern, die keine Elternbeitrage zahlten (Beitrags-
befreite), wurden mit 0 Euro beriicksichtigt. Vergleichbarkeit zwischen den Jahren eingeschrénkt aufgrund von Anderungen des Fragetextes, der Antwortstruktur
und der Reihenfolge der Fragen zu den Mittagessenskosten ab 2024 (vgl. Infobox 11.2-1). Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Mediane abgetra-
gen (wenn Median gleich 0 konnte aufgrund zu geringer Varianz kein Konfidenzintervall ermittelt werden). Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind
nicht dargestellt.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.
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11 Entlastung der Eltern von den Beitrdgen

Kap-11.1.1-65 sowie Kap-11.1.1-2 und Kap-11.1.1-66. Ausgewertet wurden die Kosten, die alle Eltern -
also zahlende und befreite zusammengefasst — im Mittel (Median) fiir die Kindertagesbetreuung ab-
zuglich der Kosten fur die Mittagsverpflegung entrichteten.

Wie bereits in den Vorjahren lagen auch im Jahr 2024 daie mittleren Elternbeitrage fiir die Betreu-
ung von Kindern unter 3 Jahren deutlich hoher als fiir Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt.
Bundesweit zahlten Eltern fir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren im Mittel 215 Euro pro Mo-
nat flr einen Ganztagsplatz. In den ostdeutschen Landern betrugen die mittleren Kosten 136 Euro
im Monat - und damit etwa die Halfte der Beitrdge in Westdeutschland, wo Eltern im Schnitt
280 Euro zahlten (vgl. Tab. 11.1.1-3 im Online-Anhang). Ein Blick auf die einzelnen Lander zeigt
grofle Unterschiede: In Berlin, Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-Vorpommern zahlten Eltern 2024
fir die Ganztagsbetreuung von Kindern unter 3 Jahren im Mittel 0 Euro. Grund hierfiir sind lander-
seitige Befreiungen (vgl. Abb. 11.3-1). Besonders hohe monatliche Kosten — im Mittel 325 Euro oder
mehr - wurden in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen erhoben.
Dagegen waren die Beitrage in Landern wie Brandenburg, dem Saarland, Sachsen-Anhalt oder Thi-
ringen vergleichsweise niedrig mit einem Median von unter 200 Euro. Die Lander Hamburg, Hessen,
Sachsen und Schleswig-Holstein lagen hingegen im Mittelfeld mit Beitragen in Hohe von 204 bis
250 Euro (vgl. Abb. 11.3-5).

Zwischen 2020 und 2024 sind die mittleren Betreuungskosten fiir Kinder unter 3 Jahren bundes-
weit signifikant gestiegen: von im Mittel 204 Euro im Jahr 2020 auf 215 Euro im Jahr 2024. In zwei
Landern wurden die Beitrage fiir die Betreuung von Kindern deutlich gesenkt. Besonders auffallig
ist dieser Ruckgang im Saarland: Dort sanken die mittleren monatlichen Beitrage fiir Kinder unter
3 Jahren signifikant von 310 Euro im Jahr 2020 auf 185 Euro im Jahr 2024 (-125 Euro). Diese Entwick-
lung lasst sich vermutlich auf die gesetzlich geregelte stufenweise Absenkung der Beitrdge gemald
§ 10a SBEBG SL zurlickfliihren, nach der die Elternbeitrage bis zum Kindergartenjahr 2023/24 auf ma-
ximal 10% der Personalkosten begrenzt wurden. Ein weiterer signifikanter Riickgang wurde in
Schleswig-Holstein festgestellt: Hier fithrten u. a. die Deckelung der Beitrage sowie Entlastungen fiir
Geschwisterkinder zu geringeren Kosten (-68 Euro; vgl. Abb. 11.3-1). Gegenteilige Entwicklungen
zeigten sich in anderen Landern, wo die Beitrage zum Teil deutlich gestiegen sind — moglicherweise
infolge der Inflation sowie gestiegener Personal- und Lebenserhaltungskosten. In Niedersachsen
stiegen die Kosten zwischen 2020 und 2024 von im Mittel 302 auf 380 Euro pro Monat signifikant an
(+78 Euro). In Bayern erhohten sich die Kosten in diesem Zeitraum signifikant von 250 auf 350 Euro
(+100 Euro), in Sachsen von 186 auf 211 Euro (+25 Euro; vgl. Abb. 11.3-5).

Bundesweit zahlten Eltern im Jahr 2024 fur einen Ganztagsplatz von Kindern zwischen 3 Jahren
und dem Schuleintritt im Mittel 60 Euro (vgl. Abb. 11.3-6). Die Beitrdge lagen in Ostdeutschland mit
im Mittel 78 Euro Uber denen in Westdeutschland (55 Euro), was vermutlich mit unterschiedlichen
gebuchten Betreuungsumfangen zusammenhangt (vgl. Tab. Kap-11.1.1-3 im Online-Anhang). Ein Blick
auf die einzelnen Lander zeigt wiederum eine hohe Varianz zwischen den Landern: In Berlin, Branden-
burg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
zahlten Eltern im Mittel 0 Euro fiir die Betreuung von Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt.
Grund dafir sind landerseitige Befreiungen (vgl. Abb. 11.3-1). Hingegen zahlten Eltern in Landern
wie Baden-Wiirttemberg, Hamburg oder Schleswig-Holstein vergleichsweise hohe mittlere Beitrage
mit bis zu 238 Euro. Im Mittelfeld lagen die Lander Bayern, Hessen, Saarland Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiringen mit mittleren Elternbeitragen von 131 Euro und weniger (vgl. Abb. 11.3-6).

Zwischen 2020 und 2024 ist bundesweit ein Riickgang der mittleren monatlichen Elternbeitrage
fur die Ganztagsbetreuung von Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zu beobachten.
Wahrend im Jahr 2020 die monatlichen Kosten im Mittel noch bei 80 Euro lagen, sanken sie bis 2024
signifikant auf 60 Euro. Ein Ost-West-Vergleich zeigt, dass nur in Westdeutschland ein signifikanter
Riickgang der monatlichen Beitrdge fur einen Ganztagsplatz zu verzeichnen ist. Dort sanken die
mittleren monatlichen Kosten signifikant von 71 Euro im Jahr 2020 auf 55 Euro im Jahr 2024. In Ost-
deutschland gingen die Beitrdage ebenfalls leicht zurtick (2020: 90 Euro, 2024: 78 Euro; Unterschied
nicht statistisch signifikant; vgl. Tab. Kap-11.1.1-3 im Online-Anhang).
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11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Abb. 11.3-6: Monatliche Elternbeitrige fiir die Betreuung von Kindern im Alter von 3 Jahren bis Schuleintritt mit einem

Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden) nach Landern 2020 bis 2024 (Median, in Euro)
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Fragetext: Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?

W 2024
w2023
W 2022
12021
W 2020

Hinweis: Beitrdge wurden um die ggf. anfallenden Kosten fiir das Mittagessen bereinigt. Eltern, die keine Elternbeitrdge zahlten (Beitragsbefreite), wurden mit
0 Euro beriicksichtigt. Vergleichbarkeit zwischen den Jahren eingeschrinkt aufgrund von Anderungen des Fragetextes, der Antwortstruktur und der Reihenfolge
der Fragen zu den Mittagessenskosten ab 2024 (vgl. Infobox 11.2-1). Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Mediane abgetragen (wenn Median
gleich 0 konnte aufgrund zu geringer Varianz kein Konfidenzintervall ermittelt werden). Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.
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11 Entlastung der Eltern von den Beitrdgen

In funf Landern wurden die Beitrdge fiir die Betreuung von Kindern zum Teil deutlich gesenkt.
Besonders sticht das Saarland hervor: Fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt reduzierte sich
der mittlere Beitrag zwischen 2020 und 2024 signifikant von 168 Euro auf 95 Euro (-73 Euro). Diese
Entwicklung lasst sich vermutlich ebenfalls auf § 10a SBEBG SL zurtckfiihren. Wahrend in Branden-
burg und Nordrhein-Westfalen Eltern im Jahr 2020 im Mittel noch 120 Euro pro Monat flir die Ganz-
tagsbetreuung zahlten, so fielen in diesen Landern in 2024 im Mittel keine monatlichen Kosten mehr
an. Grund hierfur ist eine gesetzlich verankerte Mallnahme nach §2 Satz 2 KiQuTG und §50 Abs. 1
KiBiz NW, die eine Beitragsfreiheit fiir die letzten beiden Kindergartenjahre vorsieht (vgl. Abb. 11.3-1).
Ein weiterer signifikanter Ruckgang wurde in Thiringen festgestellt: Hier sank der mittlere monat-
liche Beitrag signifikant von 159 Euro (2020) auf 112 Euro (2024). Zu einem leichten, aber signifikan-
ten Riickgang um 18 Euro kam es in Schleswig-Holstein.

Gegenteilige Entwicklungen zeigten sich in anderen Landern, wo die Beitrdge zum Teil deutlich ge-
stiegen sind — moglicherweise infolge der Inflation sowie gestiegener Personal- und Lebenshaltungs-
kosten. In Baden-Wiirttemberg stiegen die mittleren Betrage fuir die Betreuung von Kindern zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt signifikant von 200 auf 238 Euro pro Monat an. Auch in Bayern legten
die Kosten von 60 Euro (2020) auf 100 Euro (2024) signifikant zu. In Hessen kam es ebenfalls zu Kos-
tensteigerungen - wenn auch in geringerem Ausmal? (vgl. Tab. Kap-11.1.1-3 im Online-Anhang).

Monatliche Elternbeitrage fiir einen Ganztagsplatz in der Kindertagesbetreuung zwischen 2020
und 2024 trotz Inflation in vielen Landern stabil

Um zu Uberprifen, ob sich trotz unterschiedlicher Kosten fur die Betreuung von Kindern unter
3 Jahren Annaherungen zwischen den Landern tber die Zeit hinweg zeigen, wurden Intraklassen-
Korrelationskoeffizienten (ICC)™ fur die Jahre 2020 bis 2024 fiir die Beitrdge, die im Rahmen eines
Ganztagsbetreuungsplatzes fur Kinder unter 3 Jahren bzw. fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt anfallen, als Zusatzanalyse durchgeftihrt (vgl. Abb. 11.3-7). Der ICC gibt an, welcher
Anteil der Gesamtvarianz der Beitrdage flr einen Ganztagsbetreuungsplatz durch Unterschiede zwi-
schen Landern erklart wird.

Im Jahr 2020 lag der erkléarte Varianzanteil bei den Kosten fiir die Betreuung von Kindern unter
3 Jahren bei knapp 42 %, fiel im Folgejahr deutlich auf etwa 32 % ab und bewegt sich seither auf
konstantem Niveau. Im Jahr 2020 konnte demnach ein groflerer Teil der Varianz in der Hohe der
Beitrage fiir einen Ganztagsbetreuungsplatz von Kindern unter 3 Jahren durch landerspezifische
Unterschiede erklart werden (vgl. dazu auch die landerspezifischen Mafinahmen in Abb. 11.3-1).
Dies deutet darauf hin, dass sich die Lander hier starker angendhert haben und ein gewisser Harmo-
nisierungsprozess eingesetzt hat. Ein Grund dafir konnten Beitragsentlastungen gemald § 2 Satz 2
KiQuTG in den Jahren 2019 bis 2024 sein (vgl. Abb. 11.3-1).

Ein ahnliches Bild zeigt sich fur den Anteil der erklarten Varianz der Beitrage durch Landerunter-
schiede fiir die dltere Gruppe (vgl. Abb. 11.3-7): Im Jahr 2020 lag der erklarte Varianzanteil bei rund
35 %, wobei es 2021 (-5 Prozentpunkte) und 2023 (-8 Prozentpunkte) jeweils zu einem beachtlichen
Rickgang kam.

Trotz dieser Entwicklungen bleibt der Einfluss der Landerunterschiede tiber den gesamten Zeit-
raum hinweg deutlich. Dies zeigt, dass strukturelle und auch landerspezifische Unterschiede weiter-
hin eine zentrale Rolle spielen (vgl. Abb. 11.3-1). Vor dem Hintergrund der sich iberlappenden Kon-
fidenzintervalle ist nicht von signifikanten Unterschieden zwischen den Jahren auszugehen.
Insgesamt zeigt die Grafik aber, dass landerspezifische Faktoren einen wesentlichen, und tenden-
ziell abnehmenden Einfluss auf die Beitrdge fiir einen Ganztagsbetreuungsplatz haben. Dieser An-
gleichungsprozess konnte mitunter auf die in einigen Landern umgesetzten Malinahmen zur Bei-
tragsentlastung nach §2 Satz 2 KiQuTG hindeuten (vgl. dazu auch Abschnitt ,Landesgesetzliche
Regelungen zur Elternbeitragsgestaltung®).

14 Die dargestellten Punkte zeigen die jeweiligen ICC-Werte, wéhrend die vertikalen Linien die 95%-Konfidenzintervalle darstellen und somit die statistische Unsicher-
heit der Schatzungen abbilden.
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11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Abb. 11.3-7: Erklédrte Varianz der Elternbeitrége fiir die Ganztagsbetreuung durch Landerunterschiede nach
Altersgruppen 2020 bis 2024 (I1CC, in %)
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Hinweis: ICC = Intraklassen-Korrelationskoeffizienten. U3 = unter 3-Jahrige. U3 = 3-J4hrige bis Schuleintritt. Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle
der ICC abgetragen.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.

Monatliche Elternbeitrage nach Familieneinkommen

In diesem Abschnitt wird der Zusammenhang zwischen Elternbeitragen und dem Einkommen der
Familien betrachtet.

Ein zentrales Ziel von § 2 Satz 2 KiQuTG (Fassung des KiQuTG vom 01.01.2023) ist die Verbesserung
der Teilhabe fiir benachteiligte Gruppen, die oftmals seltener Angebote der FBBE nutzen. Dazu zah-
len u. a. einkommensschwache Familien. Um diese finanziell zu entlasten, bestehen verschiedene
gesetzliche Regelungen, die je nach Bundesland und vor Ort - also durch Kommunen oder Trager -
unterschiedlich umgesetzt werden. Zu den wichtigsten rechtlichen Grundlagen zahlen:
> Die Staffelung der Beitrage gemalfs §90 Abs. 3 SGB VIII®
> Eine vollstandige oder teilweise Befreiung von Beitragen nach § 90 Abs. 4 SGB VIII, zum Beispiel,

wenn Eltern oder Kinder bestimmte Sozialleistungen beziehen
> Entlastungsmaflnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG, die in sechs Landern in der Forderperiode

2023/24 weitergefiihrt wurden (vgl. Abb. 11.3-1)

Zur weiteren Analyse wurden die Haushalte anhand der Daten aus KiBS und der allgemeinen Ein-
kommensverteilung in Deutschland in vier Einkommensgruppen unterteilt (vgl. Infobox 11.2-1): Die
erste Gruppe umfasst Familien, deren Haushaltsnettodquivalenzeinkommen (NAEQ) unterhalb der
Armutsgrenze liegt — das heift, sie verfligen Uber weniger als 60 % des deutschlandweiten Median-
einkommens im jeweiligen Beobachtungsjahr (Medianeinkommen 2019: 23.515 Euro, 2020: 26.008
Euro, 2021: 24.946 Euro, 2022: 24.925 Euro, 2023: 26.274 Euro; vgl. Statistisches Bundesamt 2023). Zur
zweiten Gruppe zahlen Familien mit einem niedrigen mittleren Einkommen. Thr monatliches Ein-
kommen liegt zwischen 60 und bis zu 100 % des Medianeinkommens. Die dritte Gruppe besteht aus
Familien mit einem hoheren mittleren Einkommen. Sie verfligen liber ein Einkommen, das tiber
dem Medianeinkommen liegt, jedoch maximal 200 % dieses Wertes erreicht. In der vierten und letz-
ten Gruppe befinden sich die Familien mit den hochsten Einkommen. Thr monatliches NAEQ be-
tragt mehr als 200 % des deutschlandweiten Medianeinkommens im jeweiligen Jahr.'

Betrachtet man die mittleren Elternbeitrage unter Berticksichtigung der Betreuungsumfange und
Altersgruppen entlang der vier Kategorien ihres NAEQ (vgl. Tab. Kap-11.1.1-4 bis Kap-11.1.1-9 im On-
line-Anhang), so lasst sich der Befund aus den letzten ERiK-Forschungsberichten replizieren: Je hoher
das Familieneinkommen war, desto hoher waren 2024 auch die Beitrage, die Eltern gezahlt haben.

15 Als Kriterien fur die Staffelung konnen insbesondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Be-
treuungszeit des Kindes beriicksichtigt werden.
16 Der Kategorisierung der Nettodquivalenzeinkommensgruppen liegt das deutsche Medianeinkommen des jeweiligen Vorjahres zugrunde (vgl. Infobox 11.2-1).
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11 Entlastung der Eltern von den Beitragen

Abb. 11.3-8: Mittlere Anteile der monatlichen Elternbeitrige am Haushaltsnettoidquivalenzeinkommen fiir die
Tagesbetreuung von Kindern unter 3 Jahren nach Einkommensgruppen 2020 bis 2024 (Median, in %)
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Fragetext: Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz lhres Kindes im Monat?

Hinweis: Beitrage wurden um die ggf. anfallenden Kosten fiir das Mittagessen bereinigt. Eltern, die keine Elternbeitrage zahlten (Beitragsbefreite), wurden mit
0 Euro beriicksichtigt. Vergleichbarkeit zwischen den Jahren eingeschrénkt aufgrund von Anderungen des Fragetextes, der Antwortstruktur und der Reihenfolge
der Fragen zu den Mittagessenskosten ab 2024 (vgl. Infobox 11.2-1). Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Mediane abgetragen (wenn Median
gleich 0 konnte aufgrund zu geringer Varianz kein Konfidenzintervall ermittelt werden). Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt.
Median des Aquivalenzeinkommens basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt errechneten Endergebnis fiir das jeweilige Vorjahr.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.

Fur einen Ganztagsbetreuungsplatz fiir ein Kind unter 3 Jahren zahlten Eltern mit einem NAEQ
unterhalb der Armutsrisikoschwelle im Jahr 2024 im Mittel (Median) keinen Elternbeitrag. Eltern,
deren Einkommen zwischen 60 % des Medianeinkommens und dem Medianeinkommen lag, zahl-
ten im Jahr 2024 im Mittel 170 Euro monatlich. Familien mit einem Einkommen zwischen dem Me-
dian und 200 % des Medians zahlten 2024 im Mittel 230 Euro. Eltern mit sehr hohem Einkommen -
also tuber 200 % des Medians - gaben im Mittel 307 Euro pro Monat aus. Beim Vergleich der Jahre
2020 und 2024 zeigte sich bei keiner der vier Einkommensgruppen eine signifikante Veranderung.
Auffallig ist jedoch die Entwicklung bei der einkommensschwachsten Gruppe: Wahrend die mittle-
ren Beitrage von 2020 bis 2023 stetig von 40 auf 100 Euro anstiegen, fielen diese von 2023 auf 2024
signifikant auf 0 Euro ab (vgl. Tab. 11.1.1-6, 11.1.1-19, 11.1.1-32, 11.1.1-44 und 11.1.1-57 im Online-
Anhang).

Mittlere Einkommensgruppen weiterhin vergleichsweise stark durch die Kosten fiir Kindertages-
betreuung belastet

Die Abbildungen 11.3-8 und 11.3-9 zeigen, wie stark Familien aus den vier verschiedenen Einkom-
mensgruppen finanziell durch die monatlichen Elternbeitrdge zur Kindertagesbetreuung belastet
waren. Dargestellt wird, welcher Anteil ihres monatlichen Haushaltsnettodquivalenzeinkommens
(in %) im Mittel von den Eltern in den Jahren 2020 bis 2024 fur die Betreuung ihrer Kinder aufge-
bracht wurde.

Ein Vergleich der beiden Altersgruppen zeigt, ahnlich wie in den Vorjahren, auch 2024 deutliche
Unterschiede bei der finanziellen Belastung der Eltern: Familien mit Kindern unter 3 Jahren, die
eine Kindertagesbetreuung nutzten, mussten im Mittel einen hoheren Anteil ihres monatlichen Ein-
kommens fiir Elternbeitrage aufbringen als Familien mit Kindern von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt. Am starksten belastet waren dabei die beiden mittleren Einkommensgruppen, die rund 8 bis
10 % ihres monatlich zur Verfligung stehenden Haushaltseinkommens fiir die Betreuungskosten
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Abb. 11.3-9: Mittlere Anteile der monatlichen Elternbeitrige am Haushaltsnettoidquivalenzeinkommen fiir die
Tagesbetreuung von Kindern im Alter 3 bis zum Schuleintritt nach Einkommensgruppen 2020 bis 2024 (Median, in %)
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Fragetext: Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?

Hinweis: Beitrage wurden um die ggf. anfallenden Kosten fiir das Mittagessen bereinigt. Eltern, die keine Elternbeitrage zahlten (Beitragsbefreite), wurden mit
0 Euro beriicksichtigt. Vergleichbarkeit zwischen den Jahren eingeschrinkt aufgrund von Anderungen des Fragetextes, der Antwortstruktur und der Reihenfolge
der Fragen zu den Mittagessenskosten ab 2024 (vgl. Infobox 11.2-1). Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Mediane abgetragen (wenn Median
gleich 0 konnte aufgrund zu geringer Varianz kein Konfidenzintervall ermittelt werden). Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt.
Median des Aquivalenzeinkommens basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt errechneten Endergebnis fiir das jeweilige Vorjahr.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.

aufwenden mussten. Dieser Befund bleibt auch zwischen den Jahren 2020 und 2024 relativ stabil. Im
Gegensatz dazu war die finanzielle Belastung flir Eltern mit sehr niedrigem oder sehr hohem Ein-
kommen vergleichsweise gering. Bei den einkommensschwachsten Familien - also denen unterhalb
der Armutsgrenze — sank der mittlere Anteil von 2020 auf 2024 insgesamt leicht und auf nicht-signi-
fikantem Niveau von 5 auf 2 %, wobei dieser zwischenzeitlich bis 2022 zunéchst auf bis zu 8 % an-
stieg und 2023 auf 0 % abfiel. Dieser Riickgang lasst sich moglicherweise auf das im Jahr 2023 einge-
fihrte Wohngeld-Plus-Gesetz zurlickfihren. Durch dieses Gesetz haben mehr Haushalte Anspruch
auf Wohngeld - und auf eine damit verbundene vorgesehene Befreiung von Elternbeitragen nach
§90 Abs. 4 SGB VIIIL.Y

Mehrheit der Familien mit geringem Haushaltseinkommen zahlt keine Beitrage fiir die Betreuung
von Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

Im Vergleich dazu mussten Eltern von Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt insge-
samt einen deutlich kleineren Anteil ihres monatlichen Haushaltseinkommens flir die Kindertages-
betreuung aufbringen (vgl. Abb. 11.3-9). Besonders bei den einkommensschwachsten Familien war
die finanzielle Belastung gering: Die Mehrheit dieser Eltern zahlte zwischen 2020 und 2024 keine El-
ternbeitrage. Relativ gesehen waren erneut die beiden mittleren Einkommensgruppen am starksten
belastet, die im Mittel zwischen 2 und 3 % ihres monatlichen Einkommens fir die Betreuung auf-
wenden mussten. Dagegen mussten Eltern aus der einkommensstarksten Gruppe (iiber 200 % des
Medianeinkommens) mit etwa 1 bis 2% einen vergleichsweisen geringeren Anteil ihres Einkom-
mens fir die Kinderbetreuung bezahlen. Zwischen den Jahren 2020 und 2024 zeigte sich eine leichte,
aber signifikante Reduzierung der Belastung in den mittleren Einkommensgruppen.

17 https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/entlastung-fuer-deutschland/wohngeldreform-2125018
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Ergidnzend sind an dieser Stelle auch Auswertungen aus dem Kap. HF-01 relevant, in dem die Betei-
ligungsquote von Kindern unter 3 Jahren mit soziookonomisch benachteiligtem Hintergrund auf
der Grundlage von Daten des Mikrozensus berichtet werden (vgl. Kap. HF-01 Beteiligungsquote von
Kindern mit soziookonomisch benachteiligtem Hintergrund). Die Befunde lassen sich wie folgt zusam-
menfassen: Im Jahr 2024 besuchten 27,9 % der Kinder unter 3 Jahren aus Haushalten mit mittlerem
Einkommen (60 % des Medianeinkommens bis Median) und 39,6 % der Kinder aus einkommensstirke-
ren Haushalten (hier sind die Gruppen tiber Median bis 200 % vom Median und tiber 200 % des Median-
einkommens zusammengefasst) eine Kindertagesbetreuung. Fiir Kinder aus einkommensschwachen
Haushalten konnen keine Daten berichtet werden.* Insgesamt ist die Betreuungsquote seit 2021 ge-
stiegen, wobei Kinder aus Haushalten mit mittlerem Einkommen eher selten vertreten waren. Die
Quote der betreuten Kinder aus einkommensstarkeren Haushalten erreichte 2022 ein Tief, danach
stieg sie kontinuierlich an. Es ist auch zu erkennen, dass Kinder aus einkommensstarkeren Haus-
halten eine deutlich gestiegene Beteiligungsquote (+11,7 Prozentpunkte im Jahr 2024) iiber die Zeit
hinweg aufzeigten. Dies konnte in Zusammenhang mit der finanziellen Belastung der Eltern gemes-
sen am NAEQ stehen (vgl. Abb. 11.3-9): Eltern aus den oberen beiden Einkommensgruppen (iiber
Median bis 200 % vom Median und tiber 200 % des Medianeinkommens) mussen prozentual gesehen we-
niger von ihrem monatlichen Einkommen fir die Kinderbetreuung aufbringen als Eltern aus der
zweiten Einkommensgruppe (60 % des Medianeinkommens bis Median), in der die Beteiligungsquote
geringer ausfallt.

Kosten fiir die Mittagsverpflegung und sonstige Kosten

Neben den Elternbeitragen werden in der Kindertagesbetreuung haufig zusatzliche Kosten fur das
Mittagessen erhoben (vgl. Abschnitt ,Zusammensetzung der Kosten fiir die Kindertagesbetreuung").
Bundesweit nimmt ein Grofteil der betreuten Kinder dieses Angebot in Anspruch (vgl. Kap. HF-06)."
Wie auch in fritheren ERiK-Forschungsberichten werden die Kosten fiir das Mittagessen gemeinsam
dargestellt, da sich die Ausgaben zwischen den Altersgruppen nur geringfiigig unterscheiden (vgl.
Tab. Kap-11.1.2-1 im Online-Anhang). Die Angaben beziehen sich sowohl auf Kindertageseinrich-
tungen als auch auf die Kindertagespflege. Im Jahr 2024 lag der Median der monatlichen Kosten fiir
das Mittagessen bei 66 Euro. Ein Blick auf die Lander zeigt drei zentrale Erkenntnisse: In Hamburg
ist das gemeinsame Mittagessen seit dem 1. August 2014 fiir alle Kinder kostenfrei (BMFSF]/HH
2019). In Berlin, Bremen und Brandenburg lagen die Kosten im Jahr 2024 bei 23 bis 40 Euro pro Mo-
nat — deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Des Weiteren zeigten sich nur in Brandenburg signi-
fikante Veranderungen zum Ausgangsjahr 2020. In den tbrigen Landern reichten die monatlichen
Beitrage im Mittel von 60 Euro bis hin zu 110 Euro; zwischen 2020 und 2024 sind die Mittagessens-
kosten in all diesen Landern signifikant gestiegen (vgl. Tab. Kap-11.1.2-1 und Kap-11.1.2-9 im Online-
Anhang).

Gestiegene Mittagessenskosten in der Mehrheit der Lander zwischen 2020 und 2024

Dartiber hinaus konnen fiir viele Familien neben den Elternbeitragen und Mittagessenskosten noch
weitere sonstige Kosten anfallen, z. B. Beitrdge fiir Bastel- bzw. Spielgeld und Teegeld. Im Jahr 2024
gab es die niedrigsten monatlichen Kosten mit einem Medianwert von 3 Euro in Mecklenburg-Vor-
pommern und Brandenburg. Die hochsten Kosten wurden mit 12 Euro in Hamburg verzeichnet. Ins-
gesamt blieben die Betrdge im Vergleich zum Vorjahr weitgehend stabil. Statistisch signifikante Ver-

18 Aufgrund zu geringer Fallzahlen und damit einhergehenden Datenschutzproblemen konnen nur Auswertungen auf Bundesebene sowie fiir Westdeutschland dar-
gestellt werden. Diese Auswertungen beruhen auf einer Teilstichprobe des Mikrozensus (MZ-SILC) und weichen daher von den Berechnungen anhand des Gesamt-
mikrozensus ab. Die Ergebnisse der Unterstichprobe zu Einkommen und Lebensbedingungen 2024 wurden aufgrund friiherer Lieferverpflichtungen an Eurostat
bereits im Januar 2025 veroffentlicht und basieren auf dem Mikrozensus-Hochrechnungsrahmen aus dem Zensus 2011. Ab dem Erhebungsjahr 2025 werden die
MZ-SILC-Ergebnisse dann auf dem Hochrechnungsrahmen nach dem Zensus 2022 beruhen. Vgl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevo-
elkerung/Haushalte-Familien/Methoden/mikrozensus-2020.htm[?nn=210056#1416974

19 Mancherorts werden Verpflegungskosten erhoben, die nicht nur das Mittagessen, sondern auch weitere Mahlzeiten und/oder Kosten fiir Getrdnke enthalten. Es ist
nicht auszuschliefen, dass Eltern in diesen Fallen die Kosten fUr die gesamte Verpflegung angeben, weil etwa die einzelnen Kosten fur die verschiedenen Mahlzei-
ten nicht bekannt sind.

312



11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

anderungen gab es jedoch in zwei Landern: Im Saarland sanken die Kosten von 10 Euro im Jahr 2023
auf 6 Euro im Jahr 2024, in Thiiringen von 5 auf 4 Euro (vgl. Tab. Kap-11.1.2-2 und Kap-11.1.2-4 im
Online-Anhang). Mit Blick auf das Ausgangsjahr 2020 blieben auch hier die Betrage bundesweit sta-
bil. Lediglich in den Landern Baden-Wurttemberg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thiringen
kam es zu geringfiigigen Erhohungen um 1 bis 3 Euro, wihrend die Beitrdge in Bremen, Mecklen-
burg-Vorpommern und dem Saarland um bis zu 4 Euro sanken.

Zufriedenheit und Wichtigkeit der Kosten

Um besser nachvollziehen zu konnen, welche Rolle die Kosten fiir Eltern bei der Entscheidung tiber
die Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes spielen und wie stark sie sich finanziell belastet fith-
len, richtet sich der folgende Abschnitt auf die subjektiven Einschatzungen der Eltern. Im Mittel-
punkt stehen dabei ihre Zufriedenheit mit den anfallenden Kosten sowie die Bedeutung, die sie die-
sen im Zusammenhang mit der Kindertagesbetreuung beimessen.

Zufriedenheit mit den Kosten

Eltern, deren Kinder eine Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege besuchten, stuften ihre
Zufriedenheit mit den anfallenden Kosten auf einer Skala von 1 (iberhaupt nicht zufrieden) bis 6
(sehr zufrieden) ein (vgl. Abb. 11.3-10). Im Jahr 2024 zeigten Eltern aus Landern mit einer landeswei-
ten Beitragsbefreiung - also Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz - sowie aus
Hamburg die hochste Zufriedenheit mit den Kosten fiir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren.
Die durchschnittlichen Zufriedenheitswerte lagen dort zwischen 4,8 und 5,5 Skalenpunkten. Am
niedrigsten fiel die Zufriedenheit mit einem Mittelwert von 3,5 Punkten in Nordrhein-Westfalen
aus - einem Land, das bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren vergleichsweise hohe Eltern-
beitrage erhebt (vgl. Abb. 11.3-5).

Zufriedenheit mit den Kosten fiir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren zwischen 2019 und
2024 weitgehend stabil

Signifikante Verbesserungen der Zufriedenheit zeigten sich hingegen in mehreren Landern: Am
deutlichsten stieg die Bewertung in Mecklenburg-Vorpommern (+0,5 Skalenpunkte) und dem Saar-
land (+1,3 Skalenpunkte). Insbesondere im Saarland liberrascht diese Entwicklung wenig, da hier
im betreffenden Zeitraum eine kontinuierliche Verringerung der Elternbeitrage stattfand (vgl. Abb.
11.3-5 und 11.3-6). Aber auch in Mecklenburg-Vorpommern gingen die mittleren Beitrage fiir die
Mittagsverpflegung in dieser Zeit zurtck (vgl. Tab. Kap-11.1.2-1 und Kap-11.1.2-9 im Online-Anhang).
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt verzeichneten jeweils eine leichte Zunahme
von 0,2 bzw. 0,3 Skalenpunkten. Statistisch signifikant verschlechtert hat sich die Zufriedenheit in
Baden-Wirttemberg (-0,3 Skalenpunkte; vgl. Tab. Kap-11.1.3-4 und Kap-11.1.3-24 im Online-An-
hang). Dies ist erwartungskonform, da Baden-Wiirttemberg zu den Landern mit sehr hohen Eltern-
beitragen zahlt und diese zwischen den Jahren 2019 und 2024 deutlich angestiegen sind (vgl. Abb.
11.3-5und 11.3-6).

Vergleicht man nur die Jahre 2023 und 2024, zeigte sich insgesamt ein stabiles Bild: In den meis-
ten Landern blieb die Zufriedenheit mit den Kosten nahezu unverandert. Eine signifikante Verbesse-
rung wurde lediglich im Saarland festgestellt (+0,6 Skalenpunkte), wahrend Bayern als einziges Bun-
desland einen statistisch belegbaren Riickgang der Zufriedenheit verzeichnete (-0,2 Skalenpunkte;
vgl. Tab. Kap-11.1.3-4 und Kap-11.1.3-8 im Online-Anhang).

Bundesweit leichter Riickgang der Zufriedenheit mit den Kosten fiir die Betreuung von Kindern
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt zwischen 2019 und 2024

Mit Blick auf die Betreuung von Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt zeigten Eltern im
Jahr 2024 aus Landern mit einer landesweiten Beitragsbefreiung - also Berlin, Bremen, Niedersach-
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11 Entlastung der Eltern von den Beitrégen

Abb. 11.3-10: Zufriedenheit der Eltern mit den Kosten fiir die Tagesbetreuung von Kindern unter 3 Jahren nach
Landern 2019 bis 2024 (Mittelwert)
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Fragetext: Im Folgenden wiirden wir gerne wissen, wie zufrieden Sie mit der Kindertagesbetreuung lhres Kindes sind. Wie zufrieden sind Sie mit den Kosten?

Hinweis: Skala von 1 (iiberhaupt nicht zufrieden) bis 6 (sehr zufrieden). Skala wurde fiir Auswertung gedreht: im Fragebogen 1 (sehr zufrieden) bis 6 (iiberhaupt
nicht zufrieden). Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Mittelwerte abgetragen. Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dar-
gestellt.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2019-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.
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11.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

sen, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz - die hochste Zufriedenheit mit den Kosten
(vgl. Tab. Kap-11.1.3-4 im Online-Anhang). Die durchschnittlichen Zufriedenheitswerte lagen dort
zwischen 5,0 und 5,5 Punkten auf der angegebenen Skala. Am niedrigsten fiel die Zufriedenheit mit
einem Mittelwert von 3,7 Punkten in Schleswig-Holstein aus - einem Bundesland, das vergleichs-
weise hohe Elternbeitrdge erhebt (vgl. Abb. 11.3-6).

Zwischen 2019 und 2024 nahm die Zufriedenheit mit den Kosten flir die Betreuung von Kindern
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt in mehreren Landern messbar zu, darunter Bremen
(+1,3 Skalenpunkte), Mecklenburg-Vorpommern (+0,7 Skalenpunkte), Nordrhein-Westfalen (+0,3 Ska-
lenpunkte), Saarland (+0,5 Skalenpunkte), Sachsen-Anhalt (+0,1 Skalenpunkte), Schleswig-Holstein
(+0,2 Skalenpunkte) und Thiiringen (+0,2 Skalenpunkte). Darunter waren alle Anstiege in der Zufrie-
denheit signifikant bis auf die in den Landern Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein. In den tbri-
gen Landern war hingegen ein leichter Riickgang der Zufriedenheit zu beobachten. Statistisch signi-
fikant war dieser Riickgang in den Landern Baden-Wirttemberg (-0,5 Skalenpunkte), Bayern
(-0,3 Skalenpunkte), Berlin (-0,1 Skalenpunkte), Hessen (-0,5 Skalenpunkte), Niedersachsen (-0,4
Skalenpunkte), Rheinland-Pfalz (-0,1 Skalenpunkte) und Sachsen (-0,2 Skalenpunkte). Bundesweit
hat die Zufriedenheit signifikant um 0,1 Skalenpunkte abgenommen (vgl. Tab. Kap-11.1.3-4 und
Kap-11.1.3-24 im Online-Anhang).

Vergleicht man nur die Jahre 2023 und 2024, zeigte sich sowohl bundesweit (-0,1 Skalenpunkte)
als auch in Westdeutschland (-0,2 Skalenpunkte) ein leichter, aber signifikanter Rickgang in der Zu-
friedenheit mit den Betreuungskosten. Mit Blick auf die einzelnen Lander zeigte sich eine signifi-
kante Abnahme in Baden-Wirttemberg (-0,2 Skalenpunkte), Bayern (-0,2 Skalenpunkte), Hamburg
(-0,1 Skalenpunkte), Hessen (0,2 Skalenpunkte), Niedersachsen (-0,1 Skalenpunkte) und Nordrhein-
Westfalen (-0,1 Skalenpunkte).

Kosten als Hinderungsgrund

In Abbildung 11.3-11 wird fur die Jahre 2019 bis 2024 gezeigt, wie haufig Eltern mit unterschied-
lichem monatlichen Haushaltseinkommen angaben, dass die Kosten ein Hindernis fiir die Nutzung
der Kindertagesbetreuung ihres unter 3 Jahre alten Kindes darstellen. In die Auswertung einbezo-
gen wurden ausschlielllich Eltern, die zwar einen Betreuungsbedarf angaben, diesen aber nicht
durch ein passendes Angebot decken konnten. Fir Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt wurde
auf eine Auswertung verzichtet, da tiber 90 % der Kinder dieser Altersgruppe betreut werden (Zies-
mann/Lefner 2024) und die Fallzahlen der Nichtnutzung zu gering flir belastbare statistische Aussa-
gen sind.

Insgesamt zeigte sich, dass Eltern mit geringem oder mittlerem Einkommen zwischen 2019 und
2024 deutlich haufiger die Kosten als Hinderungsgrund nannten als Eltern mit hohem Einkommen.
Besonders betroffen war die untere mittlere Einkommensgruppe (60 % des Medians bis zum Medi-
aneinkommen): In den Jahren 2019 bis 2024 gaben 25 bis 36 % der Eltern Kosten als einen Hinde-
rungsgrund fiir die Nutzung einer Kindertagesbetreuung an. In der einkommensschwachsten
Gruppe (unter 60 % des Medianeinkommens) lag dieser Anteil bei 28 bis 33 %. In der dartiber liegen-
den Einkommensgruppe (iber dem Median bis maximal 200 % des Medianeinkommens) nannten
nur noch 13 bis 19 % der Eltern die Kosten als Hindernis. Fir die einkommensstarkste Gruppe (iber
200 % des Medianeinkommens) liegen aufgrund zu geringer Fallzahlen nur Daten fiir das Jahr 2024
vor — hier lag der Anteil bei lediglich 7 %.

Erwahnenswert ist, dass sich im Zeitverlauf nur bei der unteren mittleren Einkommensgruppe
eine signifikante Verdnderung zeigte: Im Jahr 2024 betrachteten weniger Eltern aus dieser Gruppe
die Kosten als Hinderungsgrund als noch im Jahr 2019 (-11 Prozentpunkte). Damit hat die Bedeu-
tung finanzieller Hirden fiir die Nutzung von FBBE-Angeboten fiir diese besonders belastete Gruppe
nachweislich abgenommen.
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11 Entlastung der Eltern von den Beitragen

Abb. 11.3-11: Kosten als Hinderungsgrund fiir Nutzung einer Tagesbetreuung von Kindern unter 3 Jahren nach
Einkommensgruppen 2019 bis 2024 (Anteil, in %)
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Fragetext: Bitte geben Sie an, aus welchen der folgenden Griinde Ihr Kind derzeit nicht in eine Einrichtung und nicht zu einer Tagesmutter/einem Tagesvater geht.

Hinweis: / = Basis zu klein (<50). Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt. Als Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der An-
teile abgetragen. Median des Aquivalenzeinkommens basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt errechneten Endergebnis fiir das jeweilige Vorjahr.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2019-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI

Wichtigkeit der Kosten

In Anbetracht der unterschiedlichen Kosten fiir einen Betreuungsplatz und der unterschiedlichen
Einkommensanteile, die Eltern fiir einen Betreuungsplatz aufwenden miissen, stellt sich die Frage,
wie wichtig ihnen dies bei der Entscheidung fur die Wahl der Kinderbetreuung ist. Im Folgenden
werden elterliche Einschatzungen zur Relevanz der Kosten bei der Wahl einer Kindertagesbetreu-
ung im Zeitverlauf von 2019 bis 2024 abgebildet. Wie bereits weiter oben dargelegt, existieren hin-
sichtlich der mit der Nutzung von Kindertagesbetreuung verbundenen Kosten nach wie vor groflere
Unterschiede zwischen den Landern, sodass Unterschiede in den elterlichen Einschatzungen hin-
sichtlich der Kosten von Kindertagesbetreuung zu erwarten sind. Abbildung 11.3-12 zeigt deshalb,
in welchem Umfang Eltern in den Jahren 2019 und 2024 die Kosten als wichtiges oder sehr wichtiges
Kriterium bei der Wahl eines Betreuungsplatzes betrachtet haben - aufgeschliisselt nach Einkom-
mensgruppen. Da sich die Einschatzungen von Eltern mit Kindern unter 3 Jahren und von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt nur geringfligig unterscheiden, wurden beide Altersgruppen zusammenge-
fasst ausgewertet. Berticksichtigt wurden dabei ausschlielllich Eltern, die einen tatsachlichen Be-
treuungsbedarf angegeben haben.

Die Ergebnisse zeigen einen klaren Zusammenhang zwischen der finanziellen Lage der Familien
und der Bedeutung, die sie den Kosten bei der Wahl eines Betreuungsplatzes beimessen. Je geringer
das Einkommen, desto haufiger bewerteten Eltern die Kosten als wichtiges oder sehr wichtiges Ent-
scheidungskriterium. So hielten zwischen 2019 und 2024 nur etwa 10 bis 13% der einkommens-
starksten Eltern die Kosten flir (sehr) wichtig. In der einkommensschwéchsten Gruppe hingegen lag
dieser Anteil bei 45 bis 51 % - also etwa vier- bis funfmal so hoch. Die beiden mittleren Einkom-
mensgruppen lagen, wie zu erwarten, dazwischen. Das zeitliche Muster dieser Einschatzungen
ahnelt dem bereits beschriebenen Verlauf bei der Frage, ob Kosten ein Hinderungsgrund fiir die
Nutzung von Kindertagesbetreuung darstellen: Fir alle Einkommensgruppen zeigte sich eine pro-
zentuale Zunahme der Bedeutung der Kosten von 2019 auf 2024 - diese ist aber nur bei den beiden
mittleren Einkommensgruppen signifikant.
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11.4 Zusammenfassung

Abb. 11.3-12: Kosten als (sehr) wichtiges Kriterium bei Wahl der Kindertagesbetreuung nach Einkommensgruppen
2019 bis 2024 (Anteil, in %)
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Fragetext: Wie wichtig waren die folgenden Punkte fiir Sie bei der Wahl der Kindertagesbetreuung? Die Kosten.

Hinweis: Skala von 1 (sehr wichtig) bis 6 (iiberhaupt nicht wichtig). Kosten gelten als (sehr) wichtiges Kriterium, wenn Wert von 1 oder 2 angegeben wurde. Als
Fehlerbalken sind die 95%-Konfidenzintervalle der Anteile abgetragen. Signifikante Unterschiede zwischen den Jahren sind nicht dargestellt. Median des Aqui-
valenzeinkommens basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt errechneten Endergebnis fiir das jeweilige Vorjahr.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2019-2024, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI.

11.4 Zusammenfassung

Die Entlastung der Eltern von den Beitragen bzw. die Rolle, die die Kosten bei der Wahl einer Kin-
derbetreuung spielen, tragen wesentlich zum Verstandnis von Teilhabe und Chancengerechtigkeit
im Rahmen des KiQuTG bei. Das vorliegende Kapitel liefert Einblicke in die finanziellen Belastun-
gen, die fur Eltern in Abhéngigkeit vom Einkommen flir Angebote der FBBE entstehen und zeigt,
welche Relevanz diese fuir Betreuungsentscheidungen haben und wie sie sich entwickelt haben. Die
zentralen Befunde lassen sich wie folgt zusammenfassen:
> Die Analyse der Elternbeitrage zur Kindertagesbetreuung offenbart auch im Jahr 2024 weiterhin deut-
liche strukturelle Unterschiede zwischen den Landern und Altersgruppen. Im deutschlandweiten
Vergleich veranderten sich die mittleren Elternbeitrage fiir die Ganztagsbetreuung zwischen 2020
und 2024 signifikant: Wahrend die Kosten flir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren leicht an-
stiegen, sanken die Beitrage fur die Betreuung von Kindern zwischen 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt (vgl. Abschnitt ,Monatliche Elternbeitrage nach Betreuungsumfang und Altersgruppe®). Mog-
liche Griinde fiir diese Entwicklungen kénnen neben den stark schwankenden Inflationsraten,
die sich von 2020 bis 2024 zwischen 0,5 % (2020) bis hin zu 6,9 % (2022) bewegten, auch unter-
schiedliche Landesregelungen und die foderale Zustandigkeit der Lander sein. Hier werden struk-
turelle Unterschiede, vor allem bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren, sichtbar. Hingegen
weist der signifikante Rickgang bei den Beitragen fur die Betreuung von Kindern zwischen 3 Jah-
ren und dem Schuleintritt eher auf die Wirkung von gezielten politischen Mafnahmen wie die
Beitragsbefreiung im Vorschulalter hin, die in einigen Landern eingeftihrt wurden (vgl. Abb. 11.3-1).
> Besonders stark von den Betreuungskosten belastet sind Familien mit mittlerem Einkommen so-
wohl bei Kindern im Alter von unter 3 Jahren als auch bei Kindern zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt, wobei die Belastung flir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren insgesamt hoher
ausfallt. Familien mit niedrigem Einkommen (unter 60 % des deutschen Medianeinkommens)
hingegen tragen weiterhin nur eine geringe finanzielle Belastung. Seit 2020 haben sich die monat-
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11 Entlastung der Eltern von den Beitrdgen

lichen Elternbeitrage fiir einkommensschwache und einkommensstarke Familien relativ gesehen
kaum verandert. Dagegen ist in den mittleren Einkommensgruppen eine signifikante Entlastung
zu beobachten (vgl. Abschnitt ,Monatliche Elternbeitrage nach Familieneinkommen®). Diese Ent-
lastung der mittleren Einkommensgruppen seit 2020 konnte auf politische Reformen und weitere
Mafnahmen zurickzufliihren sein, wie etwa die Staffelung der Beitrage fiir einen Betreuungsplatz
gemals §90 Abs. 3 SGB VIII. Dennoch bleibt die mittlere Einkommensgruppe relativ gesehen wei-
terhin am starksten belastet und berichtet die hochsten Anteile fir Elternbeitrage zur Kinderta-
gesbetreuung am NAEQ. Einerseits profitiert diese Einkommensgruppe meist nicht von Beitrags-
befreiungen, verdient andererseits aber zu wenig, um steigende Kosten problemlos zu tragen.

> Die Bedeutung der Betreuungskosten fur die Nutzung von FBBE-Angeboten variiert stark mit dem
Einkommen: Je niedriger das Einkommen, desto wichtiger sind die Kosten bei der Entscheidung
fur oder gegen eine Betreuung. Besonders in den mittleren Einkommensgruppen, die zugleich am
starksten belastet sind, hat die Relevanz der Kosten zwischen 2019 und 2024 signifikant zugenom-
men. Bei einkommensschwachen und einkommensstarken Familien blieb dieser Aspekt hinge-
gen nach subjektiver Auskunft weitgehend konstant (vgl. Abschnitt ,,Wichtigkeit der Kosten®). Zu-
dem zeigte sich, dass Betreuungskosten vor allem fiir einkommensschwache Familien einen
Hinderungsgrund fiir die Inanspruchnahme einer Betreuung von Kindern unter 3 Jahren dar-
stellen. Allerdings ist in dieser Gruppe sowie in den mittleren Einkommensgruppen seit 2019 ein
tendenzieller Ruckgang der Nennung von Kosten als Hindernis zu beobachten (vgl. Abschnitt
,Kosten als Hinderungsgrund®). Fir mittlere Einkommensgruppen, die am starksten von Preis-
steigerungen betroffen sind (Lebenshaltungskosten, Mieten etc.), ist die Kostenwahrnehmung mit
Blick auf die Betreuung deutlich gestiegen — was erkléart, warum die Relevanz von Betreuungskos-
ten als Entscheidungsfaktor zugenommen hat.

Insgesamt deuten die Befunde auf eine zunehmende Divergenz bei der Belastungssituation hin:
Wahrend fir einkommensschwache Familien umfassende Schutzmechanismen bestehen und ein-
kommensstarke Familien durch die Beitrage nicht zu stark belastet werden, gerat die mittlere Ein-
kommensgruppe finanziell starker unter Druck. Um eine gerechte Teilhabe an frihkindlicher Bil-
dung unabhangig von der finanziellen Situation der Eltern sicherzustellen, sollten Beitragsentlas-
tungen kunftig starker sozialvertraglich gestaffelt werden.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Hohe der Elternbeitrage mit dem ,Dritten Gesetz zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung® in den Jahren 2025 und 2026
weiterentwickelt, da die vom Bund zur Verfugung gestellten Mittel nach dem Ablauf der Ubergangs-
frist bis Ende 2024 ausschliefllich fiir Mafinahmen in den bereits im KiQuTG definierten sieben prio-
ritdaren Handlungsfeldern verwendet werden dirfen, wozu die Entlastung der Eltern von Beitragen
nicht mehr zahlt. Damit obliegt es den Landern, die Entlastung der Eltern von den Beitragen aus ei-
genen Mitteln weiterzufihren und Finanzierungslosungen zu finden.
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o
12. Fazit
_ Melanie Bowing-Schmalenbrock und Sina Fackler

Uber einen Zeitraum von nunmehr sechs Jahren werden die Entwicklungen der Qualitdt und Teil-
habe in der Frithen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) durch die am Monitoring beteiligten
Projekte am DJI und an der TU Dortmund beobachtet, beschrieben und analysiert. Grundlage der
Inhalte und des Aufbaus des vorliegenden Berichts bildet die Gesetzgebung zum KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG), aus dem sich die einleitend ausfiihrlich dargestellten Hand-
lungsfelder und Malinahmen ableiten. Hervorzuheben ist, dass die hierdurch induzierten Indika-
toren und Kennzahlen in diesem flinften wie auch in den vorherigen ERiK-Berichten multiper-
spektivisch abgebildet werden: Neben verschiedenen amtlichen Datenquellen (insbesondere der
Kinder-und Jugendhilfestatistiken) werden die um spezifische Fragen ergianzte DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) sowie die eigens zu Monitoringzwecken erhobenen, umfangreichen ERiK-Surveys her-
angezogen. Die juingsten Erhebungen ermoglichen dabei erstmals auch fir ERiK-Daten Analysen
Uber mehr als zwei Zeitpunkte hinweg.

Die Berichtsbefunde zeichnen teilweise kontinuierliche Entwicklungslinien nach. Gleichzeitig
zeigen sie aber auch Briiche und mogliche Auswirkungen externer Veranderungen auf, sowohl fir
den gesamten Beobachtungszeitraum als auch fiir einen kurzfristigen Zeitraum zwischen 2022 und
2024 (ERiK) bzw. zwischen 2023 und 2024 (bei amtlichen Daten und KiBS).

Als nicht nur zusammenfassendes, sondern gleichzeitig vorausschauendes Kapitel werden in die-
sem Fazit nach einer Skizzierung der zwischenzeitlichen Entwicklungen der Rahmenbedingungen
(12.1) die ibergeordneten Kernbotschaften aus dem Monitoring aufgezeigt und anhand der Ergeb-
nisse aus den verschiedenen Kapiteln erlautert (12.2). Daran anschliellend werden ein Zwischenfazit
gezogen (12.3) und ein Ausblick gegeben (12.4).

12.1 Skizzierung der Entwicklung von Rahmenbedingungen

Zwischen dem Ausgangsjahr 2019 und dem Berichtsjahr 2024 haben sich die Rahmenbedingungen in
vielerlei Hinsicht und teils grundlegend verandert, was bei der Interpretation des Monitorings zu be-
ricksichtigen ist. So gerieten unter anderem durch die Covid-19-Pandemie gesellschaftliche Ablaufe
durcheinander, die mittlerweile weitgehend (neu) sortiert wurden. Auch sind politische Entschei-
dungen getroffen und Gesetze verabschiedet worden, die Familien, Kindertageseinrichtungen und
die Kindertagespflege mehr oder weniger direkt betreffen (z. B. mit Blick auf die Verfiigharkeit von
Angeboten und Personal oder den Einsatz sogenannter Alltagshelfer:innen). Zudem beeinflusst die
weltpolitische Situation, insbesondere der Krieg in der Ukraine, die Gegebenheiten in der Frihen
Bildung. Durch Flucht und Migration wurde das System der Kindertagesbetreuung vor zusatzliche
Herausforderungen gestellt, die keine Vorbereitung erlaubten, sondern ad hoc gelost werden mussten.

Als besonders durchgreifend in diesen Zusammenhangen erweisen sich Veranderungen der
demografischen Zusammensetzung der jungen Bevolkerung in Deutschland etwa hinsichtlich der
Bevolkerungsgrofle verschiedener Altersgruppen oder der Migrationsgeschichten, Sprachen und
soziookonomischen Hintergrinde der Familien (vgl. Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfe-
statistik 2024; BMFSFJ 2024). Die FBBE ist starker als andere (Bildungs-)Bereiche von demografischen
Entwicklungen betroffen, insbesondere aufgrund der zeitlichen Unmittelbarkeit, die durch das in
der Regel sehr junge Alter bei Systemeintritt gegeben ist. Zwischen den demografischen Aspekten,
nahezu allen tbrigen Gesellschaftsbereichen und den angesprochenen Entwicklungen bestehen
wiederum Wechselwirkungen, die einen zusatzlichen Grad an Komplexitat darstellen.

Bei der Einordnung der sich in den Daten abzeichnenden kurzfristigen Entwicklungen gilt es zu
bedenken, dass die letzte ERiK-Erhebungswelle erstmals nicht mehr unter dem direkten Einfluss
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12 Fazit

der Covid-19-Pandemie stattfand. Zudem klangen zuletzt im Feld noch die Vereinbarungen aus dem
vorangegangenen Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode nach. Diesem folgte am 1. Januar
2023 das Inkrafttreten des KiTa-Qualitatsgesetzes und es nahmen die Diskussionen um ein mogli-
ches Qualitatsentwicklungsgesetz (QEG) sowie bundeseinheitliche Qualitatsstandards an Fahrt auf.!
In der Fachpraxis dirften daruber hinaus in den letzten Erhebungsjahren die Regelungen des Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) Beachtung gefunden haben, die in erster Linie Aspekte des
Kinderschutzes und der Inklusion betreffen. Ahnliches gilt fiir das Ganztagsforderungsgesetz
(GaFo6G), welches aufgrund von Personal- oder Finanzierungskonkurrenz moglicherweise auch die
Kindertagesbetreuung von Kindern bis zum Schuleintritt betrifft.

Diese sich wahrend des bisherigen Beobachtungszeitraums des Monitorings verandernden Rah-
menbedingungen gehen mit gestiegenen Anforderungen an die Frithe Bildung einher, wahrend
gleichzeitig die wissenschaftlichen sowie offentlichen Debatten um Qualitatsanspriiche, um Fach-
krafte(mangel), um Finanzierungsschwierigkeiten der Trager und Kommunen oder um regionale
Disparitaten nicht abebben.

Noch jlingere Entwicklungen, etwa hinsichtlich flachendeckend riuicklaufiger Geburtenzahlen,
einer ungewissen wirtschaftlichen Lage, des Koalitionsvertrags aus dem Frithjahr 2025 oder der Ent-
scheidungen rund um ein moégliches QEG, konnen im hiesigen Bericht lediglich im Ausblick mitge-
dacht werden, da sie sich in den Daten noch nicht widerspiegeln.

12.2 Kernbotschaften aus den Ergebnissen des Monitorings

In der Gesamtbetrachtung der Analysen lassen sich tiber die verschiedenen Handlungsfelder hin-
weg einige Ubergeordnete Muster erkennen, die in folgenden Kernbotschaften zusammengefasst
werden:

Verlangsamung des Ausbaus

Sowohl die fur Deutschland insgesamt zu beobachtende Entwicklung der Einrichtungszahl, der Kin-
derzahlen in den Angeboten und der Beteiligungsquoten als auch jene der Personal- und Leitungs-
ressourcen zeichnen das eindeutige Bild eines fortgesetzten Ausbaus des Systems der Kindertages-
betreuung. So nahmen 2024 mehr als 3,5 Mio. Kinder ein solches Angebot in Anspruch, 231.000
mehr als noch 2019, und auch das Personalvolumen wurde in dieser Zeit um 116.000 Personen er-
hoht. Die Ausbaugeschwindigkeit nahm allerdings in allen Bereichen zuletzt gegentiber den ersten
Monitoringjahren ab. Zudem sind im Einklang mit der allgemeinen Bevolkerungsentwicklung zu-
letzt sogar leicht riicklaufige Kinderzahlen zu verzeichnen. Der generelle Befund eines anhaltenden
Ausbaus gilt aulerdem nicht durchgingig flir alle Lander; so ist in einigen - vor allem ostdeutschen
- Regionen in den letzten Jahren kein Platz- oder Einrichtungs-Ausbau mehr erkennbar; vereinzelt
sogar eher Platzabbau. Dariiber hinaus haben sich die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtun-
gen (vor allem in Ostdeutschland) etwas verkiirzt. Auch die Kindertagespflege als wichtige Saule in
der U3-Betreuung befindet sich in einer Reihe von Landern inzwischen auf dem Riickzug, am ehes-
ten dort, wo der U3-Ausbau generell gebremst wurde. Das trifft vor allem auf die ostdeutschen Fla-
chenldander zu. Dort finden aufgrund mangelnder Teilnehmerzahlen inzwischen auch kaum noch
Qualifizierungskurse flir Kindertagepflegepersonen statt (vgl. HF-08).

1 Indiesem Zusammenhang erschien im Frihjahr 2024 auch der viel beachtete Bericht der Arbeitsgruppe (AG) Friihe Bildung. Diese setzt sich zusammen aus Vertre-
terinnen und Vertretern aus dem BMBFSFJ und den Fachministerien der Lander unter enger Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbénde und wird begleitet
durch einen Expertendialog mit Expertinnen und Experten aus Fachpraxis und Wissenschaft. Sie stehtim Zusammenhang mit einem mehrstufigen, umfangreichen
Qualitatsprozess, zuletzt auf Grundlage des Koalitionsvertrags fur die 20. Legislaturperiode sowie eines Beschlusses der Jugend- und Familienministerkonferenz
aus dem Jahr 2022. Mit ihrem Bericht (Arbeitsgruppe Frihe Bildung 2024) und den zugehorigen Expertisen und Anhangen (verfigbar u.a. unter ww.fruehe-chan-
cen.de) legte die AG Friihe Bildung im Friihjahr 2024 Empfehlungen fiir bundesweite Qualitdtsstandards in der Kindertagesbetreuung vor.
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12.2 Kernbotschaften aus den Ergebnissen des Monitorings

Im Spannungsfeld zwischen Aus- und Abbau

Die Befunde offenbaren handlungsfeldibergreifend Verbesserungstendenzen in verschiedenen Quali-
tatsbereichen. Diese zeigen sich einerseits in strukturellen Aspekten wie der Verbesserung von Perso-
nal-Kind-Schlisseln, einer Erhohung des Anteils an akademisch ausgebildetem Personal in Kinder-
tageseinrichtungen sowie in Tendenzen einer Verberuflichung der Kindertagespflege oder einer
glinstigeren - z. B. raumlichen - Ausstattung (verflighare Flache; vgl. HF-05). Andererseits dufSert sich
ein Qualitatsausbau beispielsweise darin, dass haufiger und mehr verbindliche Regelungen von Tra-
gern oder Leitungen getroffen werden, etwa im Hinblick auf Zeiten fur mittelbare padagogische Ar-
beit oder im Kontext von Leitungsaufgaben oder Praxisanleitung. Diese Mafnahmen haben das Poten-
zial, sich direkt auf die Qualitit der padagogischen Arbeit auszuwirken, da sie bisher zu kurz
gekommene Voraussetzungen padagogischer Qualitat adressieren und gegensteuern. Es lasst sich wei-
terhin in verschiedener Hinsicht ein ausgeweitetes Entlastungspotenzial erkennen, sowohl auf Seiten
des Personals und der Kinder als auch - u.a. mit Blick auf die erhchte Beteiligung - auf Elternseite.
Hier sind beispielsweise freiwerdende Personalressourcen aufgrund zuriickgehender Kinderzahlen in
einigen Landern zu nennen, wahrend in anderen Landern auf gestiegene Platzbedarfe reagiert wer-
den kann (vgl. HF-01). Es zeichnet sich einmal mehr die Notwendigkeit ab, den heterogenen Struktu-
ren des foderalen Systems Rechnung zu tragen und einen differenzierten Blick zu wahren. Auch ver-
mitteln die Befunde tendenziell den Eindruck, dass die Akteure tiber die Jahre etwas mobiler und
flexibler werden: Entscheidungstrager etwa wurden aktiver und weiteten — wie erwahnt — verbindli-
che Vorgaben aus, ebenso wie ihre Mafinahmen zur Personalbindung und -gewinnung. Das Personal
wiederum zeigt sich angesichts anhaltend hoher Weiterbildungsbereitschaft fiir eine grofle Bandbreite
an Themen flexibel und offen fiir mogliche Verdnderungen (vgl. HF-03). Fiir eine gelingende Umset-
zung ist zudem eine funktionierende Zusammenarbeit auf Steuerungsebene zentral, die sich beispiel-
weise durch enge Kooperationen von Tragern und Jugendamtern auszeichnet (vgl. HF-09).

Im Rahmen der Diskussion um den Qualitatsausbau wird auch deutlich, wie Entscheidungen
einerseits und gesellschaftliche Entwicklungen andererseits tiber Akteursebenen wirken: Qualitats-
verbesserungen konnen gerade dort in Angriff genommen werden, wo das System durch steigende
Personal- oder sinkende Kinderzahlen entlastet wird, wodurch der Personal-Kind-Schliissel steigen
kann und zeitliche Ressourcen beispielsweise fur Fortbildungen oder mittelbare padagogische Ar-
beit genutzt werden konnen.

»Scheinentlastungen* durch lokal gegenlaufige Entwicklungen

Die skizzierten - in erster Linie strukturellen - positiven Entwicklungen schlagen sich jedoch offen-
bar nicht eins zu eins in den Wahrnehmungen der in der Praxis Tatigen nieder, jedenfalls nicht in
jeder Hinsicht und allen Regionen. Zwar sprechen die Ergebnisse der verschiedenen Handlungsfel-
der nach wie vor flir ein grundsétzlich konstant hohes Zufriedenheitsniveau sowohl der Fachkréfte
als auch der Eltern; ein leichter Riickgang lasst sich allenfalls auf hohem Niveau beobachten. Gleich-
zeitig decken sich die subjektiven Einschatzungen zu potenziellen Belastungsfaktoren aber insbe-
sondere beim Leitungs- und Fachpersonal oft nicht mit den gemessenen Verbesserungen. Vielmehr
wird die Situation in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege nach wie vor - und tenden-
ziell sogar verstarkt — als herausfordernd beschrieben und eingeschétzt. Als grofSte Herausforderun-
gen lassen sich dabei Personalausfille und damit einhergehende Vakanzen (insbesondere in West-
deutschland) sowie eine heterogene Zusammensetzung der Elternschaft (insbesondere mit Blick auf
die Familiensprache) und des Personals erkennen.

Flexibilitat bei gleichzeitiger Verbindlichkeit sowie Kompetenzstarkung gewiinscht

Anhand der Analyse von Angaben der Fach- und Leitungskrafte und der Eltern sowie der gemesse-
nen strukturellen Gegebenheiten konnen tiber die verschiedenen Handlungsfelder hinweg einige
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Optimierungsbereiche identifiziert werden. Bei tibergeordneter Betrachtung lassen sie sich unter
den Stichworten Flexibilitat, Verbindlichkeit und Kompetenzstarkung subsummieren. Zwar schei-
nen sich die ersten beiden Begriffe zunachst zu widersprechen; gemeint sind aber unterschiedliche
Aspekte: Mehr Flexibilitat ware vor allem in zeitlicher Hinsicht winschenswert; aus Sicht der Eltern
in Bezug auf das Betreuungsangebot und seitens der Fachkréfte insbesondere im Hinblick auf die
Arbeitszeitgestaltung bzw. Arbeitsteilung (vgl. HF-01 und HF-03). In diesem Zusammenhang ist auch
der Bedarf an (mehr) Unterstiitzung durch Praxisanleitungen zu nennen. Durch verbindliche Rege-
lungen wiederum sollte diese Flexibilitdt abgesichert werden, um gentigend Zeit und Spielraum fir
die vielfaltigen Anforderungen an das Personal, an Leitungen und an die Familien zu gewahrleisten.
Auch einheitliche Vorgaben fir Leitungsprofile und -aufgaben oder verbindliche Regeln zum Ge-
sundheitsschutz zahlen zu diesen Optimierungsaspekten (vgl. HF-04). Schlieflich umfasst der Be-
reich Kompetenzstarkung zum einen die weiterhin hohen und teils noch ungedeckten Fort- und
Weiterbildungsbedarfe des Personals (etwa zu den Themen sozial-emotionale Entwicklung, Kinder-
schutz oder psychische Gesundheit von Kindern). Zum anderen ist die Forderung nach einer Star-
kung der Fachberatung hierunter zu fassen.

Ausbau kindbezogener struktureller MaBnahmen

Seit einigen Jahren deuten die Befunde des Monitorings auf eine insgesamt verscharfte Wahrneh-
mung der Perspektive der Kinder und ihrer individuellen Bedirfnisse hin - im Einklang mit den
strengeren Vorgaben des KJSG. So gibt es zum einen Hinweise darauf, dass die Partizipationsmog-
lichkeiten von Kindern ausgeweitet wurden, z.B. bei raumlichen Umgestaltungen (vgl. HF-05). Zum
anderen hat das Thema Kinderschutz nicht nur im Rahmen von Fortbildungen, sondern auch in
konzeptioneller Form in den Kindertageseinrichtungen an Bedeutung gewonnen. Ebenso fiigen sich
die Sprachforderung, die Starkung der Inklusion und der Abbau von Barrieren in diese Beobachtung
ein (vgl. HF-07 und HF-10).

Landerunterschiede trotz vereinzelter Anndaherungen groR3

Ein wesentliches, wenngleich angesichts der sehr unterschiedlichen Ausgangslagen ambitioniertes
politisches Ziel besteht darin, die Differenzen zwischen den Landern in den verschiedenen Quali-
tatsbereichen zu reduzieren.? Die Ergebnisse des Monitorings deuten nach sechs Jahren zumindest
nicht auf stark zunehmende regionale Disparitaten zwischen den Landern bzw. innerhalb der Lan-
der hin. In Ansatzen konnen in verschiedener Hinsicht Konvergenzen festgestellt werden. So fallt
beispielsweise die Varianz zwischen den Landern bei den Personal-Kind-Schliisseln inzwischen et-
was kleiner aus, da diese dort am starksten verbessert wurden, wo sie zuvor am schlechtesten aus-
fielen (vgl. HF-02). Auch bei den Beteiligungsquoten oder bei gehaltsbezogenen Aspekten - wie bei-
spielsweise der Gehaltshohe oder Zufriedenheit - gab es geringfiigige Anndherungen zwischen den
Landern (vgl. HF-02, HF-03).

Von einer generellen Angleichung der Lander in den Qualitatsbereichen kann jedoch nicht ge-
sprochen werden. Die Landerdifferenzen fallen in den Aspekten, in denen sie seit langerem beste-
hen, nach wie vor haufig grol§ aus. Angleichungsprozesse werden zum einen aufgrund fehlender
einheitlicher Vorgaben und der teils sehr unterschiedlichen, mitunter fast gegenlaufigen regionalen
Entwicklungen der Rahmenbedingungen erschwert. Zudem treffen die Malnahmen aus dem Inst-
rumentenkasten des KiQuTG - wie bereits o6fter aufgegriffen — auf sehr heterogene Ausgangslagen in
den Landern. Somit kann auch vermutet werden, dass die erreichten Ziele trotz der angestrebten
Verbesserungen und Angleichung immer noch von diesen Unterschieden gepragt sind, da individu-
elle Bediirfnisse zur gemeinsamen Zielerreichung angesichts der Standardisierung der Instrumente
nur schwerlich aufgegriffen werden konnen. Aullerdem laufen die Entwicklungen tendenziell in
den Landern in die gleiche Richtung, sodass ein ,Aufholen® umso miihevoller wird. Diese Problema-

2 Nachzulesen beispielsweise im Gesetzestext: https://www.gesetze-im-internet.de/kiqutg/BJNR269610018.html.
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12.3 Zwischenbilanz nach 6 Jahren Monitoring zum KiQuTG

tik lasst sich beispielhaft an der Entwicklung der Qualifikationsstruktur des Personals in Kinderta-
geseinrichtungen verdeutlichen (vgl. HF-03): In den meisten ostdeutschen Landern bestehen seit je-
her hohere Qualifikationsanforderungen als in den meisten westdeutschen Landern, teilweise
wurden diese in den letzten Jahren noch verscharft (Stichwort: Akademisierung der Leitung). Dem-
gegentiiber sind in einigen vornehmlich westdeutschen Landern angesichts des Fachkraftemangels
die Vorgaben zur Qualifikation von Fachkraften teilweise gelockert worden (Autor:innengruppe
Fachkraftebarometer 2025; Grgic/Friederich 2023). Konvergenz ist in diesem Bereich somit weder er-
kennbar noch erscheint sie sonderlich wahrscheinlich, was u. a. mit den tendenziell kritischeren
Entwicklungen und hoheren Ausbaubedarfen in Westdeutschland zusammenhangt - gegentiber
dem Potenzial einer ,demografischen Rendite“ durch sinkende Geburtenzahlen in Ostdeutschland.

12.3 Zwischenbilanz nach 6 Jahren Monitoring zum KiQuTG

Das Feld der Kindertagesbetreuung ist nach wie vor durch eine ausgepragte Dynamik gekennzeich-
net, die sich sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht bemerkbar macht. Dabei nahm
die Entwicklungsgeschwindigkeit in einigen Bereichen ab, wahrend sie in anderen anstieg. Mit den
sich fortlaufend andernden Rahmenbedingungen, die teils durch exogene Parameter wie Geburten-
zahlen bestimmt werden, aber auch endogenen Faktoren wie der Entwicklung des Personals unter-
legen sind, ist das Arbeitsfeld stetig gefordert, flexibel zu reagieren. Das wiederum erweist sich in
einem System, in das verschiedenste Akteure und Entscheidungstrager eingebunden sind, schnell
als Herausforderung, die insbesondere an die Steuerung des Systems hohe Anspriiche stellt: Hier
treffen formalisierte Ablaufe auf einen Bedarf an agilen Losungen, da gerade in den letzten Jahren
solche Anpassungsbedarfe teils kurzfristig und unerwartet auftraten. Die bestimmenden, groflen
Themen und Herausforderungen sind trotzdem in groflen Ziigen noch die gleichen wie zu Beginn
des Monitorings. Etwa bleiben die Angleichung zwischen Landern sowie die Verringerung der struk-
turellen Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland unzureichend erfiillte Aufgaben. Deut-
lich wird dies etwa im Hinblick auf die verlassliche Deckung von Betreuungsbedarfen oder der ver-
figbaren - quantitativen sowie qualifikationsbezogenen - Personalressourcen. Allerdings wird auch
erkennbar, wie viel auf dem Weg der Weiterentwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe
auf allen Ebenen bereits erreicht wurde, beispielsweise mit Blick auf die Angebotsausweitung (ins-
besondere in den westdeutschen Landern) oder die Personal-Kind-Schliissel-Verbesserungen (insbe-
sondere in den ostdeutschen Landern). Um eine Angleichung weiter zu fordern, konnte es sich als
nitzlich und notwendig erweisen, dass nicht iberall an denselben Schrauben gedreht wird, son-
dern sich verstarkt auf die in der jeweiligen Region bestehenden Nachholbedarfe konzentriert wird.

Es liegt weiterhin eine beachtliche Wegstrecke vor den Entscheidungstragern: Handlungsbedarf
besteht noch in vielen Bereichen und zwar teils akut. Es werden deshalb einerseits kurzfristige Mal3-
nahmen gebraucht, um das System und all seine Akteure zu entlasten und zu stabilisieren. Anderer-
seits erfordern nicht wenige diskutierte Losungsansatze neben entsprechenden Finanzierungsmog-
lichkeiten vor allem Zeit; etwa flur die Strukturentwicklung, fur individuelle Forderung, fur
mittelbare padagogische Arbeit, fiir Anleitung, fiir Ausbildung, fir mehr Betreuung. Es wird ein Sys-
tem benotigt, das auf kurzfristige Bedarfe flexibel reagieren kann und dies auch tut, ohne dabei die
langerfristigen Ziele aus dem Blick zu verlieren.

Dabei ist es in den letzten Jahren nicht leichter, sondern eher schwieriger geworden, alle Anforde-
rungen gleichzeitig zu erfilllen: etwa Angebote bedarfsdeckend zu gestalten, wahrend das Personal
entlastet wird und die Elternbeitrdge insbesondere flir die mittleren Einkommensgruppen reduziert
werden. Viele Spielraiume wurden bereits genutzt, jedoch sind Anforderungen teils gestiegen, bei-
spielsweise aufgrund politischer Debatten und Entscheidungen. Auflerdem verandert sich die sozio-
okonomische und demografische Zusammensetzung der Familien und des Personals in der Kinder-
tagesbetreuung fortlaufend. Es wirkt, als habe sich die Praxis noch nicht flaichendeckend daran
gewohnt bzw. umfassend angepasst. Hier ist ein Umdenken erforderlich.
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12 Fazit

Zudem treten inzwischen die demografischen Entwicklungen, die sich auf vielfaltige Weise aus-
wirken, immer mehr zu Tage. Es durfte allen Beteiligten bewusst geworden sein, dass eine veran-
derte Demografie nicht einfach ,ausgesessen” werden kann. Die langfristigen Konsequenzen und
eine sich mitunter entwickelnde Eigendynamik sind schwer vorhersehbar, gilt es aber mit einzukal-
kulieren. Die enormen regionalen Unterschiede, sowohl zwischen den Landern als in den einzelnen
Regionen, werden erst sukzessive sichtbar. Solche Entwicklungen erfordern umso mehr eine Betei-
ligung aller Akteure und mitunter deren neue Rollenfindung. Teilweise, so deuten die Befunde des
Monitorings an, geschieht dies bereits. Beispielsweise zeichnet sich eine schrittweise Professionali-
sierung der Tragerstrukturen ab und erfahren die Einrichtungen und Fachkrédfte mehr Untersttt-
zung (vgl. HF-09). In diesem Zusammenhang hat auch das Thema ,Vernetzung“ an Bedeutung ge-
wonnen und sollte weiter gestarkt werden, und zwar innerhalb des Sozialraums sowie dartiber
hinaus (etwa zwischen Einrichtungen, Tragern, Landern, in Kooperation mit Schulen, durch die
Einbindung von Eltern und Kindern oder die Berticksichtigung der Kindertagespflege).

Weitere Herausforderungen bleiben im System bestehen und diirfen nicht aus dem Blickfeld ge-
raten, auch wenn sie tibers Monitoring nur teilweise sichtbar werden. Das betrifft beispielsweise die
Reduzierung von sozialen Ungleichheiten etwa durch eine erhohte Teilhabe von sozial oder 6kono-
misch benachteiligten Familien und Kindern mit speziellen Forderbedarfen. Weitere Beispiele be-
treffen die Unterstiitzung der Einrichtungsleitungen, den Abbau administrativer Hiirden, die Forde-
rung der Mitbestimmung von Kindern oder die Verbesserung der Ubergiange in die Schulen.

Nicht unerwahnt bleiben sollten an dieser Stelle aber auch die im Monitoring bestehenden For-
schungsdesiderata. Sie entstehen in erster Linie aufgrund der zwar bereits sehr umfangreichen und
fortlaufend verbesserten, aber weiterhin unvollstandigen Datenlage. Nicht alle Aspekte von Qualitat
und Teilhabe konnen mit den verfligbaren Daten abgebildet werden, sodass insgesamt vor allem der
Bereich Strukturqualitat ein Ubergewicht erhalt. Es wire daher wiinschenswert, kunftig auch Orien-
tierungen oder Prozesse in den Blick zu nehmen, um ein ganzheitlicheres Bild von Qualitat in der
Kindertagesbetreuung zeichnen zu konnen. Dartiber hinaus fihrt die Notwendigkeit, bundesweit
vergleichbare Kennzahlen zu betrachten, unweigerlich dazu, dass landerspezifische Regularien oder
Gegebenheiten oft keine hinreichende Beachtung finden (konnen). Schliel(lich ergeben sich mitunter
methodische Herausforderungen, beispielsweise aufgrund von kleinen Stichproben oder Fallzahlen.

12.4 Ausblick

Ein Ausblick auf den verbleibenden Gultigkeitszeitraum des KiQuTG und dartiber hinaus fiihrt un-
weigerlich Uber das zum 1. Januar 2025 weiterentwickelte KiTa-Qualitatsgesetz, welches Grundlage
der ndchsten Monitoringphase sein wird, hin zum angestrebten Qualitdtsentwicklungsgesetz (QEG).
Seit 2025 sollen diejenigen Handlungsfelder fokussiert werden, die aus Sicht der AG Frithe Bildung
fur die Qualitat frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung besonders wichtig sind und in de-
nen perspektivisch bundesweite Qualitatsstandards angestrebt werden.?® Dadurch kénnten die Lan-
der kiinftig den Bereichen Verbesserung der raumlichen Gestaltung (HF-05), Verbesserung der Steu-
erung des Systems (HF-09), Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen (HF-10) und Malinahmen
zur Entlastung von Eltern bei den Kostenbeitrdgen (noch) weniger Beachtung schenken.

Aus diesen Schwerpunktsetzungen oder auch aus den von der AG Frihe Bildung vorgeschlagenen
Standards (Arbeitsgruppe Frithe Bildung 2024) sowie nicht zuletzt aus den in diesem Bericht vorge-
stellten Ergebnissen lassen sich einige Themen ableiten, die zwar fiir das Monitoring nicht neu sind,
kinftig allerdings besonderer Aufmerksamkeit bedirfen. Dazu gehoren die Themen Sprach- oder
Gesundheitsforderung ebenso wie der Aspekt der Verlasslichkeit (von Angeboten wie auch von Ar-
beitsbedingungen). Auch die Bereiche Fachberatung und Praxisanleitung werden voraussichtlich in
den Fokus rtcken.

3 Die gesetzlich priorisierten und damit weiter aus Bundesmitteln geférderten Handlungsfelder sind: Bedarfsgerechtes Angebot (HF-01), Fachkraft-Kind-Schlissel
(HF-02), Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte (HF-03), Starkung der Leitung (HF-04), Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung
und Bewegung (HF-06), Forderung der sprachlichen Bildung (HF-07) und Starkung der Kindertagespflege (HF-08).
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12.4 Ausblick

Es wird kiinftig verstarkt danach gefragt werden mussen, ob bzw. wie ungleiche Bedingungen auf
institutioneller wie individueller Ebene ausgeglichen werden (kdnnen). Inwiefern und mit welcher
zeitlichen Perspektive eine Konvergenz zwischen den Landern (und innerhalb dieser) tatsachlich er-
reicht werden kann, bleibt weiterhin eine spannende Frage. Die regional unterschiedlichen, vor al-
lem demografischen Entwicklungen konnten sich hierzu sowohl als hilfreich erweisen als auch als
hinderlich.* Die rucklaufigen Kinder- und Geburtenzahlen konnten zwar eine sogenannte demogra-
fische Dividende ermoglichen, zeigen aber auch auf, dass der flachendeckende Systemerhalt nicht
selbstverstandlich ist.

Grundsatzlich halten bundeseinheitliche Vorgaben und Standards, wie sie im QEG anvisiert wer-
den (sollen), ein enormes Potenzial bereit, die Qualitat in der Frithen Bildung nachhaltig zu erhohen
und wiren dartiber hinaus eine positive Bestdtigung der hohen Relevanz, die dem Thema zweifels-
frei fraktionstbergreifend beigemessen wird (vgl. Bundesregierung 2025). Ansatzweise ausgeschopft
wurde dieses Potenzial allerdings nur dann, wenn von allen Beteiligten verbindliche und konkrete
Ziele in allen wichtigen Bereichen vereinbart wiirden. Ob dies gelingen wird, zeigt sich nach Ab-
schluss der Verhandlungen zu einem moglichen QEG, die flir 2026 angekiindigt werden. Dartiber hi-
naus kame es kiinftig auch darauf an, dass zur Zielerreichung keine Ressourcen aus anderen Berei-
chen abgezogen wiirden (z.B. aus anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe), was womoglich
lediglich eine Verschiebung der Problemlagen zur Folge hitte.

Eine umso hohere Bedeutung kommt der Aufrechterhaltung eines umfangreichen Monitorings
zu, welches zwar einerseits vereinbarte und auch diskutierte Standards moglichst verlasslich und
valide abdeckt, zusatzlich aber auch die nicht mehr priorisierten Handlungsfelder nicht aus dem
Blick verliert und eine langfristige Beobachtung der Kennzahlen gewéhrleistet. Denn Qualitat be-
misst sich nicht nur an den getroffenen Vereinbarungen, sondern nicht zuletzt auch an deren Um-
setzung und Auswirkungen. So bleibt es die Aufgabe der Wissenschaft, Qualitatsanspriiche hoch zu
halten und einem breiten Qualitatsausbau den Weg zu weisen.

4 Eine Angleichung der Landesteile kdnnte sich beispielsweise beim Betreuungsangebot ergeben, wenn auch nicht in die intendierte Richtung: Die sinkende Kinder-
zahl in Ostdeutschland kénnte dazu fiihren, dass der dort sehr gute Ausbaustand (hohe Beteiligungsquoten, lange Offnungs- und Betreuungszeiten) kiinftig nicht
mehrin vollem Umfang aufrechterhalten werden kann, wahrend in Westdeutschland aufgrund des zunachst noch anhaltenden Ausbaubedarfs das Angebot erwei-
tert werden konnte. Hinderlich kdnnte sich wie bereits erwahnt beispielsweise der Fachkraftemangel in Westdeutschland bei potenziellem Personaliiberangebot
in Ostdeutschland auf eine Angleichung der Landesteile hinsichtlich der Qualifikationsstruktur auswirken.

327



Literatur

Arbeitsgruppe Friihe Bildung (2024): Gutes Aufwachsen und Chancengerechtigkeit fir alle Kinder in Deutschland. Kompendium
flr hohe Qualitét in der frihen Bildung. Bericht der Arbeitsgruppe Frihe Bildung. Berlin

Autor:iinnengruppe Fachkraftebarometer (2025): Fachkraftebarometer Frihe Bildung 2025. Bielefeld. https://doi.org/10.25656/
01:34825

Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik (Hrsg.) (2024): Kinder- und Jugendhilfereport 2024. Eine kennzahlenbasierte
Analyse mit einem Schwerpunkt zum Fachkraftemangel. Opladen/Berlin/Toronto

[BMFSFJ] Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2024): 17. Kinder- und Jugendbericht. Bericht Gber die
Lage junger Menschen und die Bestrebungen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Berlin

Bundesregierung (2025): Verantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 21. Legislaturperiode

Grgic, M./Friederich, T. (2023): Lizenz zur Multiprofessionalitdt in Zeiten des Fachkrdftemangels? Professionstheoretische Einord-
nung ,multiprofessioneller” Teams in Kindertageseinrichtungen vor dem Hintergrund der aktuellen Fachkraftekataloge in den
Bundeslandern. In: Zeitschrift fir Padagogik, 69. Jg., H. 2, S. 233-254

328


https://doi.org/10.25656/ 01:34825
https://doi.org/10.25656/ 01:34825







Berichtete Indikatoren und Kennzahlen
auf einen Blick

Tab. 0-1: Handlungsfeld 01: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl

Datenquelle

1.1 Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

1.1.1 Kinder in Kindertagesbetreuung
1.1.2 Kinder in Kitas

1.1.3 Kinder in KTP

1.1.4 Kinder in der Bevdlkerung

1.1.5 Beteiligungquote in Kindertagesbetreuung

1.1.6 Beteiligungquote Kita
1.1.7 Beteiligungquote KTP

1.1.8 Beteiligungquote von gleichzeitiger
Nutzung von Kita und KTP

1.1.9 Kinder mit einrichtungsgebundener
Eingliederungshilfe in Kindertagesbetreuung

1.1.10 Beteiligungquoten von Kindern aus
bildungsfernen Elternhdusern

1.1.11 Beteiligungquote von Kindern mit
Migrationshintergrund

1.1.12 Beteiligung von Kindern mit sozio-
6konomisch benachteiligtem Hintergrund

1.1.13 Beteiligungquote von Kindern in
Armutslagen

1.1.14 Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung mit nichtdeutscher
Familiensprache

1.1.15 An welchen Tagen/flr wie viele Stunden
gibt es eine Inanspruchnahme

1.1.17 Freie Platze

1.1.19 Entfernung zur Kita/KTP (in min)

1.1.20 Kindertageseinrichtungen (ohne Horte)
1.1.21 GroRe der Kindertageseinrichtungen

KJH-Statistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024
KJH-Statistik 2018-2024
Bevolkerungsstatistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024;
Bevolkerungsstatistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024;
Bevolkerungsstatistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024;
Bevolkerungsstatistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024;
Bevolkerungsstatistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024;
Bevolkerungsstatistik 2018-2023
Mikrozensus 2021-2023
Statistisches Bundesamt 2018-2023
Mikrozensus 2021-2024

Mikrozensus 2021-2023

KJH-Statistik 2018-2024

KIBS 2020-2024

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

KiBS 2019-2021 und 2024

KJH-Statistik 2018-2024
KJH-Statistik 2019-2024

vV VvV V

Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung

Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung
Kennzahl wird wieder auf Basis
der amtlichen Daten berichtet.

Keine Anderung

Keine Anderung

Keine Anderung

Keine Anderung
Auswertung in diesem Jahr
wieder verfugbar.

Keine Anderung

Keine Anderung
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Indikator und Kennzahl

1.1.22 Beteiligungquote in Kindertages-
betreuung (inklusive Kindern in vorschulischen
Einrichtungen)

1.1.23 Kinder in der Bevolkerung
1.2 Bedarfe der Eltern und Kinder
1.2.1-1 Elternbedarfe (bzgl. Platzangebot)

1.2.1-2 Wichtigkeit der Auswahlkriterien bei der
Wahl der Kindertagesbetreuung

1.2.2 Griinde, warum Kind zu Hause betreut
wird

1.2.3 Alter des Kindes beim ersten Besuch einer
Kindertagesbetreuung

1.2.4 Wechsel der Betreuung in den letzten
12 Monaten

1.2.5 Gleichzeitige Nutzung von Kita und
weiteren Betreuungsangeboten

1.2.7 Informations- und Beratungsmaoglich-
keiten zur Kindertagesbetreuung fir Eltern im
Jugendamt

Datenquelle

KJH-Statistik 2018-2024;
Bevolkerungsstatistik 2018-2024;
Schulstatistik 2018-2024;
Statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg 2018-2024;

Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie

und Integration der Freien und
Hansestadt Hamburg 2018-2024

Bevolkerungsstatistik 2019-2024

KiBS 2019-2024
KiBS 2019-2024

KiBS 2019-2024
KiBS 2019-2020 und 2022-2024
KiBS 2019-2020 und 2022-2024
KiBS 2019-2024

ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Jugendamtsbefragung

1.3 Passgenauigkeit und Flexibilitat des Betreuungsangebots

1.3.1 Vertraglich vereinbarte Betreuungs-
umfange

1.3.2 Gewiinschte Betreuungsumfange
1.3.3 Genutzte Betreuungsumfange

1.3.4 Offnungszeiten der Kindertages-
einrichtungen

1.3.5 Offnungsdauer der Kindertages-
einrichtungen

1.3.6 Kinder mit Unterbrechung der Betreuung
Uber Mittag

1.3.7 Gewiinschte Betreuungszeiten inkl.
erweiterter Betreuungszeiten

1.3.8 Urlaubs- und Schlielstage der Einrichtung

1.3.10 Kindertageseinrichtungen mit Unterbre-
chung der Betreuung (iber Mittag

1.4 Erwerbstatigkeit der Eltern

1.4.1 MUttererwerbstatigenquote nach Alter des
jlingsten Kindes

1.4.2 Vatererwerbstdtigenquote nach Alter des
jingsten Kindes

1.4.3 Umfang der Mittererwerbstatigkeit nach
Alter des jingsten Kindes
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KJH-Statistik 2018-2024

KiBS 2019-2024
KiBS 2019-2024
KJH-Statistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024

KiBS 2019-2024

KJH-Statistik 2022-2024
KJH-Statistik 2018-2024

Mikrozensus 2021-2023

Mikrozensus 2021-2023

Mikrozensus 2021-2023

Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Finf Iltems wurden nicht fort-
gefiihrt.

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung
> Keine Anderung
> Keine Anderung

> Keine Anderung
> Keine Anderung
> Keine Anderung

> Keine Anderung
> Keine Anderung

> Keine Anderung
> Keine Anderung

> Keine Anderung



Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Tab. 0-2: Handlungsfeld 02: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

2.1 Personal-Kind-Schliissel

2.1.1 Personal-Kind-Schlissel nach Gruppen- KJH- Statistik 2019-2024 > Keine Anderung

form

2.1.2 Personal-Kind-Schlissel nach Anteil der KJH- Statistik 2021-2024 > Keine Anderung

Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in
der Gruppe und Gruppenformen

2.1.3 Personal-Kind-Schlissel nach Anteil der KJH- Statistik 2021-2024 ) Keine Anderung
Kinder mit Eingliederungshilfe in der Gruppe

2.2 Mittelbare padagogische Arbeitszeiten und Ausfallzeiten

2.2.1 Zeiten flr mittelbare padagogische Arbeit  ERiK-Surveys 2024: Tragerbefragung Frage wurde erganzt

Perspektivwechsel

ERIK-Surveys 2024: Leitungs-
befragung

)

>

> Frage wurde nicht fortgefthrt

>
ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Frage wurde nicht fortgefihrt

)

>

>

)

Frage wurde erganzt

Befragung Pddagogisches Personal Frage wurde erganzt

2.2.2 Umfang von Ausfallen ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: Anderung des Fragetextes
Leitungsbefragung ltem wurde erganzt

2.2.3 Grlinde flr Ausfalle ERIK-Surveys 2022 und 2024: [tem wurde erganzt
Leitungsbefragung

2.2.4 Umgang mit Ausfallen ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung der Skalen o. Items
Tragerbefragung
ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung des Fragetextes
Leitungsbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderung
Befragung padagogisches Personal

2.3 Zufriedenheit mit der aktuellen (Betreuungs-)Situation

2.3.1 Einschatzung der Personalsituation durch  ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: ) Keine Anderung
Leitung und padagogisches Personal Befragung Padagogisches Personal

2.3.2 Zufriedenheit des/der Erziehungs- KiBS 2019-2024 > Item wurde nicht fortgefiihrt
berechtigten mit der Betreuung
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Tab. 0-3: Handlungsfeld 03: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl

3.1 Personalstruktur in den Kitas

Datenquelle

Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

3.1.1 Personalvolumen
3.1.2 Pddagogisches Personal nach Geschlecht

3.1.3 Personal nach Alter;
Einrichtungsgrole; Trégerart

3.1.4 Personalvorausberechnungen

KJH-Statistik 2018-2024
KJH-Statistik 2018-2024
KJH-Statistik 2018-2024
KJH-Statistik 2020-2024
KJH-Statistik 2019-2024
Meiner-Teubner et al. 2024

Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung
Keine Anderung

Keine Anderung

vV OV VvV VvV VvV VvV

Rickgriff auf neuere Publikation

3.2 Personalgewinnung- und Bindung

3.2.1 BindungsmafRnahmen

3.2.2 Personalfluktuation

3.2.3 Einschdtzung der Leitung bzgl. Fachkrafte-
gewinnung (Langfristig unbesetzte Stellen)

3.2.4 Suche nach neuem Arbeitsgeber mit dem
Ziel, bessere Arbeitsbedingungen zu haben

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Tragerbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

> Item wurde erganzt

> Keine Anderung

> Anderung der Skala o. Items
> Anderung der Skala o. Items

> Item wurde erganzt

3.3 Ausbildung und Qualifikation

3.3.1 Ausbildungskapazitaten
- Anfanger/Absolventen

3.3.2 Qualifikation des Personals

3.3.3 Teamzusammensetzung in KiTas nach
Qualifikation des Personals

3.3.4 Berufserfahrung

3.4 Fort- und Weiterbildung

Schulstatistik/
WiFF-Landerabfrage 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

> Keine Anderung bei den
Ausbildungszahlen/
Studierendenzahlen sind in
Weiterentwicklung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

3.4.1 Teilnahme an Weiterbildungen in den
letzten 12 Monaten

3.4.2 Verpflichtung zur Fort- und Weiterbildung
3.4.3 Bedarf an Fort- und Weiterbildungen

3.4.4 Inhalte der Fort- und Weiterbildung in den
letzten 12 Monaten

3.4.5 Hinderung an Fort- und Weiterbildungen

3.4.6 Finanzierung von Fort- und Weiter-
bildungen

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Tragerbefragung

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Pddagogisches Personal

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Trégerbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

> Keine Anderung
> Anderung der Skala o. Items

> Anderung der Skala o. Items,
[tem wurde erganzt

> Anderung des Fragetextes und
der Skala o. Items,
Item wurde erganzt

) Keine Anderung

> Keine Anderung

> Keine Anderung

3.5 Arbeitsbedingungen und Arbeitsklima
3.5.1 Entlohnung der Fachkrafte

3.5.2 Beschéftigungsumfang des Personals
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Entgeltstatistik 2019-2024

KJH-Statistik 2018-2024

) Differenzierte Ausweisung durch
die 5er Stellen

> Keine Anderung



Indikator und Kennzahl

3.5.3 Befristung des Personals

3.5.4 Einarbeitungsaktivitaten

3.5.5 Zeitkontingente der Praxisanleiterinnen

3.5.6 Wertschatzende Atmosphare
3.5.7 Regelmaliige Feedbackrunden
3.5.8 Gesundheitsforderliche Praventions-

mafnahmen
3.5.9 Zufriedenheit mit der Tatigkeit

Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Datenquelle

KJH-Statistik 2018-2024
ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Tragerbefragung

ERIK-Surveys 2024: Leitungs-
befragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

Tab. 0-4: Handlungsfeld 04: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl

Datenquelle

Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

> Keine Anderung

> Anderung der Skala o. Items,
Frage wurde nicht fortgefiihrt

> Anderung des Fragetextes und der
Skala o. ltems

> Anderung des Fragetexts, des
Hinweistextes und Fragen wurden
erganzt

> Keine Anderung

> Keine Anderung

) Keine Anderung

> Keine Anderung

Anderungeni. V. zur letzten
Erhebung

4.1 Leitungsprofile der Kindertageseinrichtungen
KJH-Statistik 2018-2024

4.1.1 Kindertageseinrichtungen nach Art der
Leitung

4.1.2 Kindertageseinrichtungen nach Art der
Leitung und Einrichtungsgrofe

4.1.3 Kindertageseinrichtungen nach Leitungs-
ressourcen gemessen an den Leitungsstunden
pro padagogischer Fachkraft (inkl. Leitung)
insgesamt/ Kitas insgesamt/ Kitas nach
Einrichtungsgrofe

4.1.4 Formale Regelungen von Leitung

KJH-Statistik 2019-2024

KJH-Statistik 2018-2024

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Tragerbefragung

> Keine Anderung
> Keine Anderung

> In Weiterentwicklung

> Anderung des Fragetextes und der
Skala o. Items

> Anderung der Skala o. Items,
Frage wurde erganzt

4.2 Arbeitsbedingungen von Leitungen

4.2.1 Arbeitszeit und Befristung von Beschafti-
gungsverhaltnissen

4.2.2 Vertragliche/tatsachliche Leitungsstunden

4.2 3 Vertragliche/tatsachliche Arbeitszeit

4.2.4 Belastungen im Arbeitsalltag von
Leitungen

4.2.5Vorhandensein einer Stellenbeschreibung

KJH-Statistik 2019-2024

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

KJH-Statistik 2019-2024

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Tragerbefragung

> Keine Anderung

> Anderung des Fragetextes, ltem
wurde erganzt

> Keine Anderung

> Anderung des Fragetextes, Item
wurde erganzt
> Keine Anderung

> Item wurde erganzt

> Anderung des Fragetextes und der
Skala o. Items
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung
4.2.6 Unterstltzung durch den Trager ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderung
Tragerbefragung
ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung der Filterfiihrung, Frage
Leitungsbefragung wurde erganzt

4.3 Ausbildung und Qualifikation von Leitungen

4.3.1 Qualifikation der Leitungskrafte (nach KJH-Statistik 2018-2024 ) Keine Anderung
Berufsabschluss)

4.3.2 Zusatzausbildung der Leitungen ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung des Fragetextes, Frage
Leitungsbefragung wurde nicht fortgefiihrt

4.3.3 Definierte Qualifikationsanforderung der  ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderung

Trager fUr Leitungen Tragerbefragung

4.3.4 Berufs- und Leitungserfahrung ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung des Fragetextes
Leitungsbefragung

4.4 Fort- und Weiterbildung von Leitungen

4.4.1 Pflicht zur Teilnahme an regelmaligen ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung der Skala o. Items

Fort- und Weiterbildungen in Landesgesetzen Tragerbefragung

verankert

4.4.2 Teilnahme an Fort- und Weiterbildung ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung des Fragetextes und der
Leitungsbefragung Skala o. Items, Item wurde

erganzt

4.4.3 Grinde der Nicht-Teilnahme ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderung
Leitungsbefragung

4.4.4 Angebote durch den Trager ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderung
Tragerbefragung

4.4.5 Bedarf an Fort- und Weiterbildungen ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Anderung der Skala o. Items,
Leitungsbefragung ltem wurde erganzt

Tab. 0-5: Handlungsfeld 05: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

5.1 Raume und Ausstattung von Kindertageseinrichtungen

5.1.1 Barrierefreiheit ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Teils Perspektivenwechsel
Leitungs- und Jugendamtsbefra-
gung sowie Befragung Padagogi-
sches Personal

5.1.2 Grofke der Innen- und AufRenfléchen ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderungen
Leitungsbefragung

5.1.3 Einschatzung der rdumlichen Bedingun- ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderungen

gen, Ausstattung und Materialien Befragung Padagogisches Personal
KiBS 2020-2024 > Item zu Zufriedenheit mit den

Raumlichkeiten wurde in KiBS
2024 nicht erhoben

5.1.4 Mitbestimmung bei der Raumgestaltung ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderungen
Befragung Padagogisches Personal
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Tab. 0-6: Handlungsfeld 06: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl

Datenquelle

6.1 Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag

6.1.1 Gesundheitsforderung als durchgéngiges
Prinzip und Querschnittsthema im padagogi-
schen Alltag

6.1.2 Bildung im gesundheitlichen Bereich

6.1.3 Gesundheitsforderung im Einrichtungs-
konzept

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung des padagogischen
Personals

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung von Kindertagespflege-
personen

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung des padagogischen
Personals

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung von Kindertagespflege-
personen

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:

Befragung des padagogischen
Personals

ERiK-Surveys 2020 und 2024:
Befragung von Kindertagespflege-
personen

6.2 Zusammenarbeit mit Kooperationspartner*innen im Bereich Gesundheit

6.2.1 Kooperationen mit Institutionen/
Fachkréften

6.2.2 Kooperationen mit Eltern/Familien

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung von Kindertagespflege-
personen

ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:

Befragung des padagogischen
Personals

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung von Kindertagespflege-
personen

6.3 Qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung

6.3.1 Vorhandensein von Qualitatsstandards fir
die Verpflegung

6.3.2 Verpflegungsangebot

6.3.3 Teilnahme an der Mittagsverpflegung

6.3.4 Kostenfreies Mittagessen fir Kinder im
Existenzsicherungsbezug

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERiK-Surveys 2024: Tragerbefragung

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung des padagogischen
Personals

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung von Kindertagespflege-
personen

KJH-Statistik 2019-2024
KJH-Statistik 2018-2024

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung des padagogischen
Personals

Statistisches Bundesamt 2019-2024;
Bundesagentur fir Arbeit 2019-2023

Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

> Keine Anderungen

> Item wurde nicht fortgefiihrt

> Anderung des Fragetextes; Item

wurde erganzt

> Anderung des Fragetextes; Item

wurde erganzt

> Anderung des Fragetextes; Item

wurde erganzt

> Frage wurde erganzt

> Item wurde nicht fortgefiihrt

> Keine Anderung

> Item wurde nicht fortgeftihrt

> Item wurde nicht fortgefiihrt

> Anderung der FilterfGhrung
> Frage wurde erganzt
> Anderung der Filterfiihrung

> Item wurde erganzt

> Keine Anderungen
> Keine Anderungen

> Item wurde nicht fortgefiihrt

) Keine Anderungen

> Keine Anderungen
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

6.4 Bewegungsforderung

6.4.1 Bewegungsforderung in Form spezifischer — ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Item wurde nicht fortgefiihrt
Angebote und Aktivitaten Befragung des pddagogischen
Personals

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: ) Keine Anderungen
Befragung von Kindertagespflege-
personen

6.4.2 Alltagsintegrierte Bewegungsférderung ERIK-Surveys 2020, 2022, 2024: > Keine Anderungen
Befragung des padagogischen
Personals

Tab. 0-7: Handlungsfeld 07: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

7.1 Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung von padagogischem Personal

7.1.1 Teilnahme und Bedarf an Fort- und ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderung

Weiterbildungen zur sprachlichen Bildung Befragung Padagogisches Personal

7.1.2 Ausbildung in der sprachlichen Bildung ERIK-Surveys 2022 und 2024: > ltem erganzt

Befragung Padagogisches Personal

7.2 Mehrsprachigkeit im Kitaalltag

7.2.1 Kinder mit nicht deutscher Familien- KJH-Statistik 2018-2024 > Keine Anderung
sprache in der Kindertagesbetreuung

7.2.2 Unterstiitzung von Mehrsprachigkeit in der  ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Keine Anderung
Kita (weitere Sprachen neben Deutsch werden  Befragung Pddagogisches Personal
im Kita-Alltag genutzt und gefordert)

7.3 Umsetzung von Sprachférderkonzepten

7.3.1 Verwendete Sprachfoérderkonzepte ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024: > Abfrage 2024 neu konzipiert
Leitungsbefragung

7.3.2 Methoden der Sprachstandserhebung ERiK-Surveys 2020 und 2022: > Abfrage 2024 neu konzipiert
Leitungsbefragung;

ERiK-Surveys 2024: Befragung
Padagogisches Personal

7.3.3 Qualitat und Bedeutung von Sprachfor- ERiK-Surveys 2020,2022 und 2024: > Keine Anderung
derkonzepten im Kitaalltag Befragung Padagogisches Personal

Tab. 0-8: Handlungsfeld 08: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

8.1 Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege

8.1.1 Ort der Betreuung KJH-Statistik 2018-2024 > Keine Anderung

8.1.2 Grolttagespflegestellen KJH-Statistik 2018-2024 > Keine Anderung

8.1.3 Anzahl der Kinder nach Altersgruppe KJH-Statistik 2018-2024 ) Keine Anderung

8.1.4 Anzahl der Kindertagespflegepersonen KJH-Statistik 2019-2024 > Keine Anderung

nach Altersgruppen
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Indikator und Kennzahl

Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Datenquelle

Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

8.2 Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben
KJH-Statistik 2018-2024

8.2.1 Qualifizierung Kindertagespflegepersonen

8.2.2 Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen

8.2.3 Interesse an beruflicher Weiterqualifizie-
rung

8.2.4 Insgesamte Dauer der Tatigkeit als
KTP-Person

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERIK-Surveys 2024: Befragung
Kindertagespflegepersonen

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

> Keine Anderung
> Keine Anderung

> Anderung des Hinweistextes,
Anderung der Skala o. Items

> Keine Anderung

8.3 Berufs- und Tatigkeitsverstandnis
8.3.1 Berufliche Plane

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

8.4 Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege

8.4.1 Derzeitige Zufriedenheit mit der Tatigkeit
als KTPP

8.4.2 Vertretungsregelungen bei Ausfallen
(z. B. Krankheit)

8.4.3 Vergutung

8.4.4 Stundesatz pro Kind

8.4.5 Durchschnittliche Anzahl Kinder pro KTPP
8.4.6 Zeiten flr mittelbare pddagogische Arbeit

ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

KJH-Statistik 2018-2024

ERIK-Surveys 2024: Befragung
Kindertagespflegepersonen

> Anderung der Skala o. Items

) Keine Anderung

> Anderung des Hinweistextes,
Anderung der Skala o. Items

> Keine Anderung

> Item wurde erganzt

> Keine Anderung

> Anderung des Fragetextes,
Anderung der Skala o. Items,
Anderung des Hinweistextes

8.5 Raume und Ausstattung in der Kindertagespflege

8.5.1 Barrierefreiheit

8.5.2 Nutzung der Umgebungsangebote der
KTP-Stelle

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERiK-Surveys 2024: Befragung
Kindertagespflegepersonen

8.6 Qualitat und Vernetzung in der Kindertagespflege

> Umbenennung der Kennzahl

> Anderung der Skala o. ltems

8.6.1 Fachberatungsschlissel (steht fir KTP
eine Fachberatung zur Verfligung)

8.6.2 Berufsverbande (Mitgliedschaft,
Kooperation)

8.6.3 Vernetzung (insbesondere mit Fach-
beratungen)

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Jugendamtsbefragung sowie
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Kindertagespflege-
personen

ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Jugendamtsbefragung

> Anderung des Fragetextes,
Anderung des Hinweistextes

> Anderung der Skala o. ltems

> Keine Anderung

> Anderung der Skala o. Items
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Tab. 0-9: Handlungsfeld 09: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten
Erhebung

9.0 Allgemeine Angaben

9.0.1 Kindertageseinrichtungen nach Trager- KJH-Statistik 2019-2024; > Keine Anderung

schaft

9.0.2 Elterninitiativen KJH-Statistik 2019-2024 > Keine Anderung

9.1.1 Netzwerke ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung

9.1.2 Treffen zum Austausch der Trager- ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung

vertretungen bzw. Leitungen

9.2 Lokale Angebotsgestaltung

9.2.1 Bedarfsplanung ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.2.2 Einschatzung des Platzangebots ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.2.3 Ausbau des Platzangebots ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.2.4 Anmeldung und Vergabe ERIK-Surveys 2024 > Neue Items

9.3 MaRnahmen der Qualitatsentwicklung und -sicherung

9.3.1 Interne/externe Evaluierung ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 ) Keine Anderung
9.3.2 Vorhandensein einer Qualitatsverein- ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
barung

9.3.3 MaRnahmen zur Qualitatssicherung z. B. ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024 ) Keine Anderung
durch Befragungen

9.3.4 Einrichtungs- und Tragerkonzeption ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.4.1 Verortung der Fachberatung ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.4.2 Aufgaben der Fachberatung ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.4.3 Qualifikation der Fachberatung ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.4.4 Fachberatungsschlissel ERiK-Surveys 2020, 2022 und 2024 > Keine Anderung
9.5.1 Beschwerdemanagement in Kinderbe- ERiK-Surveys 2020 und 2022 > Nicht mehr erhoben
treuungsfragen im Jugendamt/beim Trager

9.5.2 Berichtswesen fiir die Kindertages- ERIK-Surveys 2020 und 2022 > Nicht mehr erhoben
betreuung



Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Tab. 0-10: Handlungsfeld 10: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl

Anderungeni. V. zur letzten
Erhebung

Datenquelle

10.1 Beteiligung von Kindern

10.1.1 Selbst- und Mitbestimmungsmaglichkei-
ten von Kindern

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal
und Kindertagespflegepersonen

> K:Nicht vergleichbar, da Ande-
rung des Fragetextes

10.2 Kinderschutz

10.2.1 Bedarf und Teilnahme an Fort- und
Weiterbildungen

10.2.2 Vorhandensein eines Kinderschutz-
konzeptes

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung sowie Befragung
Padagogisches Personal und
Kindertagespflegepersonen

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung sowie Befragung
Padagogisches Personal und
Kindertagespflegepersonen

10.4 Inklusion/Diversitat/Inklusive und diversitatssensible Padagogik

10.4.2 Anteil von Kindern mit souio-6kono-
misch benachteiligendem Hintergrund oder
Fluchthintergrund in Kindertageseinrichtungen

10.4.3 Weiterbildung der Fachkréfte zur
Starkung der Diversitatskompetenz

10.4.4 Kindertageseinrichtungen nach Art der
Betreuung von Kindern, die aufgrund einer
Behinderung Eingliederungshilfe erhalten

10.4.5 Kinder mit einrichtungsgebundener
Einrichtungshilfe in Kindertagesbetreuung

10.4.6 Kinder mit Eingliederungshilfen bzw.
Sonderpadagogischem Forderbedarf in
Angeboten der friihkindlichen Bildung

10.4.7 Zusammensetzung der Gruppen mit
einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe in
Kindertageseinrichtungen

10.4.8 FordermalRnahmen fir Kinder mit
besonderen Bedarfen

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

ERIiK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Befragung Padagogisches Personal
und Kindertagespflegepersonen

KJH-Statistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024

KJH-Statistik 2018-2024

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:
Leitungsbefragung

10.5 Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern

10.5.1 Formen der Zusammenarbeit

10.5.2 Vorhandensein einer organisierten
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ERiK-Surveys 2020: Tragerbefragung;
ERIK-Surveys 2022 und 2024:
Befragung Pddagogisches Personal

10.6 Sozialraumliche Offnung und Vernetzung
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Tab. 0-11: Kapitel 11: Indikatoren und Kennzahlen im Uberblick

Indikator und Kennzahl Datenquelle Anderungen i. V. zur letzten

Erhebung

11.1 MaBnahmen zur Entlastung der Eltern

11.1.0

11.11

1112

11.1.3
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Basisinformationen

Elternbeitrdge fir die Kindertages-
betreuung

Kosten fiir die Mittagesverpflegung

Zufriedenheit und Wichtigkeit der
Kosten

ERIK-Surveys 2020, 2022 und 2024:

Tragerbefragung;
KiBS 2020-2024

KiBS 2020-2024

KiBS 2020-2024

KiBS 2019-2024

Keine Anderungen (verbesserter
Auswahlrahmen bei der ERiK-
Tragerbefragung ab 2022)

Anderungen des Fragetextes, der
Antwortstruktur und der Reihen-
folge der Fragen zu den Mittag-
essenskosten ab 2024 (betrifft
auch 11.1.1, da Mittagessenskos-
ten von Gesamtbetreuungskosten
subtrahiert werden)

Anderungen des Fragetextes, der
Antwortstruktur und der Reihen-
folge der Fragen zu den Mittag-
essenskosten ab 2024

Keine Anderungen
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