HF-04 Starkung der Leitung

Janette Buchmann und Ebru Balaban-Feldens

Leitungen nehmen eine zentrale Rolle bei der
Sicherung und Entwicklung der padagogischen
Qualitat in der frihkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung (FBBE) ein. Sie bilden die
Schnittstelle zum Jugendamt, den Tragern, Fach-
beratungen, dem Team sowie den Familien und
leisten in dieser Position wichtige Vermittlungsar-
beit zwischen den Akteuren (Klinkhammer/Zies-
mann/Buchmann 2021). Leitungen konnen dabei
beispielsweise als Change Agents (Fullan 2020)
beschrieben werden, die Vorgaben oder Ideen
in das Team einbringen, deren praktischen Um-
gang begleiten und flir die Umsetzung verantwort-
lich sind (Wieland/Knauf 2021). Sie ibernehmen
meist die padagogische wie auch die administra-
tive Leitung fur Kindertageseinrichtungen (Tu-
rani/Seybel/Bader 2022). Die Giite der Leitungsar-
beit selbst, vermittelt iber die Dynamik im pad-
agogischen Team, kann sich dabei auch auf die
Qualitit der FBBE auswirken (Heikka/Halttunen/
Waniganayake 2018; HefS u. a. 2021; Strehmel/Vier-
nickel 2022).

Durch die steigenden Anforderungen an
Bildungs- und Betreuungsangebote sowie deren
stetige Entwicklung wird die Relevanz der Lei-
tungsarbeit besonders hervorgehoben. In diesem
Zuge ist neben der Quantitat an Leitungsaufgaben
auch deren Komplexitat gestiegen. Voraussetzun-
gen fur die kompetente Erfiillung von Leitungs-
aufgaben sind daher die Gewahrleistung ausrei-
chender Personal- und Zeitressourcen sowie eine
Profilbildung der Leitung, um diese zielgerichtet
und bedarfsgerecht zu qualifizieren. Im Rahmen
des KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungs-
gesetzes (KiQuTG) wurde daher das Handlungs-
feld Starkung der Leitung ausformuliert.

Acht Lander, davon sieben westdeutsche, ha-
ben im Rahmen dieses Gesetzes Mittel in die Eta-
blierung von Mafinahmen zur Starkung der Lei-
tung investiert: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Ber-
lin, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
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len, Rheinland-Pfalz und das Saarland. Etwa 666
Millionen Euro, und damit knapp 17 % der ge-
samten Mittel, die im Rahmen des KiQuTG von
2019 bis 2022 vorgesehen waren, wurden fur diese
Malinahmen eingeplant (Stobe-Blossey u. a. 2021).
Besonders hohe Anteile der zur Verfigung ge-
stellten Mittel investierten Hessen (29 %), Baden-
Wirttemberg (22 %) und Niedersachsen (21 %)
in diesem Zeitraum zur Starkung der Leitung
(ebd.).

Die ERiK-Forschungsberichte I, I und III ver-
deutlichen zwar, dass Leitungsressourcen seit
2019 vermehrt vertraglich geregelt werden, diese
Regelungen jedoch kaum ausreichen, um kom-
petentes Leitungshandeln sicherzustellen (Buch-
mann/Balaban-Feldens 2023; Buchmann/Zies-
mann/Drex] 2022; Klinkhammer/Ziesmann/Buch-
mann 2021). Durch fehlende Zeitressourcen, etwa
aufgrund von Personalmangel in der FBBE, ftih-
len sich Leitungen von Kindertageseinrichtun-
gen im padagogischen Alltag besonders belas-
tet (ebd.). Vor diesem Hintergrund investier-
ten alle Lander, die das Handlungsfeld gewahlt
haben, in eine Erhohung der Zeitressourcen
zur Erfullung von Leitungsaufgaben, beispiels-
weise bei grofleren Einrichtungen, oder indirekt
durch eine Entlastung der Leitungen von zusatz-
lichen Aufgaben wie der Mitarbeit im Gruppen-
dienst oder Verwaltungstatigkeiten (Ronnau-Bose
u.a. 2021). Daruber hinaus investierten Baden-
Wirttemberg, Niedersachsen und das Saarland
in Mallnahmen zur Weiterqualifizierung von Lei-
tungen.

Um Rahmenbedingungen und Voraussetzun-
gen zur Starkung der Leitung operationalisieren
zu konnen, wurden im Rahmen des Monitorings
zum KiQuTG vier Indikatoren abgeleitet, die im
Abschnitt HF-04.2 beschrieben werden. Es folgt
die deskriptive Fortschreibung des Monitorings
entlang der Indikatoren (vgl. Abschnitt HF-04.3).
Die wichtigsten Erkenntnisse und Entwicklungen
werden abschlieflend zusammengefasst (vgl. Ab-
schnitt HF-04.4).
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Konzeptionell folgt das indikatorengestttzte Mo-
nitoring zum KiQuTG einem Mehrebenen- und
multiperspektivischen Ansatz (Riedel/Klinkham-
mer/Kuger 2021). Dabei werden Wechselwirkun-
gen zwischen den Akteuren und Handlungsebe-
nen angenommen. So ist beispielsweise fiir die
Etablierung landesspezifischer Regelungen (Ma-
kroebene) ein enger Austausch mit Tragern (Me-
soebene) notwendig, um bestehende Bedarfe in
den Kindertageseinrichtungen zu berticksichti-
gen, die wiederum in Zusammenarbeit mit Lei-
tungen und dem padagogischen Personal (Meso-
bzw. Mikroebene) ausdifferenziert werden (ebd.).

Auf Basis dieses Konzepts wurden im ERiK-For-
schungsbericht I vier Indikatoren zur Operationa-
lisierung von Rahmenbedingungen zur Starkung
der Leitung abgeleitet (Klinkhammer/Ziesmann/
Buchmann 2021):

Leitungsprofile von Kindertageseinrichtungen
Arbeitsbedingungen von Leitungen
Ausbildung und Qualifikation von Leitungen
Fort- und Weiterbildung von Leitungen

BN

Dartiber hinaus arbeitet der ERiK-Forschungs-
bericht I die Ausgangslage fiir das Jahr 2019 zu
den Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
fur Leitungen und Leitungshandeln anhand der
Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
sowie Sekundédrdatenanalysen auf (ebd.). Im An-
schluss an diese Grundlagen wurde im ERiK-For-
schungsbericht II (Buchmann/Ziesmann/Drex]
2022) das Handlungsfeld entlang der Indikato-
ren fur das Jahr 2020 auf Basis der KJH-Statis-
tik fortgeschrieben und um eine Betrachtung der
ersten Befragungsdaten der ERiK-Surveys 2020
erweitert. Der ERiK-Forschungsbericht IIT (Buch-
mann/Balaban-Feldens 2023) schreibt die Daten
der KJH-Statistik fur das Jahr 2021 fort und enthéalt
eine vertiefende Analyse der ERiK-Surveys 2020
zu den Rahmenbedingungen, die im Zusammen-
hang mit einer Uberschreitung der vertraglich
festgelegten Zeitressourcen flir Leitungsaufgaben
stehen (ebd.).

Da die Befragungen im Rahmen der ERiK-Sur-
veys einem zweijahrigen Rhythmus folgen, steht
in diesem ERiK-Forschungsbericht erneut eine
umfangreiche Datenbasis zur Fortsetzung des Mo-
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nitorings aus den ERiK-Surveys zur Verfligung.
Somit konnen die Rahmenbedingungen fiir die
Leitung von Kindertageseinrichtungen im Jahr
2022 anhand der KJH-Statistik (FDZ der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander 2019,
2020, 2021, 2022) sowie der Daten der Leitungs-
(Gedon u. a. 2023a,b) und der Institutionenbefra-
gungen von Tragern (Gedon u.a. 2023d,f) und
Jugendamtern (Gedon u. a. 2023c,e) der ERiK-Sur-
veys 2022 beschrieben und in der zeitlichen Ent-
wicklung betrachtet werden. Vergleiche, die auf
den Daten der ERiK-Surveys basieren, werden mit
dem Jahr 2020 gezogen, wahrend die Daten der
KJH-Statistik die Entwicklung zwischen den Jah-
ren 2019 und 2022 nachzeichnen.

Im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG wur-
den die Indikatoren des Handlungsfeldes wissen-
schaftlich weiterentwickelt. Dabei wurden im Be-
sonderen die Fragebogen der ERiK-Surveys tber-
arbeitet, wobei u.a. neue Inhalte erganzt, be-
stehende Fragestellungen prazisiert oder Hin-
weistexte angepasst wurden. Zudem kam es zu
definitorischen Prazisierungen der Leitungsda-
ten sowie zur Verbesserung des Auswahlrahmens
der Tragerbefragung (vgl. Methodenbox HF-04.1).
Derartige Weiterentwicklungen konnen sich auf
die direkte Vergleichbarkeit der Ergebnisse zwi-
schen den Erhebungsjahren auswirken.

Im Folgenden werden daher die Indikatoren
zur Operationalisierung von Rahmenbedingun-
gen zur Starkung der Leitung kurz skizziert und
relevante Weiterentwicklungen im Rahmen des
Monitorings beschrieben:

Der Indikator Leitungsprofile von Kindertages-
einrichtungen nimmt die vertraglich geregelten
Leitungsressourcen auf Einrichtungsebene in
den Blick. Dabei konnen unverandert Auswer-
tungen zu den Leitungsprofilen von Kinder-
tageseinrichtungen fortgeschrieben sowie de-
tailliert nach der Einrichtungsgrofe betrach-
tet werden.

Unter welchen Bedingungen Leitungen ihrer

Tatigkeit nachkommen, welche Belastungen

sie im Arbeitsalltag erleben und wie sie un-
terstlitzt werden, wird anhand des Indikators

Arbeitsbedingungen betrachtet. Fur einzelne

Merkmale des Indikators aus Tragerperspek-
tive ist ein direkter Vergleich der beiden Mess-
zeitpunkte nur begrenzt moglich, da Prazi-
sierungen, Erganzungen oder Kiirzungen an
den Fragebogen 2022 vorgenommen wurden,



z.B. wurde die Frage zu Unterstitzungsange-
boten harmonisiert und im Jahr 2022 identisch
bei Tragern und Leitungen abgefragt. Im Rah-
men der ERiK-Surveys 2022 wurden Leitungen
zudem erstmals differenziert zu ihrer Zufrie-
denheit mit mehreren Arbeitsbereichen be-
fragt, sodass diese Ergebnisse erstmals berich-
tet werden konnen.

> Anhand des dritten Indikators wird die Aus-
bildung und Qualifikation von Leitungen fortge-
schrieben. Dazu liegen unverdndert Daten der
KJH-Statistik zur formalen Ausbildung und
Qualifikation vor. Die Vergleichbarkeit der Da-
ten zu Qualifikationsanforderungen von Tra-
gern ist aufgrund einer Anderung der Filte-
rung sowie der Antwortmoglichkeiten im Fra-
gebogen der ERiK-Surveys 2022 eingeschrankt.
Die Berufserfahrung wird als nonformale be-
rufliche Qualifikation betrachtet, wobei die Er-
fahrung in der FBBE sowie in einer leitenden
Tatigkeit weiterhin berichtet werden konnen.

> Die Fort- und Weiterbildung von Leitungen wird
als Instrument zur systematischen Personal-
entwicklung betrachtet. Die berichteten Fra-
gen zu diesem Themenbereich wurden wei-
testgehend unverandert fortgefiihrt. Lediglich
die Grinde zur Nichtteilnahme an Fort- und
Weiterbildung wurden fiir die Befragung von
Leitungen und padagogischem Personal 2022
harmonisiert, sodass auch fiir Leitungen Da-
ten dazu vorliegen, inwiefern Anreize zur Teil-
nahme an Fort- und Weiterbildungen fehlten.

Die Weiterentwicklung des Befragungskonzeptes
des Monitorings geht einerseits mit teils einge-
schrankter Vergleichbarkeit einher, andererseits
ermoglicht es aber, die Vorteile des multiperspek-
tivischen Konzeptes zu starken und neue Erkennt-
nisse zu generieren sowie bestehendes Wissen zu
erweitern.

Der kontinuierliche Ausbau von Betreuungsange-
boten in der FBBE geht mit steigenden und neuen
Anforderungen an die Leitung von Kindertages-
einrichtungen einher. So werden Leitungen in
ihrer Arbeit neben einer starkeren Ausdifferenzie-
rung der Betreuungs- und Unterstiitzungsbedarfe
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von Familien auch zunehmend mit sozialraumli-
chen Disparitaten konfrontiert (vgl. Kap. HF-01,
Kap. HF-10).

Geinderte Zielpopulation fiir Leitungen 2022
gegeniiber 2020

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Da-
ten der Leitungsbefragung der ERiK-Surveys
2022. Wie in Abschnitt 3.2 des Methodenka-
pitels 3 genauer erlautert wird, ist im Zuge
der Weiterentwicklung des Monitorings die
Zielpopulation bei Leitungen geringfligig an-
gepasst worden. Infolgedessen wurden Anpas-
sungen bei der Gewichtung notig. Die Ergeb-
nisse flr 2020 konnen sich infolgedessen im
Vergleich zu den letzten Forschungsberichten
unterscheiden.

Verbesserter Auswahlrahmen fiir Triager von
Kindertageseinrichtungen 2022

Das vorliegende Handlungsfeld beinhaltet Da-
ten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys
2022. Im Jahr 2022 zeigte sich eine deutliche
Verbesserung des Auswahlrahmens in Bezug
auf Trager. Dies ist auf eine bessere Qualitat
der Adressdaten gegentiber 2020 zurtickzuftih-
ren (vgl. Kap. 3 Abschnitt 3.2). Dieser verbes-
serte Auswahlrahmen erhoht die Prazision
der Schatzungen flr Trager im Vergleich zum
Erhebungsjahr 2020, fiihrt aber auch dazu,
dass Vergleiche zwischen den beiden Berichts-
jahren nur mit Vorsicht gezogen werden soll-
ten: Aufgrund des veranderten Auswahlrah-
mens konnen die Ergebnisse variieren. Des-
halb ist es ratsam, die Ergebnisse unter Be-
rucksichtigung der verbesserten und aktuali-
sierten Datengrundlage zu betrachten.

Ob und inwiefern sich die verdnderten Anforde-
rungen an die Leitung auch in den Leitungsprofi-
len von Kindertageseinrichtungen, den Arbeits-
bedingungen sowie der Qualifikation oder der
Inanspruchnahme von Fort- und Weiterbildung
nachzeichnen lassen, wird im Folgenden beleuch-
tet.!

1 Aufgrund von begrenzter Belastbarkeit der Daten der ERiK-Surveys 2020 und
2022 erfolgt die landerspezifische Darstellung zum Teil eingeschrankt (vgl.
Kap. 3). Die Differenzen der ERiK-Daten werden anhand der gerundeten Werte
berechnet.
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Abb. HF-04.3-1: Kindertageseinrichtungen 2022 nach Leitungsprofilen und Landern (in %)

BW 9 4 65 21

BY
BE 16 21 24 39

BB 11 5 47 36

HB
HH 37 10 14 39

HE 25 10 22 43

MV 20 3 62 16

NI 22 10 36 32

NW 12 7 30 50

RP 8 7 45 39

SL 11 7 23 60

SN 28 5 27 40

ST 15 3 62 21

SH
TH
D 15 7 44 33

M [eitungsteam ® Einrichtungen, in denen keine Person

flr Leitungsaufgaben angestellt ist

M Eine Person, die neben anderen Aufgaben
auch fur Leitungsaufgaben angestellt ist

W Eine Person, die ausschlieBlich fiir
Leitungsaufgaben angestellt ist

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2022, https://doi.org/10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0 und Kinder und tétige Personen in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege 2022,
https://doi.org/10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0; Statistisches Bundesamt, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
(2022). Sonderauswertung zum padagogischen Personal in Tageseinrichtungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Leitungsprofile von
Kindertageseinrichtungen

Voraussetzung flir kompetente Leitungsarbeit ist
eine angemessene Ausstattung mit Leitungsres-
sourcen. Nimmt man Kindertageseinrichtungen
in den Blick, so lassen sie sich entsprechend des
Umfangs an vertraglich geregelten Personal- und
Zeitressourcen, die fur Leitungsaufgaben zur Ver-
figung stehen, unterscheiden.

Anhand der Daten der KJH-Statistik konnen
Einrichtungen nach vier Leitungsprofilen ausdif-
ferenziert werden: Kindertageseinrichtungen, in
denen es kein vertraglich bestimmtes Leitungs-
personal gibt; Einrichtungen, in denen die ver-
tragliche Regelung eine Einzelperson fur die Lei-
tung vorsieht, die neben anderen Aufgaben auch
Leitungsaufgaben tbernimmt; jene, in denen
eine Einzelperson ausschliefdlich fir Leitungsauf-
gaben angestellt ist; und Einrichtungen, in denen
mehrere Personen fur Leitungsaufgaben ange-
stellt sind (Leitungsteams?, vgl. Abb. HF-04.3-1).

Ein Blick in die bundesweiten Daten zeigt, dass
2022 in den meisten Kindertageseinrichtungen
(774 %) eine Person anteilig oder ausschlielllich

2 Auch Leitungen und stellvertretende Leitungen, sofern die Stellvertretung
vertraglich festgelegt wurde.
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fur Leitungsaufgaben angestellt war: In 44,2 % der
Einrichtungen sah die vertragliche Regelung vor,
dass die Leitung neben Leitungsaufgaben auch
weitere Aufgaben tibernimmt; fir rund ein Drit-
tel der Kindertageseinrichtungen (33,2 %) war die
Leitung ausschliefllich fir Leitungsaufgaben an-
gestellt (vgl. Tab. HF-04.1.1-1 im Online-Anhang
In 15,5 % der Einrichtungen wurden mehrere Per-
sonen fir die Leitung angestellt, sodass sich die
Leitungsaufgaben auf ein Team verteilten. Bun-
desweit wurde die Leitung fuir 7,1 % der Kinderta-
geseinrichtungen nicht vertraglich festgelegt (vgl.
Abb. HF-04.3-1 und im Online-Anhang: Tab. HF-
04.1.1-1).

—

Deutliche Variation zwischen den Landern bei
Anteilen der Einrichtungen mit
Einzelpersonen, die ausschlieBlich oder
anteilig fiir Leitungsaufgaben angestellt sind



sah. Das Leitungsprofil einer Einzelperson, die
ausschliefllich fiir Leitungsaufgaben angestellt
ist, war 2022 im Landervergleich in Mecklenburg-
Vorpommern am seltensten (15,9 % der Einrich-
tungen) und im Saarland am h&dufigsten vertre-
ten (60,2 % der Einrichtungen). Kindertagesein-
richtungen, in denen eine Person fiir die Lei-
tung angestellt ist, die auch weitere Aufgaben
Ubernimmt, waren in den Hansestiddten Bremen
(16,2 %) und Hamburg (13,7 %) am seltensten und
in den stiddeutschen Landern Bayern (66,7 %) und
Baden-Wirttemberg (65,3 %) besonders haufig
(vgl. Tab. HF-04.1.1-1 im Online-Anhang).

Ein heterogenes Bild zeichnet sich auch ab,
wenn man die Anteile an Kindertageseinrichtun-
gen, in denen 2022 die Leitungsaufgaben vertrag-
lich auf ein Team verteilt wurden, zwischen den
Landern vergleicht: Wahrend in weniger als ei-
ner von zehn Einrichtungen in Rheinland-Pfalz
(79 %) und Baden-Wiirttemberg (9,1 %) Leitungs-
teams angestellt waren, traf dies auf mehr als
ein Drittel aller Einrichtungen (36,6 %) in Ham-
burg zu. Im Vergleich zu den Leitungsprofilen
von Einzelpersonen, die ausschlielflich oder an-
teilig Leitungsaufgaben tibernehmen, ist das Lei-
tungsteam damit seltener. Es zeigte sich jedoch
eine starke Variation zwischen den Landern (vgl.
Tab. HF-04.1.1-1 im Online-Anhang).

Der Anteil der Einrichtungen ohne vertraglich
geregelte Leitungsressourcen kann 2022 tiber die
Lander hinweg als allgemein niedrig beschrieben
werden. Ausnahmen bildeten die beiden Stadt-
staaten Bremen (24,3 %) und Berlin (21,4 %), wo
mehr als jede flnfte Kindertageseinrichtung 2022
keine vertraglich bestimmte Leitung hatte (vgl.
Tab. HF-04.1.1-1 im Online-Anhang).

Seit 2019 weniger Einrichtungen ohne
vertraglich festgelegte Leitungsressourcen
und mehr Leitungsteams

Wahrend sich im Vergleich zum Vorjahr nur mar-
ginale Anderungen ergeben, kann seit 2019 be-
obachtet werden, dass bundesweit der Anteil
der Einrichtungen ohne vertragliche Festlegung
der Leitungsressourcen langsam zurtickgeht. Der
Anteil an Einrichtungen ohne vertraglich ge-
regelte Leitung nahm insbesondere in Baden-
Wirttemberg (-74 Prozentpunkte), Hessen (-3,8
Prozentpunkte) und Schleswig-Holstein (-3,6 Pro-
zentpunkte) im Vergleichszeitraum ab. Seit 2019

HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

ist zudem bundesweit zu beobachten, dass Ein-
richtungen, in denen Teams flir die Leitung ange-
stellt sind, zunahmen (+3,7 Prozentpunkte). Da-
bei zeigten sich deutliche Schwankungen zwi-
schen den Landern: In Hessen nahmen Einrich-
tungen mit Leitungsteams um 9,3 Prozentpunkte
und in Hamburg leicht um 0,9 Prozentpunkte zu
(vgl. Tab. HF-04.1.1-1 bis HF-04.1.1-4 im Online-
Anhang).

Die Leitung von Kindertageseinrichtungen ge-
staltet sich mit zunehmender Einrichtungsgrolie
komplexer, sodass mehr Leitungsressourcen be-
notigt werden (Strehmel/Viernickel 2022). An-
hand der Daten der KJH-Statistik konnen die Lei-
tungsprofile von Kindertageseinrichtungen diffe-
renziert nach der Grofse der Einrichtungen, ge-
messen an der Anzahl betreuter Kinder, in den
Blick genommen werden. Dabei werden drei Ein-
richtungsgrofien unterschieden: grofle Kinderta-
geseinrichtungen, in denen 76 und mehr Kinder
betreut werden, mittelgrofle Einrichtungen mit
26 bis 75 Kindern und kleine Kindertageseinrich-
tungen mit maximal 25 betreuten Kindern.

Vertragliche Festlegung der Leitung in
groBeren Einrichtungen weiterhin eher durch
Einzelpersonen, die ausschlieBlich fiir
Leitungsaufgaben angestellt sind, oder
Leitungsteams

Die bereits in den ERiK-Forschungsberichten I, II
und I (Buchmann/Balaban-Feldens 2023; Buch-
mann/Ziesmann/Drexl 2022; Klinkhammer/Zies-
mann/Buchmann 2021) herausgearbeiteten bun-
desweiten Muster zeigen sich auch 2022: Mit
zunehmender Einrichtungsgrofle werden Lei-
tungsressourcen eher vertraglich festgelegt (klein:
80,2 %; mittel: 94,6 %; grofs: 97,0 %). Dabei wer-
den sie haufiger durch Einzelpersonen, die aus-
schlieflich fiir Leitungsaufgaben angestellt sind
(klein: 23,5 %; mittel: 30,0 %; grols: 43,6 %), oder
Teams (klein: 4,9 %, mittel: 10,5 %, grof3: 29,3 %)
geleitet. Hingegen ist in groflen Einrichtungen
deutlich seltener vertraglich vorgesehen, dass Lei-
tungen neben Leitungs- auch fur andere Aufga-
ben zustandig sind (klein: 51,8 %; mittel: 54,1 %;
grofd: 24,1%; vgl. Tab. HF-04.1.2-1 im Online-
Anhang).
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Betrachtet man die Einrichtungen 2022 nach
Leitungsprofilen und Einrichtungsgréfie im Lan-
dervergleich, so zeigt sich, dass diese Muster in
den meisten Landern beobachtbar waren. Eine
Ausnahme von den identifizierten Mustern lief3
sich im Saarland beobachten. Dort konnten an-
teilig die meisten Leitungsteams in kleinen Ein-
richtungen beobachtet werden; in mittelgroflen
und grollen Einrichtungen waren sie zu gleichen
Anteilen zu finden. Kleine Kindertageseinrich-
tungen mit bis zu 25 betreuten Kindern machten
2022 im Saarland jedoch einen sehr geringen An-
teil von unter 5% aller Einrichtungen aus (vgl.
Tab. HF-04.1.2-1 im Online-Anhang).

Seit 2019 Zunahme vertraglich geregelter
Leitungsressourcen insbesondere bei kleinen
Einrichtungen

Obwohl sich im Vergleich zum Vorjahr grofs-
tenteils geringe Veranderungen ergaben, zeigen
sich im Zeitverlauf seit 2019 in Abhangigkeit
der Einrichtungsgrofie deutliche Entwicklungen:
Insbesondere in kleinen Einrichtungen ist zu
beobachten, dass der Anteil der Einrichtungen
ohne vertraglich festgelegte Leitungsressourcen
sank (2022: 19,8 %; 2019: 25,2 %). Am deutlichsten
sanken die Anteile kleiner Einrichtungen ohne
vertraglich festgelegte Leitungsressourcen seit
2019 in Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein
und Hessen (jeweils um mindestens 9 Prozent-
punkte). In kleinen Einrichtungen war im sel-
ben Zeitraum zudem zu beobachten, dass insbhe-
sondere der Anteil der Einrichtungen, in denen
eine Person ausschliefllich fiir Leitungsaufgaben
angestellt war, stieg (2022: 23,5 %; 2019: 20,8 %,
vgl. Tab. HF-04.1.2-1 bis HF-04.1.2-4 im Online-
Anhang).

Betrachtet man die Leitungsprofile in groflen
Einrichtungen seit 2019, so nahmen Leitungs-
teams in Einrichtungen mit 76 und mehr Kin-
dern bundesweit um 6,1 Prozentpunkte zu (2022:
29,39%; 2019: 23,2 %). Dabei zeigten sich deutli-
che Unterschiede zwischen den Landern: In Ham-
burg stieg der Anteil der groflen Einrichtungen
mit Leitungsteams im Vergleichszeitraum um 0,6
Prozentpunkte, in Hessen um 15,2 Prozentpunkte.
Im gleichen Zeitraum sanken die bundesweiten
Anteile grofer Kindertageseinrichtungen mit Ein-
zelpersonen, die ausschliefflich oder anteilig fir
Leitungsaufgaben angestellt waren, um jeweils
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etwa 3 Prozentpunkte (vgl. Tab. HF-04.1.2-1 bis
HF-04.1.2-4 im Online-Anhang).

Infobox HF-04.1 Definition von Leitungen in
der Kinder- und Jugendhilfestatistik und

den ERiK-Surveys

Die KJH-Statistik erfasst diejenigen Perso-
nen als Leitungen, deren Arbeitsvertrage Zeit-
ressourcen fur Leitungsaufgaben vorsehen.
Ubernimmt eine Person anteilig die Leitung,
wird unterschieden, ob sie diese Leitungsauf-
gaben in einem (zeitlich vorrangigen) ersten
Aufgabenbereich oder einem (zeitlich nach-
rangigen) zweiten Aufgabenbereich ausiibt.
Die KJH-Statistik bildet damit Leitung nach
Vertragsregelung ab, wobei die tatsachlich
geleisteten Zeitressourcen fir Leitung (ins-
besondere die ohne vertragliche Festlegung)
nicht transparent werden (Lange 2017).

Die ERiK-Surveys definieren die Person, die
den grofiten Anteil an Leitungsaufgaben fur
eine Kindertageseinrichtung ibernimmt, als
shauptverantwortliche” Einrichtungsleitung.
Damit ist die zu untersuchende Grundgesamt-
heit der ERiK-Surveys nicht mit der Gesamt-
heit aller Leitungen von Kindertageseinrich-
tungen in Deutschland gleichzustellen. Der
Fokus liegt auf der Person, die den grof3-
ten Anteil an Leitungsaufgaben (unabhangig
von vertraglichen Regelungen) tibernimmt.
Damit wird jeder Kindertageseinrichtung in
Deutschland eine Leitung zugeschrieben, so-
dass neben den vertraglichen Leitungsres-
sourcen (Personal- und Zeitressourcen) auch
diejenigen Berticksichtigung finden, die ohne
vertragliche Festlegung aufgebracht werden
(Schacht u. a. 2023).

Arbeitsbedingungen von Leitungen

Unter welchen Bedingungen Leitungen (vgl. Info-
box HF-04.1) Management- und Organisationsauf-
gaben erledigen, wird im Folgenden in den Blick
genommen, um insbesondere der Frage nachzu-
gehen, welche Belastungen sich dabei ergeben
und wie die Leitungen unterstiitzt werden. Dar-
aus konnen wiederum Hinweise darauf abgelei-
tet werden, welche Rahmenbedingungen es Lei-
tungen ermoglichen, ihren Aufgaben gerecht zu
werden, aber auch, wo Weiterentwicklungspoten-
ziale vorhanden sind.



Eine wichtige Voraussetzung zur Profilbildung
der Leitungsposition ist die verbindliche Formu-
lierung der Kernaufgaben einer Leitung in Ab-
grenzung zu den Trageraufgaben. In diesem Zu-
sammenhang sind Stellenbeschreibungen als ein
Ausdruck des vorherrschenden Orientierungs-
wissens und der Transparenz zu verstehen, wo-
bei Leitungen angemessene Handlungs- und Ent-
scheidungsspielraume zugewiesen werden soll-
ten (Strehmel/Viernickel 2022).

Vier von fiinf Trager formulieren
Stellenbeschreibungen fiir die padagogische
Leitung

Rund vier von funf (81 %) der im Jahr 2022 teilneh-
menden Trager gaben an, dass Stellenbeschrei-
bungen fur die padagogische Leitung vorlagen.
Damit wurden diese haufiger fiir die padagogi-
sche Leitung als fiir das padagogische Personal
(mit und ohne Gruppenleitungsfunktion; 2022: 65
vs. 71 %) formuliert. Die Stelle der administrati-
ven Leitung wurde hingegen von weniger als der
Halfte (43 %) der Trager verbindlich beschrieben
(vgl. Tab. HF-04.2.5-1 im Online-Anhang).’

Uber alle Lander hinweg zeigten sich deutliche
Variationen hinsichtlich der Anteile der Trager,
die Stellen beschreiben. Vergleichsweise hohe An-
teile an Tragern, die 2022 die Aufgabenbereiche
der padagogischen Leitung schriftlich ausdiffe-
renzierten, fanden sich in Sachsen-Anhalt (88 %),
Bayern (86 %) und Sachsen (85%), vergleichs-
weise niedrige hingegen in Berlin (72 %), Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz (jeweils 74 %). Die
Aufgaben der administrativen Leitung wurden
am haufigsten von Triagern in Hamburg (55 %)
und mit etwas mehr als einem Viertel (28 %) der
Trager am seltensten in Thiiringen schriftlich fest-
gehalten. In der Gesamtbetrachtung zeichnen
sich aber keine Lander ab, in denen Trager tiber
alle Aufgabenbereiche hinweg vergleichsweise
selten Stellenbeschreibungen formulieren. Be-
trachtet man Trager, die Stellenbeschreibungen
fur Leitungspositionen ausarbeiteten, nach der

3 Vergleichbarkeit zwischen den Jahren nicht moglich aufgrund einer Ande-
rung des Fragetextes und der Filterfihrung. Die berichteten Anteile bezie-
hen sich auf Trdger, die angaben, dass entsprechende Aufgabenbereiche
ausdifferenziert werden: 96 % der teilnehmenden Trager gaben an, dass die
padagogische Leitung und 54 %, dass die administrative Leitung als definier-
ter Aufgabenbereich vorlag. Die Aufgaben des padagogischen Personals mit
und ohne Gruppenleitungsfunktion wurden von 79 bzw. 85 % der Trdger als
Aufgabenbereich ausdifferenziert.
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Tragerart und -grofle, so lagen diese 2022 eher bei
mittelgroflen und groflen sowie freien Tragern vor
(vgl. Tab. HF-04.2.5-1 und HF-04.2.5-2 im Online-
Anhang).

Im Rahmen der ERiK-Surveys wurden die Lei-
tungen 2020 und 2022 zudem dazu befragt, ob
fur sie eine Arbeitsplatzbeschreibung vorlag. In
Erganzung zur Stellenbeschreibung, die meist
die Tatigkeitsfelder, Handlungs- und Entschei-
dungsspielraume ausdifferenziert, konkretisiert
die Beschreibung des Arbeitsplatzes die einzelnen
anfallenden Tatigkeiten. 2022 fehlte bundesweit
(wie bereits 2020) fiir ein Drittel (32 %) der Leitun-
gen eine Arbeitsplatzbeschreibung. Der Anteil
der Leitungen, fur die Arbeitsplatzbeschreibun-
gen vorlagen, variierte von unter einem Viertel in
Mecklenburg-Vorpommern bis 40 % und mehr in
Rheinland-Pfalz und Brandenburg. Arbeitsplatz-
beschreibungen fiir Leitungen lagen eher in mit-
telgroflen und groflen Kindertageseinrichtungen
vor als in kleinen.

Stellen- sowie Arbeitsplatzbeschreibungen
eher bei groBeren und freien Tragern

Fir Stellenbeschreibungen zeigte sich aus Trager-
perspektive und flr die Arbeitsplatzbeschreibung
auch aus Leitungsperspektive, dass Beschreibun-
gen eher von freien (im Vergleich zu offentlichen)
und grofleren (im Vergleich zu kleinen) Tragern
formuliert wurden (vgl. Tab. HF-04.2.5-1 bis HF-
04.2.5-4 im Online-Anhang).

Vertragliche Regelungen der Beschéftigung geho-
ren zu den zentralen strukturellen Merkmalen,
um Leitungspersonal zu binden und in ihrer Ar-
beit zu starken. Der Be- bzw. Entfristung und der
bedarfsgerechten Regelung des Beschaftigungs-
umfangs kommen dabei neben weiteren Aspek-
ten (vgl. Meiner-Teubner/Fuchs-Rechlin/Madeira
Firmino 2023) besondere Bedeutung zu. Dies gilt
insbesondere mit Blick auf die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf.

Nahezu alle Leitungen in unbefristeter
Beschaftigung

Die Daten der KJH-Statistik zeigen, dass 2022
97,6 % der Leitungen in einem entfristeten Be-
schéftigungsverhaltnis angestellt waren. Damit
lag der Anteil der unbefristeten Arbeitsvertrage
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um etwa 11 Prozentpunkte liber dem des padago-
gischen Personals (vgl. Kap. HF-03). In den ein-
zelnen Landern wichen die Anteile 2022 kaum
vom Bundeswert ab, sodass sich auch zwischen
den Landern keine nennenswerten Unterschiede
beobachten liefen. Im Vergleich zum Vorjahr
sowie im Vergleichszeitraum seit 2019 ergeben
sich ebenfalls keine bedeutsamen Veranderun-
gen (vgl. Tab. HF-04.2.1-1.1 bis HF-04.2.1-1.4 im
Online-Anhang).

Etwas mehr als jede zweite Leitung im Jahr
2022 in Vollzeit tatig

Ein Blick auf die Beschaftigungsumfange zeigt,
dass im Jahr 2022 bundesweit etwas Uber
die Halfte der Leitungen einer Vollzeittatigkeit
(57,0 %) nachging.* Damit kam Vollzeitbeschaf-
tigung bei Leitungen weiterhin haufiger vor
als beim padagogischen Personal (+15 Prozent-
punkte, vgl. Kap. HF-03). Im Vergleich dazu be-
fand sich jeweils rund ein Funftel der Leitun-
gen in einer vollzeitnahen Teilzeitbeschéftigung
mit einer Wochenarbeitszeit von 32 bis unter
38,5 Stunden (22,0 %) oder in Teilzeitbeschafti-
gung mit unter 32 Wochenstunden (21 %; vgl.
Tab. HF-04.2.1-2.1 im Online-Anhang).

Bei den in der KJH-Statistik erfassten teilzeit-
beschéftigten Leitungen kann es sich auch um
Verbundleitungen handeln, die fiir mehrere Ein-
richtungen zustandig sind und daher pro Ein-
richtung nur eine Teilzeittatigkeit austiben kon-
nen. Bisher liegen wenige Daten zur Leitung im
Verbund vor. Im Rahmen der ERiK-Surveys 2022
gaben 11 % der teilnehmenden Trager an, dass
sie die Leitung von Kindertageseinrichtungen
Uber Verbundleitungen organisieren.® Mit jeweils
tber 15 % organisierten insbesondere Trager in
Hamburg, Thiringen und Sachsen-Anhalt die Lei-
tung im Verbund. Bundesweit wurden 2022 min-
destens 3 % der Einrichtungen von Verbundlei-
tungen geflihrt, 2020 waren es mindestens 2 %
der Kindertageseinrichtungen.® Im Landerver-
gleich variierte dieser Anteil 2020 wie 2022 leicht

4 Beschaftigungsumfange wurden unabhangig davon betrachtet, ob Leitun-
gen in der Arbeitszeit ausschlielich Leitungs- oder auch andere Aufgaben
Ubernehmen.

5 Tragerwurden danach gefragt, ob es beiihnen Leitungen gibt, die fir mehrere
Kindertageseinrichtungen zusténdig sind. Die Abfrage impliziert nicht, dass
eine Verbundleitung dabei fir alle Einrichtungen eines Tragers zustandig ist.

6 Im Rahmen der ERiK-Surveys 2022 werden aufgrund der Abfrage die Leitungs-
ressourcen im Profil der Verbundleitung vermutlich eher unterschatzt. Die
Abfrage wird weiterentwickelt.
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(+/-3 Prozentpunkte). Waren Leitungen 2022 fiir
mehrere Kindertageseinrichtungen leitend tatig,
so umfasste die Zustandigkeit im Mittel (Me-
dian) 2 Einrichtungen (vgl. Tab. HF-04.1.4-1 bis
HF-04.1.4-9 im Online-Anhang).’

Bei genauerer Betrachtung der Daten aus der
KJH-Statistik zeigen sich deutliche Landerunter-
schiede im Bezug auf die Beschaftigungsanteile
von in Vollzeit, vollzeitnah und in Teilzeit ange-
stellten Leitungen. In Landern wie Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland
waren Vollzeitbeschéftigungen bei Leitungen mit
tiber 70,0 % besonders verbreitet, wahrend voll-
zeitnahe Beschéftigung sowie Teilzeitbeschafti-
gungen jeweils unter 15 % ausmachten. Demge-
gentber waren vollzeitnahe Beschaftigungen mit
einer Wochenarbeitszeit zwischen 32 und un-
ter 38,5 Stunden vor allem in Sachsen-Anhalt,
Brandenburg und Sachsen etabliert (jeweils tiber
35,0 %). Die hochsten Anteile an Leitungen in Teil-
zeitbeschéaftigung mit weniger als 32 Wochenstun-
den fanden sich hingegen in Bremen, Hamburg
und Bayern (jeweils Uber 28,0 %; vgl. Tab. HF-
04.2.1-2.1 im Online-Anhang).

Auch wenn marginale Verschiebungen bezlg-
lich der Beschaftigungsumfange innerhalb der
letzten Jahre beobachtet werden konnten, zeigt
sich weitgehend Stabilitat: Ein Groliteil der Lei-
tungen ging bundesweit zwischen 2019 und 2022
einer Vollzeitbeschaftigung oder vollzeitnahen
Beschiftigung nach. Die Unterschiede zwischen
den Landern verdeutlichen, dass die Arbeitszeit-
modelle fliir Leitungen regional variieren (vgl.
Tab. HF-04.2.1-2.1 bis HF-04.2.1-2.4 im Online-
Anhang).

Um die Arbeitsbelastung von Leitungen in den
Blick zu nehmen, ist neben den vertraglichen
Beschaftigungsumfangen relevant zu betrachten,
inwiefern diese ausreichen, um die anfallenden
Aufgaben zu bewaltigen.

Wie bereits auf Basis der Leitungsbefragung
der ERiK-Surveys 2020 zeigt sich auch fur die 2022
teilnehmenden Leitungen, dass die vertragliche
Arbeitszeit in der Regel nicht ausreichte und da-
durch Uberstunden entstanden. Die 2022 teilneh-
menden Leitungen wendeten im Bundesdurch-

7 Esist moglich, dass dabei eine Krippe und eine Kindertageseinrichtung be-
treut werden, die zwar organisatorisch, aber ggf. nicht raumlich getrennt sind.



schnitt etwa 2 Wochenstunden mehr Arbeitszeit
auf als vertraglich vorgesehen. Bei den 2020 Teil-
nehmenden war dies etwa eine Wochenstunde
(vgl. Tab. HF-04.2.3-1 bis HF-04.2.3-3 im Online-
Anhang). Damit sind die geleisteten Uberstun-
den 2022 signifikant hoher als 2020, gleichzeitig
handelt es sich dabei aber um vergleichsweise
wenige Uberstunden fiir Personen in Leitungspo-
sitionen (Schmidt 2017). Leitungen von Kinderta-
geseinrichtungen leisteten damit weiterhin mehr
Uberstunden als das padagogische Personal ohne
Funktion als Einrichtungsleitung (vgl. Tab. HF-
04.2.3-2 bis HF-04.2.3-4 im Online-Anhang).

2022 wurde im Durchschnitt eine Uberstunde
pro Woche mehr geleistet als 2020

Auf Bundesebene zeigt sich, dass sich die vertrag-
liche Arbeitszeit im Vergleich zu den ERiK-Sur-
veys 2020 fir die Leitungen 2022 nicht bedeut-
sam verandert hat, die tatsachlich geleisteten Ar-
beitswochenstunden aber signifikant hoher wa-
ren. Bei Leitungen war die Relation aus vertragli-
cher und tatsachlich geleisteter Wochenarbeits-
zeit 2022 wie 2020 unabhangig davon, ob sie aus-
schliefllich Leitungsaufgaben oder auch weitere
Aufgaben, wie die Mitarbeit im Gruppendienst,
Uibernahmen (vgl. Tab. HF-04.2.3-1 bis HF-04.2.3-3
im Online-Anhang).

Im Landervergleich leisteten Leitungen 2022
(unabhéngig davon, ob sie ausschliefllich oder
anteilig Leitungsaufgaben tibernahmen) in Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-
Holstein und Sachsen-Anhalt mit durchschnitt-
lich iiber 2,5 und maximal 3 die meisten wochent-
lichen Uberstunden. Damit zeichnet sich 2022
ein dhnliches Muster wie bei den an den ERiK-
Surveys 2020 teilnehmenden Leitungen ab (vgl.
Tab. HF-04.2.3-1 im Online-Anhang).

Bertuicksichtigt man zusatzlich den Zustandig-
keitsbereich der Leitung, so gab es im Jahr
2022 Lander, in denen Leitungen unabhangig
davon, ob sie ausschlielllich oder anteilig Lei-
tungsaufgaben tibernahmen, iberdurchschnitt-
lich viele Uberstunden leisteten. Dies traf auf
Leitungen in Baden-Wirttemberg, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt zu. In Hessen, Sachsen und
Schleswig-Holstein leisteten nur Leitungen, die
ausschliefllich Leitungsaufgaben tbernahmen,
Uberdurchschnittlich viele Uberstunden. In Bre-
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men hingegen leisteten im Jahr 2022 nur Leitun-
gen, die neben Leitungs- auch andere Aufgaben
Ubernehmen, vergleichsweise viele Uberstunden
(vgl. Tab. HF-04.2.3-1 im Online-Anhang).

Betrachtet man statt der Arbeitszeit die Relation
von vertraglich vereinbarten und tatsachlich ge-
leisteten Zeitressourcen fur Leitungsaufgaben, er-
geben sich starkere Differenzen: 2022 wurden im
Bundesdurchschnitt 279 Wochenstunden fiir Lei-
tungsaufgaben geleistet. Dies entsprach durch-
schnittlich 5,5 Wochenstunden mehr, als vertrag-
lich daflir festgelegt wurden. Im Vergleich zu
2020 war die Differenz unter den 2022 teilneh-
menden Befragten damit um 0,7 Wochenstun-
den geringer. Dies geht damit einher, dass die
vertraglich geregelten Zeitkontingente der Teil-
nehmenden 2022 im Vergleich zu 2020 starker
zunahmen (+2 Wochenstunden) als die aufge-
wandte Leitungszeit (+1,3 Wochenstunden; vgl.
Abb. HF-04.3-2 und im Online-Anhang: Tab. HF-
04.2.2-3).

Unzureichende Zeitkontingente fiir
Leitungsaufgaben

Die vertraglich geregelten Leitungszeiten hatten
sich im Vergleich zu 2020 signifikant in einzelnen
westdeutschen Landern erhoht, in denen Landes-
regelungen zur Bemessung von Leitungszeit vor-
liegen oder in denen in die Starkung der Leitung
im Rahmen des KiQuTG investiert wird (Strehmel/
Viernickel 2022). Unter anderem waren die ver-
traglichen Zeitkontingente fiir die Leitung (unab-
héangig davon, ob Leitungen ausschlie8lich oder
anteilig Leitungsaufgaben iibernahmen) auch in
jenen Landern hoher als 2020, die im Landerver-
gleich eher geringe Zeitressourcen fiir Leitungs-
aufgaben vorsehen (Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Rheinland-Pfalz, vgl. Tab. HF-04.2.2-3 und
HF-04.2.2-7 im Online-Anhang).

Die festgelegte vertragliche Leitungszeit sowie
die tatsachlich aufgewendeten Wochenstunden
standen aullerdem im Zusammenhang mit der
Wochenarbeitszeit der Leitungen. 2022 wie 2020
standen entsprechend hohere Zeitkontingente
zur Verfligung, sofern eher in vollzeitnaher Teil-
zeit oder in Vollzeit gearbeitet wurde (vgl. Tab. HF-
04.2.2-4 und HF-04.2.2-8 im Online-Anhang).
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Abb. HF-04.3-2: Vertragliche und geleistete Wochenstunden fiir Leitungsaufgaben 2022 nach Zustindigkeit der Leitung

(Mittelwert)

Vertraglich

Geleistet

Ausschlielich Leitungsaufgaben: Vertraglich

Ausschlieflich Leitungsaufgaben: Geleistet

Nicht ausschlieBlich Leitungsaufgaben: Vertraglich

Nicht ausschlieRlich Leitungsaufgaben: Geleistet

22,4

37,9

238

Fragetext: Kommen wir nun zu lhren Leitungsaufgaben (pddagogische Leitung und Verwaltungsaufgaben). Wie viele Stunden pro Woche sind vertraglich fiir

Leitungsaufgaben festgelegt/fallen tatsachlich fiir Leitungsaufgaben an?

Hinweis: Unplausible Angaben werden ausgeschlossen. AusschlieRlich Leitungsaufgaben: Die wochentliche vertragliche Arbeitszeit entspricht der wochentlichen
vertraglichen Leitungszeit. Nicht ausschlieBlich Leitungsaufgaben: Die wochentliche vertragliche Arbeitszeit ist hoher als die wochentliche vertragliche

Leitungszeit.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2022: Leitungsbefragung, Datensatzversion 2.0, https://doi.org/10.17621/erik2022_|_v02, gewichtete Daten auf Leitungsebene,

Berechnungen des DJI, n=1.080 - 4.156

Durch hohere vertraglich geregelte
Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben im
Jahr 2022 geringere Belastung von Leitungen
mit zusatzlichen Aufgaben

Leitungen, die 2022 ausschliefllich Leitungsauf-
gaben tuibernahmen, wendeten im Bundesdurch-
schnitt 1,1 Wochenstunden mehr fir Leitungsta-
tigkeiten auf als vertraglich dafiir vorgesehen (vgl.
Abb. HF-04.3-2). Damit war die Differenz um 0,8
Wochenstunden grofler als unter den 2020 teil-
nehmenden Leitungen (vgl. Tab. HF-04.2.2-3 und
HF-04.2.2-7 im Online-Anhang).

Leitungen, die 2022 zusatzlich zu Leitungs-
aufgaben weitere Tatigkeiten ibernahmen, wen-
deten im Bundesdurchschnitt 8,0 Wochenstun-
den mehr fir Leitungstatigkeiten auf als vertrag-
lich vereinbart (vgl. Abb. HF-04.3-2). Damit war
die Differenz im Vergleich zu 2020 um 0,6 Wo-
chenstunden geringer. Dies ist insbesondere auf
die in den westdeutschen Landern anteilig star-
ker gestiegenen vertraglichen Zeitkontingente
fir Leitungsarbeit zurtickzufithren (vgl. Tab. HF-
04.2.2-3 und HF-04.2.2-7 im Online-Anhang). Hier
verhdlt es sich analog zum Bundesdurchschnitt:
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Die vertraglichen Zeitkontingente stiegen in Bay-
ern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz sowie
Schleswig-Holstein bedeutsam und damit insbe-
sondere in westdeutschen Landern, die Regelun-
gen zur Leitungszeit haben (und ggf. wie in Schles-
wig Holstein prazisierten) oder Maffnahmen zur
Starkung der Leitung im Rahmen des KiQuTG er-
griffen.

Es zeichnet sich demnach das gleiche Muster
wie im ERiK-Forschungsbericht IT (Buchmann/
Ziesmann/Drexl 2022) ab, das zeigt, dass die ver-
traglich zugesicherten Zeitkontingente fur Lei-
tungsaufgaben insbesondere fiir Leitungen, die
auch andere Aufgaben tibernehmen, eher nicht
ausreichen. Im Vergleich zu 2020 fillt auf, dass in
einzelnen Landern, in denen Mittel in das Hand-
lungsfeld investiert wurden oder (prazisierte) Lan-
desregelungen vorliegen, positive Veranderungen
zu beobachten sind.

Zudem zeigte sich erneut, dass Leitungen, die
nicht ausschlieflich Leitungsaufgaben tibernah-
men, zwar eine groflere Differenz im Hinblick
auf die vertragliche und geleistete Leitungszeit
hatten, sich dies aber nicht in vermehrten Uber-
stunden bei diesem Leitungsprofil niederschlug.



Dies deutet darauf hin, dass insbesondere Lei-
tungen mit mehreren Zustandigkeiten vor dem
Hintergrund der begrenzten Zeitressourcen nicht
alle Leitungsaufgaben bewaltigen konnten oder
gezwungen waren, Tatigkeiten zu priorisieren. Zu
eben dieser Schlussfolgerung kamen auch Min-
chow/Strehmel (2016) im Rahmen einer Studie mit
141 Leitungen von Berliner Kindertageseinrich-
tungen. Dies impliziert, dass ein breites Aufga-
benspektrum nur unter groflerem Aufwand von
einer Leitung geleistet werden kann. Eine star-
kere Profilabgrenzung der Leitung konnte den
damit verbundenen Stress (vgl. Turani/Seybel/Ba-
der 2022) reduzieren.

Vertragliche Regelungen der Zeitressourcen
fiir Leitungsaufgaben eher bei groReren
Tragern

Nimmt man die Regelung der Leitungszeit durch
den Trager in den Blick, stellten im Jahr 2022
nahezu zwei Drittel (65 %) der Trager anteilige
Zeitressourcen fur Leitungsaufgaben zur Verfu-
gung, und etwa einer von vier Tragern (24 %) defi-
nierte den Zustandigkeitsbereich der Leitung aus-
schliefllich als Leitungsaufgaben. 11 % der an den
ERiK-Surveys 2022 teilnehmenden Trager gaben
an, dass sie Zeitressourcen fiir Leitungszeit nicht
vertraglich regelten. Damit ist dieser Anteil im
Vergleich zu 2020 tendenziell geringer (-3 Prozent-
punkte; vgl. Tab. HF-04.2.2-1 im Online-Anhang).®

Eine differenziertere Betrachtung der Trager
nach Tragermerkmalen zeigt, dass kein Zusam-
menhang mit der Tragerart vorlag. Mittelgrole
und grofle Trager regelten aber eher Zeitressour-
cen flir die Leitung als jene, die nur eine Einrich-
tung verwalten. Kleine (23 %) und mittelgrolSe Tra-
ger (28 %), die bis zu 5 Kindertageseinrichtungen
verwalten, legten den Zustandigkeitsbereich fir
Leitungen im Vergleich zu groflen Tragern (20 %)
vertraglich eher mit ausschliefllicher Leitungsar-
beit fest. Grofe Trager mit 6 und mehr Einrich-
tungen raumten eher anteilige Zeitressourcen fiir
Leitungsarbeit (72 %) ein als kleine und mittel-
grolde Trager (jeweils 64 %; vgl. Tab. HF-04.2.2-2
im Online-Anhang).

8 Vergleichbarkeit zwischen den Jahren eingeschrénkt aufgrund einer Ande-
rung eines Items. Wahrend in den ERIK-Surveys 2020 abgefragt wurde, ob die
Trager fur die Kindertageseinrichtungen einen Sockelbetrag an Leitungszeit
zur Verflgung stellen, wurde in den ERIK-Surveys 2022 nach anteilig zuge-
standenen Zeitressourcen fUr die Leitung gefragt. Die Ubrigen Items blieben
unverdndert.
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Der Arbeitsalltag von Leitungen ist durch eine
starke Verdichtung und Zunahme an komplexen
Anforderungen gepragt. Unter den gegebenen
Rahmenbedingungen kann sich dies in einem ge-
stiegenen Belastungserleben widerspiegeln. Dies
wiederum kann mit gesundheitlichen Einschran-
kungen bis hin zu beruflichen Krisen und Er-
schopfung (,Burnout®) von Leitungen einherge-
hen (Nurnberg 2018; Schreyer u. a. 2014; Vierni-
ckel u.a. 2013).

Die 2022 und 2020 an den ERiK-Surveys teilneh-
menden Leitungen gaben an, dass die padagogi-
sche Arbeit in den Kindertageseinrichtungen am
starksten durch Personalausfalle’, den Mangel an
padagogischen Fachkraften und behordliche Vor-
schriften beeintrachtigt wurde (vgl. Abb. HF-04.3-
3). Die 2022 teilnehmenden Leitungen schatzten
diese Belastungen dabei hoher ein als jene 2020
(vgl. Tab. HF-04.2.4-1 und HF-04.2.4-3 im Online-
Anhang).

Starkste Beeintrachtigung der padagogischen
Arbeit durch Personalausfalle: Leitungen
schatzten die entsprechende Belastung
bundesweit im Jahr 2022 starker ein als 2020

Auf einer Skala von 1 (keine Beeintrachtigung)
bis 6 (sehr starke Beeintrachtigung) wurde die Be-
lastung durch Personalausfalle im Jahr 2022 im
Bundesdurchschnitt mit 4,7 und damit um 0,6 Ska-
lenpunkte starker bewertet als 2020. Leitungen
Uber alle Lander hinweg (mit Ausnahme des Saar-
lands) schatzten diese Belastung im Vergleich zu
2020 signifikant hoher ein. Im Saarland tatige Lei-
tungen bewerteten die Beeintrachtigung durch
Personalausfalle 2020 im Landervergleich aber
mit 4,7 am hochsten. Im Jahr 2022 war das Belas-
tungserleben der Leitungen uiber die Lander zwar
ahnlicher als 2020, befand sich aber auf allgemein
hoherem Niveau. Besondere Belastung durch Per-
sonalausfille berichteten Leitungen in Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz und Sachsen (Mittel-
wert jeweils 4,9). Mit einer um (etwa) einen Ska-
lenpunkt hoheren Bewertung im Vergleich zu den
2020 teilnehmenden Befragten waren in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein die starksten Ver-

9 Vergleiche Kap. HF-02 fiir eine detaillierte Betrachtung von Personalausfallen
in Kindertageseineichungen im Rahmen des Monitorings zum Fachkraft-Kind-
Schlissel.
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Abb. HF-04.3-3: Einschétzung von Leitungen zu Aspekten, die die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen 2022

beeintrachtigten (Mittelwert)

Personalausfélle

Mangel an padagogischen Fachkraften

Behordliche Vorschriften

Unzureichende finanzielle und sachliche
Ausstattung der Kindertageseinrichtung

Mangelndes Engagement und Unterstlitzung
durch die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten

Mangelnde Unterstiitzung durch den Trager

Mangelnde Moglichkeiten und Unterstiitzung fir die
Fort- und Weiterbildung der padagogischen Fachkréafte

Mangelnde Mdglichkeiten und Unterstiitzung
fur eigene Fort- und Weiterbildung

Mangelnde Unterstutzung
durch die Fachberatung
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Fragetext: Inwieweit beeintrachtigen die folgenden Aspekte die padagogische Arbeit in Ihrer Kindertageseinrichtung?
Hinweis: Skala von 1 (keine Beeintréachtigung) bis 6 (sehr starke Beeintrachtigung). Mehrfachantworten moglich. Abfrage nach TALIS Starting Strong Studie 2018.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2022: Leitungsbefragung, Datensatzversion 2.0, https://doi.org/10.17621/erik2022_|_v02, gewichtete Daten auf Leitungsebene,

Berechnungen des DJI, n = 4.642 - 4.662

anderungen zu beobachten (vgl. Tab. HF-04.2.4-1
und HF-04.2.4-3 im Online-Anhang).

Der Mangel an padagogischen Fachkraften
wurde 2022 mit einem Mittelwert von 4,0 im
Vergleich zu 2020 als beeintrachtigender einge-
schatzt (+0,5 Skalenpunkte). Auffallend ist, dass
2020 wie 2022 der Mangel an padagogischen Fach-
kraften in westdeutschen als belastender einge-
schatzt wurde als in ostdeutschen. Vergleicht man
die Leitungsangaben aus den beiden Erhebungs-
zeitpunkten, so zeigten sich kaum bedeutsame
Veranderungen bei der Einschétzung von Leitun-
gen in ostdeutschen Landern, wahrend 2022 si-
gnifikant starkere Belastungseinschatzungen von
Leitungen in westdeutschen Landern angegeben
wurden (vgl. Tab. HF-04.2.4-1 und HF-04.2.4-3 im
Online-Anhang). Dieser Befund unterstreicht Er-
kenntnisse aus Vorausberechnungen, die zeigen,
dass die Personalgesamtbedarfe in ostdeutschen
Landern in naher Zukunft gedeckt sein konn-
ten, aber ein erheblicher Mehrbedarf an Personal
in westdeutschen Landern besteht (vgl. Bowing-
Schmalenbrock/Meiner-Teubner/Olszenka 2020;
Rauschenbach u. a. 2021).
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Im Zuge ihrer Tatigkeit sind Leitungen fir
die Umsetzung einer Vielzahl rechtlicher Rege-
lungen zustandig, in etwa fur die Einhaltung
bestimmter Personalschlissel oder die Erarbei-
tung von Kinderschutzkonzepten. Insbesondere
angesichts knapper zeitlicher Ressourcen (vgl.
Abs. HF-04.3-2) konnen solche Vorgaben als be-
lastend wahrgenommen werden. Behordliche
Vorschriften wurden 2022 ebenfalls als belasten-
der eingeschétzt als im Jahr 2020. Die starkste
Beeintrachtigung durch solche Vorschriften be-
richteten Leitungen in Rheinland-Pfalz, Bayern
und dem Saarland (Mittelwerte jeweils tiber 4,0;
vgl. Tab. HF-04.2.4-1 und HF-04.2.4-3 im Online-
Anhang). Bereits in der international vergleichen-
den TALIS Starting Strong Studie gab die Mehr-
heit der teilnehmenden Leitungen der deutschen
Stichprobe im Jahr 2018 an, dass ,Schritt zu halten
mit sich &ndernden Vorschriften von Kommunal-,
Bezirks- und Landes- und Bundesbehorden® be-
lastend ist (Turani/Seybel/Bader 2022). Im Zuge
der Corona-Pandemie und den einhergehenden
regelmallig angepassten COVID-Bestimmungen
dirfte sich diese Belastung besonders auf den



padagogischen Alltag ausgewirkt haben (Kalicki
u. a. 2023), womit man die Verschlechterungen
kontextualisieren konnte.

Mangelnde Moglichkeiten zur Fort- und Wei-
terbildung sowie fehlende Unterstiitzung durch
die Fachberatung oder den Trager wurden im Ver-
gleich als weniger beeintrachtigend eingeschatzt
(Mittelwerte jeweils unter 24). Diese Unterstut-
zungsmalinahmen konnten damit eher als Res-
sourcen statt als Belastungen fur Leitungen ver-
standen werden (vgl. Tab. HF-04.2.4-1 und HF-
04.2.4-3 im Online-Anhang).

Im Kontrast zu den Belastungen gibt es Aspekte
im Arbeitsalltag, mit denen Leitungen sehr zu-
frieden sind: Die 2022 teilnehmenden Leitungen
bewerteten die Zufriedenheit mit der Zusammen-
arbeit im Team, die Arbeit des padagogischen
Personals sowie den Trager auf einer Skala von
0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und
gar zufrieden) durchschnittlich mit 7 und hoher
(vgl. Tab. HF-04.2.4-2 und HF-04.2.4-4 im Online-
Anhang).

Um Leitungen bei ihrer Arbeit zu unterstitzen,
konnen Trager auch Uber bestehende Landesre-
gelungen hinaus Unterstutzungsangebote und
-strukturen schaffen (Klaudy u. a. 2016). Die 2022
sowie die 2020 im Rahmen der ERiK-Surveys teil-
nehmenden Trager stellten am haufigsten Un-
terstitzung durch Fort- und Weiterbildungsan-
gebote flir Leitungsaufgaben (2022: 93 %); 2020:
97 %), Angebote zum kollegialen Austausch in
Form von Leitungstreffen (2022: 85 %; 2020: 94 %)
sowie zum Austausch mit der Fachberatung (2022:
84 9%; 2020: 92 %) und Feedback-Gesprache zur
Leitungstatigkeit (2022: 81 %; 2020: 85 %) bereit
(vgl. Tab. HF-04.2.6-1 und HF-04.2.6-7 im Online-
Anhang). Hohe Anteile an Tragern, die Fort- und
Weiterbildungen flr Leitungsaufgaben anboten,
gingen mit landesrechtlichen Verpflichtungen
oder Empfehlungen einher.

Verbreitetste Unterstiitzungsangebote von
Tragern unverandert: Fort- und Weiterbildung
zu Leitungsaufgaben, Austausch mit anderen
Leitungen oder der Fachberatung und
Feedback zur Leitungstatigkeit

Im Jahr 2022 berichteten die Trager, insgesamt
weniger Unterstitzungsangebote zur Verfigung

HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

zu stellen als 2020. Dies konnte auf eine marginale
Anpassung des Fragetextes oder aber auf die unter-
schiedliche Zusammensetzung der in den beiden
Jahren teilnehmenden Trager zurlckzufiihren
sein (vgl. Methodenbox HF-04.1). Wie 2020 zeigte
sich auch flir 2022, dass Tragermerkmale Mog-
lichkeiten und Grenzen fiir die Etablierung von
Unterstitzungs- und Angebotsstrukturen impli-
zieren: So machten insbesondere groflere Trager
eher Unterstltzungsangebote als kleine. An der
ERiK-Tragerbefragung 2022 nahmen vergleichs-
weise mehr kleine Trager teil, was diesen augen-
scheinlichen bundesweiten Riickgang erklaren
konnte. Darauf deutet ebenfalls der Befund hin,
dass auch Leitungen 2022 am haufigsten von die-
sen vier Unterstitzungsangeboten durch den Tra-
ger berichteten, im Vergleich zu 2020 aber mehr
Leitungen angaben, solche Unterstiitzung von ih-
rem Trager angeboten zu bekommen (vgl. Tab. HF-
04.2.6-1 bis HF-04.2.6-10 im Online-Anhang).
Manche Trager nutzen zudem die Moglichkeit,
Leitungen durch Personalressourcen bei Leitungs-
aufgaben zu unterstiitzen - etwa in Form einer
beim Trager angesiedelten zustandigen Bereichs-
leitung flr den Bereich Kindertagesbetreuung
oder durch Verwaltungskrafte. Diese Unterstit-
zung durch Personalressourcen flr Leitungs- und
Verwaltungsaufgaben ist vergleichsweise selten:
38 % der 2022 bundesweiten Trager haben eine an-
gestellte Bereichsleitung fiir den Bereich Kinder-
tagesbetreuung. Diese fanden sich eher bei gro-
[eren Tragern, die mehrere Kindertageseinrich-
tungen verwalteten. Einer von zwei Tragern (52 %)
gab an, die Leitung durch Verwaltungskrafte (un-
abhangig davon, ob diese beim Trager oder in der
Kindertageseinrichtung verortet sind) zu unter-
stitzen (vgl. Tab. HF-04.2.6-1 im Online-Anhang).
Damit stieg der Anteil der Leitungen, die durch
Verwaltungspersonal unterstiitzt wurden, im Ver-
gleich zu 2020 signifikant um 4 Prozentpunkte
(vgl. Tab. HF-04.2.6-3 im Online”)Anhang). Uber-
nahmen die 2022 teilnehmenden Leitungen selbst
keine administrativen Aufgaben (6 %), so wurden
diese nach deren Abdeckung gefragt: Etwa drei
von vier dieser Leitungen (77 %) gaben an, dass ad-
ministrative Aufgaben von einer Verwaltungskraft
beim Trager ibernommen wurden (vgl. Tab. HF-
04.2.6-5 und HF-04.2.6-6 im Online-Anhang). Im
Gegensatz zu anderweitigen Angeboten zur Un-
terstutzung fallt auf, dass Verwaltungskrafte eher
von kleinen Tragern zur Unterstiitzung angeboten
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wurden (vgl. Tab. HF-04.2.6-2 und HF-04.2.6-4 im
Online-Anhang).

Ausbildung und Qualifikation von
Leitungen

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Quan-
titat und Komplexitat der Management- und Or-
ganisationsaufgaben benotigen Leitungen beson-
dere Kompetenzen. Diese konnen Leitungen iiber
unterschiedliche Qualifikationen erwerben. Die
Qualifikation von Leitungen stellt damit neben
der Ausstattung mit Personal- und Zeitressourcen
eine weitere wichtige Stellschraube dar, um die
Leitung von Kindertageseinrichtungen zu starken
(Strehmel/Viernickel 2022).

Im Jahr 2022 lagen in allen Landern Regelun-
gen, die die Qualifikation fur die Ubernahme ei-
ner Position als Einrichtungsleitung definieren,
vor (vgl. Abb. HF-04.3). Diese wurden in den ver-
gangenen Jahren zudem meist reformiert (Streh-
mel/Viernickel 2022). Die Landesregelungen va-
riierten weiterhin in Bezug auf die Anforderun-
gen sowie den Verbindlichkeitsgrad stark zwi-
schen den Landern und zeichneten ein heteroge-
nes Bild der Bestimmungen fur die Ubernahme
einer Leitungsposition im Berufsfeld der FBBE
(vgl. Abb. HF-04.3): Die meisten Lander definier-
ten eine Fachschulausbildung als staatlich an-
erkannte Erzieherin oder staatlich anerkannter
Erzieher sowie einschléagig sozialpadagogische
Hochschulabschlusse in Frith- bzw. Kindheitspad-
agogik als formale Qualifikationsanforderungen.
Akademikerinnen und Akademiker mit weiteren
padagogischen und psychologischen Abschlus-
sen auf Hochschulniveau und sonstige Berufsqua-
lifikationen waren landesspezifisch nicht oder
meist nur unter Erfullung weiterer Anforderun-
gen fur die Leitungsposition vorgesehen. Landes-
regelungen von zwolf der 16 Lander definierten
dartiber hinaus (einschlagige) Berufserfahrung
als nonformale Qualifikationsanforderung.

Ubernahme der Leitung einer Kindertages-
einrichtung 2022 am haufigsten an einen
padagogischen Ausbildungsabschluss,
Berufserfahrung als padagogische Fachkraft
und eine leitungsbezogene Fort- und
Weiterbildung gekniipft
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Die Heterogenitat der landesspezifischen Rege-
lungen und die daraus resultierend vorauszuset-
zenden Qualifikationen konnen auch eine Erkla-
rung fur das Spektrum der von Tragern definier-
ten Anforderungen flir Leitungspositionen sein:
Nahezu alle Trager (92 %) definierten im Jahr
2022 als Anforderung fur die Ubernahme einer
Leitungsposition eine padagogische Ausbildung
auf Fachschulniveau. 84 % setzten Berufserfah-
rung als padagogische Fachkraft und 74 % eine lei-
tungsbezogene Fort- und Weiterbildung voraus.'
Berufserfahrung als padagogische Fachkraft so-
wie leitungsbezogene Fort- und Weiterbildungen
setzten bundesweit eher mittelgrofle und grofle
Trager, die mehrere Einrichtungen verwalteten,
fur die Leitungsposition voraus, als kleine Tréger,
die eine Einrichtung verwalteten (vgl. Tab. HF-
04.3.3-1 und HF-04.3.3-2 im Online-Anhang).

Einen (Fach-)Hochschulabschluss setzten 39 %
der 2022 teilnehmenden Trager fur die Besetzung
einer Leitungsposition voraus. Nimmt man die
Landerunterschiede in den Blick, so waren diese
zum GrolSteil mit den geltenden Landesregelun-
gen zur formalen Qualifikation von Leitungen
kontextualisierbar. So setzten nahezu alle Tra-
ger in Sachsen (94 %) und vergleichsweise viele
in Thiringen (76 %) einen (Fach-)Hochschulab-
schluss fir Leitungen voraus, wo auch die Lan-
desregelungen dies (mindestens fir die Leitung
grofler Einrichtungen mit mehr als 70 Kindern)
vorschreiben (vgl. § 2 SdchsQualiVO, § 17 ThiirKi-
gaG). In diesen Landern wird damit einhergehend
von weniger Tragern die fachschulische Quali-
fikation und Berufserfahrung (in leitender und
nicht-leitender Funktion) vorausgesetzt. Zudem
zeigte sich tendenziell, dass groflere Trager eher
einen (Fach-)Hochschulabschluss fiir Leitungen
fordern als kleine Trager. Auch geben weniger
Trager in den Landern, in denen landesrechtli-
che Regelungen eine akademische Qualifikation
der Leitung vorsehen, die fachschulische Aus-
bildung als Anforderung an, aber deutlich mehr
Trager fordern einen (Fach-)Hochschulabschluss
(vgl. Tab. HF-04.3.3-1 und HF-04.3.3-2 im Online-
Anhang).

Bundesweit gab 2022 kein Trager an, dass er
keine (besonderen) Qualifikationsanforderungen
bei der Besetzung der Leitungsposition seiner Kin-

10 Vergleichbarkeit zwischen den Jahren nicht moglich aufgrund einer Anderung
der Filterfihrung, des Hinweistextes und der Antwortoption.



HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

(£202) yo1apaL4 eull pun 21819 euenep ue Sunuyajuy ul Bunjdlsieq ‘zz0oz :puess ‘€zoz 98esqelapueT 2])1and
s3un}ia7 Ny uoneyend aI9pU0Saq® BUIS 1N WAPNZ Ydljzaespunid usdunyia uassnw uiswwodiop-3inqualyos uj (Z

‘ua3nyIan ,uayIdy

‘puis uaga|nzsne ,usYLYISIOA-SSNN“ dIM Yd0pal 1930y Jap Ul 1P  ,USYIYDISIOA-]|0S* Win yd1)z3espunis yois sa Japuey uiakeg uj (T
SIOMUIH

uayasadion 3unia alp 4ny Hundiamydsuaipnis usyesaSion SunyieT aIpINJ IOIN |
wiaydslyizads Jopo 3unp)icuslopM U M
UBY9S9310A ‘plimInai1ag 3igew o8

uayasagdion3unia alp ny usasa3Ion Uayasa810A 3umya] 21p Iy Bunyepasiniag A M Buniapulyag (Jopuayolp) HW puly uld SUSISapulLL
uniyepasjniag Japo 3unpjigiaysm N Junya a1p any pundiomydsuaipnis waydsyizads I M USU3P Ul ‘Us3uniyduuUIg UoA BUNIST BIP INS xx
uayasadion3uniia alp Jny Sunpjigqalsm HIN ’ t T
uayasadiondunya aip uayasadion dunya alp Jnj uniyey uayasadion
Janj8uniyepasyniag pun3unpliquaismMIN | -19sjnJag pun pjundiamydsuaipnis wWaydsyizads I M uayasagdion dunya alp 4n4 usduniyouulg Jaua)y Sunye a1p 4Nt (pusaImIon)

usuulaIya]
-|NySIaPIQ] IH
9 -INYISpUNID

I N D

usuu
usuua3a)yd : usuu|

- JuaasIsse o
-s3unyaizia)ioH : usuL 308eped | -I2]yRYISUSSSIM

_cwccf
‘usuu|3odeped)|i® -sgunyaizl
I20sEPECiIoN -193s)jduspury s

usuu|3o3eped
- : usuupayaIzI3
-SHaYpUIH :

usuoneyiiiend sdisuos pue’

SeIHPsaY 95sISqy S4s] NeaAIUu|NYISYD0H Jne assn|yasqy aydsidojoyoisd pun ayosidodeped aia119 MESAILINYISYIOH PUN IN42SHE
ayosidogdeped)|iaH | -|nyasydejsiniag AUINUISYIOH JNE 95SNTHISGY SLRsIsoloy P PRIECSRREE SIS B Jne assn|yasqy ayosidodeped|elzos

M:::whuwnmwwmuhwﬂc_v_ anz _._ww:::—u.-o._w> pun 9z}asoo A9p siseq jne ggog uispueq usp ul :ww:—-u—._u_._:_wmwwﬂtw_u:_! UOA :wM:_._H_w._ ue :ww::u@ﬂhoh.:mmco_u&v__m__ﬂsd Y-€v0-4H Qv

145



HF-04 Starkung der Leitung

Heilpadagogische
Abschliisse

Sozialpadagogische Abschlisse auf
Fachschul- und Hochschulniveau

Weitere padagogische und psychologische Abschliisse auf Hochsch

Erziehung

Kindheits- . .
wissenschaftler- . - :
Innen Sozialassistent-

Innen
Innen

alpadagog- Heilerziehungs-

pflegerinnen

Erzieherlnnen

Gleich- oder hoherwertige
akademische Abschliisse;
vergleichbar Qualifizierte

* (Vorwiegend) fiir die Leitung kleiner Einrichtungen Flr die Leitung vorgesehen B Mit spezifischem Studienschwerpunkt und Berufser- B Mit Weiterbildungund Berufserfahrung fiir
vorgesehen fahrung fiir die Leitung vorgesehen die Leitung vorgesehen

¥ MitWeiterbildung fr die Leitung vorgesehen | Mit spezifischem Studienschwerpunkt flir die Leitung m Mit Weiterbildung oder Berufserfahrung

** Firdie Leitung von Einrichtungen, in denen
vorgesehen fur die Leitung vorgesehen

mindestens ein Kind mit (drohender) Behinderung

regelmaRig betreut wird, vorgesehen M Mit Berufserfahrung fir die Leitung vorgesehen

W Mit Weiterbildung oder spezifischem
M Nicht fur die Leitung vorgesehen Studienschwerpunkt fir die Leitung vorgesehen

Hinweis:

3) In Rheinland-Pfalz ist grundsatzlich eine leitungsspezifische Qualifizierungsmafnahme bzw. Weiterbildung notwendig. Ausgenommen sind Absolventinnen von Studiengéngen, in denen bereits eine leitungsspezifische Ausrichtung verankert ist.
4) In Sachsen-Anhalt ist von einer besonderen Eignung als Leitung auszugehen, wenn sie eine dieser Aufgabe entsprechende Aus-, Fort- oder Weiterbildung erhalten hat.

Quelle: Landerabfrage 2023, Stand: 2022. Darstellung in Anlehnung an Mariana Grgic und Tina Friederich (2023)
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dertageseinrichtungen stellt. Wenige sahen sons-
tige (25 %) oder tragerspezifische Zusatzqualifika-
tionen vor (22 %, vgl. Tab. HF-04.3.3-1 im Online-
Anhang).

Blickt man nun anhand der KJH-Statistik auf die
Qualifikationen, die Leitungen im Arbeitsfeld ha-
ben, lassen sich die landesrechtlichen und die
von den Tragern benannten Anforderungen im
Wesentlichen nachzeichnen.

Nachzeichnung der Landesregelungen und
vom Trager definierten
Qualifikationsanforderungen in den
Landerdaten

Im Jahr 2022 war die Mehrheit der bundes-
weit angestellten Leitungen einschlagig fachschu-
lisch ausgebildet (vgl. Abb. HF-04.3-5). Dane-
ben hatte ein geringerer Anteil der Leitungen ei-
nen einschléagigen sozialpadagogischen (14,0 %)
oder kindheitspadagogischen (4,6 %) Hochschul-
abschluss. Die bundesweiten Anteile der Leitun-
gen mit nicht einschldgigen Hochschulabschlis-
sen (1,2 %) und Personen mit anderer oder ohne
Berufsausbildung (1,0 %) waren sehr gering (vgl.
Tab. HF-04.3.1-1 im Online-Anhang).

Im Vergleich zum padagogischen Personal wie-
sen Leitungen eine deutlich hohere formale Qua-
lifikation auf (vgl. Kap. HF-03). Auch wenn im
Zuge der Debatte um die Professionalisierung
im Bereich der FBBE die Akademisierung des Be-
rufsfeldes (z. B. durch die Etablierung neuer Stu-
diengange zur FBBE) gefordert wird, stellt der
einschlagige Fachschulabschluss nach wie vor
in den meisten Landern die Hauptvoraussetzung
fur die Ubernahme einer Leitungsposition dar
(Strehmel 2016).

Beim Blick auf die verschiedenen Lander zeigt
sich, dass in Landern, in denen ein hoher An-
teil an Leitungen mit einschlagigem Fachschul-
abschluss zu beobachten war, die Anteile der
einschldgig akademisch Qualifizierten'! gering
waren. So fanden sich im Jahr 2022 in Bayern,
Brandenburg, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
anteilig besonders viele fachschulisch ausge-

11 Werte flir Sozialpddagoginnen bzw. Sozialpddagogen, Sozialarbeiterinnen
bzw. Sozialarbeiterinnen, Heilpaddagoginnen bzw. Heilpddagogen und Kind-
heitspddagoginnen bzw. Kindheitspddagogen werden zusammengefasst dar-
gestellt.

HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

bildete Leitungen (jeweils liber 80%) bei ei-
nem gleichzeitig vergleichsweise geringen Aka-
demisierungsgrad (jeweils unter 15 %). In Sach-
sen, Hamburg, Thiiringen und Bremen waren
2022 hingegen vergleichsweise hohe Anteile ein-
schlagig sozial- oder kindheitspadagogisch aka-
demisch Qualifizierter bei gleichzeitig anteilig
weniger Leitungen mit Fachschulabschluss vor-
handen. Dies sind Linder, in denen die Landes-
regelungen und -richtlinien einen (Fach-)Hoch-
schulabschluss fiir die Leitung detaillierter for-
mulieren oder verbindlicher vorsehen. In Sach-
sen, Thiiringen und Bremen wird fiir die Leitung
von groflen Einrichtungen'” verbindlich ein pad-
agogischer Abschluss auf Hochschulniveau gefor-
dert. In Hamburg wird auf die besondere fachli-
che Eignung der Leitung verwiesen, wobei neben
einschlagig padagogisch ausgebildeten Akademi-
kerinnen und Akademikern auch staatlich aner-
kannte Erzieherinnen und Erzieher sowie im Ein-
zelfall fachlich geeignete Personen mit anderen
Fachhochschul- oder Hochschulabschliissen fur
die Leitung vorzusehen sind. Dies ldsst sich in den
vergleichsweise hohen Anteilen der Personen mit
anderen (Hochschul-)Abschliissen nachzeichnen
(vgl. Tab. HF-04.3.1-1 im Online-Anhang).

Betrachtet man die bundesweite Entwicklung
im Qualifikationsgefiige der Leitungen seit 2019,
so zeigten sich marginale Verschiebungen, wobei
der Anteil an kindheitspadagogisch qualifizierten
Akademikerinnen und Akademikern leicht stieg
(+1,5 Prozentpunkte) und gleichzeitig die Anteile
der Leitungen mit einschlagigen sozialpadagogi-
schen (Fach-)Hochschulabschliissen sowie Fach-
schulabschliissen marginal sanken (jeweils etwa
-1 Prozentpunkt).

Nimmt man die Entwicklungen in den Lan-
dern seit 2019 in den Blick, zeigen sich auch
dort meist kaum nennenswerte Veranderungen.
In einzelnen Landern kam es aber zu deut-
lichen Verschiebungen: Anteilig nahmen ein-
schlagig akademisch Qualifizierte’® insbeson-
dere in Sachsen (+9,0 Prozentpunkte), Thirin-
gen (+7,7 Prozentpunkte), dem Saarland (+5,1 Pro-

12 Sachsen und Thiiringen definieren Kindertageseinrichtungen als groft bei 70
und mehr betreuten Kindern (vgl. § 2 SdchsQualivO, § 17 ThiirKigaG), in den
Richtlinien fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen fur Kinder im Land Bremen
werden Einrichtungen mit 80 und mehr Kindern als grofs zusammengefasst
(vgl. Richtlinie 6.1 RIBTK).

13 Werte flr Sozialpddagoginnen bzw. Sozialpddagogen, Sozialarbeiterinnen
bzw. Sozialarbeiterinnen, Heilpddagoginnen bzw. Heilpddagogen und Kind-
heitspadagoginnen bzw. Kindheitspddagogen werden zusammengefasst dar-
gestellt.
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Abb. HF-04.3-5: Leitungen 2022 nach Landern und hochster Qualifikation (in %)
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Tageseinrichtungen 2022, https://doi.org/10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

zentpunkte), in Sachsen-Anhalt (+4,4 Prozent-
punkte) und Mecklenburg-Vorpommern (+2,8 Pro-
zentpunkte) im Vergleichszeitraum zu. Gleichzei-
tig nahmen dort die Anteile der fachschulisch
ausgebildeten Leitungen in etwa gleichem Um-
fang ab (vgl. Tab. HF-04.3.1-1 bis HF-04.3.1-4 im
Online-Anhang).

Ein nennenswerter anteiliger Riickgang an ein-
schlagig akademisch Qualifizierten ist seit 2019
in Bremen zu beobachten (-74 Prozentpunkte).
Zwar stieg in Bremen auch die Gesamtzahl der
Leitungen mit einschlagigen (Fach-)Hochschulab-
schlissen marginal, aber im Vergleichszeitraum
nahm die Zahl der Leitungen mit Fachschulab-
schluss anteilig starker zu (vgl. Tab. HF-04.3.1-1
bis HF-04.3.1-4 im Online-Anhang).

Leitungsspezifische Zusatzqualifikationen

Der Anteil der Leitungen, die an den ERiK-Sur-
veys 2022 teilnahmen und in ihrer beruflichen
Laufbahn eine Weiterbildung absolvierten, die sie
speziell fiir ihre Leitungstatigkeit qualifiziert, lag
bundesweit bei 63 %. Der Anteil lag damit leicht
unter dem Wert der ERiK-Surveys 2020 (66 %). Be-
trachtet man die Riickgéange in den Landern, so
waren diese in Sachsen, Thuringen, Brandenburg
und Sachsen-Anhalt signifikant (-9 bis -11 Pro-
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zentpunkte). Damit finden sich die Riickgange
mit Sachsen und Thiiringen auch in Landern, in
denen eine hohe formale berufliche Qualifika-
tion auf (Fach-)Hochschulniveau (insbesondere
fur die Leitung grofler Einrichtungen mit 70 und
mehr Kindern) vorausgesetzt wird und somit be-
reits eher leitungsspezifische Qualifikationen er-
worben wurden (vgl. Tab. HF-04.3.2-1 und HF-
04.3.2-4 im Online-Anhang).

Geringe Teilnahme an leitungsspezifischen
Weiterbildungen in Landern mit hohen
formalen Qualifikationsanforderungen

Bei etwa zwei Drittel der Leitungen, die eine lei-
tungsspezifische Weiterbildung absolviert haben,
lag diese mehr als ein Jahr zurtlick (2022: 63 %;
2020: 65%). Fiur die an den ERiK-Surveys 2022

grollere Kindertageseinrichtungen zustandig ist:
In kleinen Einrichtungen mit bis zu 25 Kindern ga-
ben in beiden Befragungsjahren 49 % der Leitun-
gen an, eine leitungsspezifische Weiterbildung
absolviert zu haben, wahrend dies in den groflen
Einrichtungen mit 75 und mehr Kindern auf tiber
zwei Drittel (2022: 69 %; 2020: 71 %) zutraf (vgl.



Tab. HF-04.3.2-2, HF-04.3.2-3, HF-04.3.2-5 und HF-
04.3.2-6 im Online-Anhang).

Die Mehrheit der Trager definierte 2022 fir die
Ubernahme einer Leitungsposition Berufserfah-
rung als padagogische Fachkraft und/oder in lei-
tender Tatigkeit als Voraussetzung fur die Uber-
nahme der Leitung einer Kindertageseinrichtung.
Berufs- und Leitungserfahrung ist dabei als Aus-
druck fur die in der padagogischen Arbeit und
damit nonformal erworbenen Fahig- sowie Fer-
tigkeiten zu verstehen.

Leitungen haben 2022 im Durchschnitt 7
Jahre mehr Berufserfahrung in der FBBE als
das padagogische Personal

Im Bundesschnitt handelt es sich bei Leitungen
um erfahrene padagogische Fachkrafte: Die Be-
rufserfahrung einer Leitung im Berufsfeld der
FBBE (abzliglich Zeiten einer langeren Arbeitsun-
terbrechung) betrug 2022 im Bundesdurchschnitt
21,1Jahre. Damit hatten die 2022 an der Befragung
teilnehmenden Leitungen im Vergleich zum pad-
agogischen Personal ohne Funktion als Einrich-
tungsleitung 7 Jahre mehr Berufserfahrung (vgl.
Kap. HF-03). Eine vergleichsweise lange Berufs-
erfahrung wiesen dabei Leitungen in Sachsen-
Anhalt, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und im
Saarland auf (jeweils tiber 22 Jahre). Hierbei han-
delt es sich um Lander, in denen Landesregelun-
gen oder -empfehlungen ausgearbeitet wurden,
die Berufserfahrung fur die Ubernahme einer Lei-
tungsposition vorsehen, oder ein vergleichsweise
hoher Altersdurchschnitt bei den Leitungen vor-
liegt (vgl. § 22 KiFoG ST, § 10 NKiTaG, Nr. 3 Fach-
kraftevereinbarung flir Tageseinrichtungen fur
Kinder in Rheinland-Pfalz, § 5 SBEBG). 2022 hat-
ten die teilnehmenden Leitungen 2,9 Jahre we-
niger Berufserfahrung als jene im Jahr 2020. Ins-
besondere die Berufserfahrung der 2022 teilneh-
menden Leitungen in Berlin, Thiiringen (jeweils
-4,3 Jahre) und Sachsen-Anhalt (-3,9 Jahre) war
durchschnittlich geringer als bei der Befragung
im Jahr 2020 (vgl. Tab. HF-04.3.4-1 und HF-04.3.4-3
im Online-Anhang).!*

14 Die Entwicklungen kénnten u. a. mit dem Alter des an den ERiK-Surveys 2022
und 2020 teilnehmenden padagogischen Personals in Verbindung stehen: Die
2022 Teilnehmenden waren tendenziell jinger als die an den ERiK-Surveys
2020 Teilnehmenden.

HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Uber ein Drittel der Trager (37 %) forderte
2022 als Qualifikationsvoraussetzung fiir die Uber-
nahme einer Leitungsposition auch Erfahrung als
Leitung. Im Bundesdurchschnitt konnten die an
den ERiK-Surveys 2022 teilnehmenden Leitungen
bei ihren Management- und Organisationsaufga-
ben (abzliglich Zeiten einer langeren Arbeitsun-
terbrechung) auf durchschnittlich 10,2 Jahre Er-
fahrung in leitender Position (ggf. auch aufler-
halb der FBBE) zurtickgreifen. Dies entspricht im
Bundesdurchschnitt 2,2 Jahren weniger Leitungs-
erfahrung gegentiiber 2020. Eine vergleichsweise
lange durchschnittliche Leitungserfahrung mit
rund 11 Jahren zeichnete Leitungen im Saarland
und in Niedersachsen aus (vgl. Tab. HF-04.3.4-1
und HF-04.3.4-3 im Online-Anhang).

Die 2022 teilnehmenden Leitungen
libernahmen die Leitungsposition mit etwa
11 Jahren einschlagiger Berufserfahrung in
der FBBE

Betrachtet man die Berufserfahrung der 2022 teil-
nehmenden Leitungen abziiglich deren Leitungs-
erfahrung, so wurde die Leitungsfunktion mit
durchschnittlich etwa 11 Jahren Berufserfahrung
in der FBBE Ubernommen.” Die Erfahrung im
Berufsfeld bei Ubernahme der Leitungsfunktion
war bei den Leitungen, die an den ERiK-Surveys
2022 teilnahmen, damit etwa ein Jahr geringer als
bei den 2020 Teilnehmenden.

Uber die Lander variierte die Berufserfahrung
bei Ubernahme der Leitungsfunktion deutlich.
In Hamburg und Sachsen, Lander mit vergleichs-
weise hohem Akademisierungsgrad, war sie mit
unter 10 Jahren im Landervergleich am niedrigs-
ten. Die meiste Berufserfahrung in der FBBE zum
Zeitpunkt des Wechsels in eine leitende Position
wiesen die teilnehmenden Leitungen in Sachsen-
Anhalt auf (2022: 12,8 Jahre; 2020: 15,0 Jahre,
vgl. Tab. HF-04.3.4-2 und HF-04.3.4-4 im Online-
Anhang).

Fort- und Weiterbildung von Leitungen

Strehmel/Viernickel (2022) betonen in ihrer Ex-
pertise zu bundesweiten Standards zur Betreu-
ungsrelation in der Kindertagesbetreuung, dass

15 Da Leitungen sich bei der Leitungserfahrung auch auf Leitungstatigkeiten
aulerhalb der FBBE beziehen kdnnen, sind die Werte moglicherweise leicht
Uberschatzt. Falle, in denen die Leitungserfahrung die Berufserfahrung in der
FBBE berstiegen, wurden ausgeschlossen.
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positive Effekte der Berufserfahrung allein ohne
die Sicherstellung von Lerngelegenheiten und Re-
flexionsprozessen nicht wissenschaftlich belegt
sind. Erfahrungswissen allein ist somit kein Ga-
rant fir kompetentes Leitungshandeln (Kirstein/
Frohlich-Gildhoff 2014; Schaper 2019). Vor diesem
Hintergrund kommt der Fort- und Weiterbildung
von Leitungen besondere Bedeutung zu.

Auch sich verandernde Betreuungsbedarfe,
Personalausfille und -mangel sowie die gesell-
schaftliche Transformation (etwa die Digitalisie-
rung) stellen neue Anforderungen an das Ma-
nagement und die Organisation von Kindertages-
einrichtungen. Systematische Personalentwick-
lung durch Fort- und Weiterbildung nimmt daher
eine zentrale Rolle bei der Professionalisierung
und Kompetenzentwicklung von Leitungen ein
(Turani/Seybel/Bader 2022). Fort- und Weiterbil-
dungen dienen aber auch der Bindung der Lei-
tungen an das Berufsfeld der FBBE (Knoblauch
2004).

Der Verbindlichkeitsgrad landesrechtlicher Re-
gelungen zur regelmafligen Teilnahme an Fort-
und Weiterbildung ist meist gering, sodass eher
Empfehlungen formuliert werden (Klinkhammer
u.a. 2021). Explizite, an bestimmte Bedingungen
gekntipfte Verpflichtungen zur Teilnahme werden
kaum beschrieben (ebd.).

Unabhangig davon, ob das Personal Leitungs-
aufgaben tibernimmt oder nicht, verpflichtete we-
niger als die Halfte der Trager (42 %) 2022 ihr Per-
sonal zu regelmafliger Teilnahme an Fort- und
Weiterbildungen. Grolle und freie (im Vergleich
zu Offentlichen) Tragern verpflichteten das Perso-
nal eher (vgl. Kap. HF-03, Kap. HF-09). Lag eine
Verpflichtung vor, umfasste diese fiir in Vollzeit
beschiéftigte Leitungen im Bundesdurchschnitt
etwa 4 Tage pro Jahr (2022: 4,3 Tage; 2020: 4,1
Tage), was wissenschaftlich abgeleiteten Emp-
fehlungen entspricht (Strehmel/Viernickel 2022).
Uber die Lander hinweg variierten die im Durch-
schnitt zur Fort- und Weiterbildung zur Verfu-
gung gestellten Tage zwischen 3 Tagen in Sachsen-
Anhalt und 6 Tagen in Sachsen. Fur Sachsen ent-
spricht dieser Wert (bei relativ hohem Anteil an
Leitungen in vollzeitnaher Teilzeitbeschaftigung)
etwa den landesrechtlich definierten Vorgaben,
die einen Umfang von mindestens 40 Stunden
pro Jahr vorschreiben. Die Anzahl der 2022 zur
Verfuigung gestellten Tage zur Fort- und Weiter-
bildung flr Leitungen war dabei unabhangig von
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der Art und Grofe der Trager (vgl. Tab. HF-04.4.1-1
bis HF-04.4.1-8 im Online-Anhang).

Unabhangig von einer Verpflichtung und ob-
gleich die Landesregelungen meist eher als Emp-
fehlung formuliert sind, boten 2022 nahezu alle
Trager (93 %) den Leitungen Fort- und Weiterbil-
dungen fur Leitungsaufgaben an. Uber die Lan-
der hinweg zeigte sich dabei nur geringe Varianz
auf hohem Niveau. Gegentliber den an den ERiK-
Surveys 2020 teilnehmenden Tragern sank der
Anteil um 4 Prozentpunkte (vgl. Tab. HF-04.4.4-1
und HF-04.4.4-3 im Online-Anhang).'¢

Unterstiitzung von nahezu allen Tragern und
etwa jedem dritten Jugendamt durch
Angebote zur Fort- und Weiterbildung fiir
Leitungsaufgaben

Neben den Tragern unterstitzte auch etwa je-
des dritte Jugendamt (2022: 31 %, 2020: 29 %)
Leitungen durch spezielle Weiterbildungsange-
bote im Bereich Organisations- und Personalma-
nagement. Im Vergleich zum Jahr 2020 ergaben
sich damit keine bedeutsamen Veranderungen
(vgl. Tab. HF-04.4.4-2 und HF-04.4.4-4 im Online-
Anhang).

Obgleich Leitungen weiterbildungsaffin sind und
eher an Fort- und Weiterbildungen teilnehmen
als das padagogische Personal ohne Leitungsfunk-
tion (vgl. Kap. HF-03), nahmen 2022, wie bereits
2020, nicht alle Leitungen entsprechende Ange-
bote wahr.

Nicht alle an den ERiK-Surveys 2022
teilnehmenden Leitungen nahmen an Fort-
und Weiterbildungen teil - insbesondere
Leitungen kleiner Kindertageseinrichtungen

82 % der an den ERiK-Surveys 2022 teilnehmen-
den Leitungen hatten binnen eines Jahres an
mindestens einer Fort- und Weiterbildung teil-
genommen. Dies sind 7 Prozentpunkte weniger
als bei den Leitungen, die an den ERiK-Surveys

16 Diese Differenz kdnnte damit zusammenhéngen, dass im Jahr 2022 mehr
kleine Trager an der Tragerbefragung teilgenommen hatten und diese ten-
denziell eher weniger Unterstlitzungsangebote machen als grofRe Trager mit
entsprechenden Organisations- und Verwaltungsapparaten.



2020 teilnahmen. Auffallig ist, dass damit die Teil-
nahme sowohl der Leitungen als auch des padago-
gischen Personals ohne Leitungsfunktion bedeu-
tend geringer war (vgl. Kap. HF-03 und im Online-
Anhang: Tab. HF-04.4.2-1 und HF-04.4.2-5).

Uber die Lander hinweg waren in der Halfte
der Lander signifikante Rickgange der Teilnah-
mequoten flr Leitungen im Vergleich zu 2020 be-
obachtbar. Die Befragung der Leitungen im Rah-
men der zweiten ERiK-Surveys fand zwar Anfang
2022 statt, sie wurden aber gebeten, sich in Be-
zug auf Fort- und Weiterbildungen auf die ver-
gangenen 12 Monate, also hauptsachlich das Jahr
2021, zu beziehen. Die Riickgange konnten da-
her u.a. mit den Einfliissen der Krankheitswel-
len wahrend der Corona-Pandemie auf den Ar-
beitsalltag in Kindertageseinrichtungen und den
damit verbundenen Belastungen zusammenhan-
gen: Zum einen konnte das Fort- und Weiterbil-
dungsangebot aufgrund der Pandemie (voriiber-
gehend) eingeschrankt worden sein, was auch
die geringere Verpflichtung durch die Tréager zu-
mindest teilweise erklaren konnte. Zum anderen
kann vermutet werden, dass geplante Fort- und
Weiterbildungen durch starkere Arbeitsbelastung
im Zuge von fehlenden Zeitressourcen aufgrund
von Personalmangel nicht wahrgenommen wer-
den konnten (vgl. Abb. HF-04.3-6 und Kap. HF-
03).

Wahrend 2020 mit tber 90 % die Teilnahme-
quoten in Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-
stein und Brandenburg besonders hoch waren,
traf dies 2022 mit Teilnahmequoten von 86 % auf
Brandenburg und mit jeweils 85% auf Baden-
Wirttemberg, Hessen und Mecklenburg-Vorpom-
mern zu. Leitungen mittelgrofer und groler Ein-
richtungen nahmen eher an Fort- und Weiterbil-
dungen teil als Leitungen kleiner Kindertagesein-
richtungen. Dies konnte damit zusammenhan-
gen, dass die Anforderungen an die Leitung mit
der Einrichtungsgrolie und Komplexitat steigen.
Moglich ware aber auch, dass in grofleren Ein-
richtungen Belastungssituationen, beispielsweise
durch Personalausfélle, eher kompensiert und
damit die Teilnahme an Fort- und Weiterbildun-
gen eher sichergestellt werden kann als in klei-
neren Einrichtungen (vgl. Tab. HF-04.4.2-1, HF-
04.2.2-2, HF-04.4.2-5 und HF-04.4.2-6 im Online-
Anhang).

HF-04.3 Ergebnisse: Fortschreibung des Monitorings

Gaben Leitungen in den ERiK-Surveys 2022 oder
2020 an, an Fort- und Weiterbildungen teilgenom-
men zu haben, so wurden am haufigsten An-
gebote zu den Themenbereichen Kinderschutz
(2022: 53 %; 2020:48 %), Qualitatsentwicklung und
-sicherung (2022: 47 %; 2020: 43 %) sowie zur Lei-
tung und Entwicklung von Teams (2022: 45 %);
2020: 35 %) besucht (vgl. Tab. HF-04.4.2-3 und HF-
04.4.2-7 im Online-Anhang). Zu diesen Themen
schétzten die Leitungen 2022 ihren Bedarf auf
einer Skala von 1 (kein Bedarf) bis 6 (sehr ho-
her Bedarf) mit Mittelwerten von 3,5 oder 3,6 am
hochsten ein.

Uber diese Themenbereiche hinaus duflerten
die 2022 teilnehmenden Leitungen im Bundes-
durchschnitt ebenso hohe Bedarfe (Mittelwerte
von 3,4 und hoher) fir Fort- und Weiterbildungen
zur Konfliktmoderation im Team, Personalfiih-
rung und zum Selbstmanagement. Die beschrie-
benen Muster fanden sich bereits bei den 2020
teilnehmenden Leitungen, und auch tber die
Lander ergeben sich keine nennenswerten Abwei-
chungen von den Bundesmustern (vgl. Tab. HF-
04.4.5-1 und HF-04.4.5-3 im Online-Anhang).

Fort- und Weiterbildungsangebote zu
Leitungsthemen 2022 gegeniiber 2020
signifikant haufiger genutzt

Im Vergleich zu den ERiK-Surveys 2020 nahmen
2022 die Teilnahmequoten der Leitungen zu sons-
tigen sowie klassischen Leitungsthemen um 10
bis 11 Prozentpunkte zu: Personalfihrung, Ar-
beitsorganisation, Teamentwicklung und Selbst-
management (vgl. Tab. HF-04.4.2-3 und HF-04.4.2-
7 im Online-Anhang). Dieser signifikante Zu-
wachs der Teilnahme an Fort- und Weiterbildun-
gen zu Leitungsthemen verleiht den entsprechen-
den Bedarfen Ausdruck. Dieser Befund konnte
auch anhand weiterer Daten beobachtet wer-
den (Turani/Seybel/Bader 2022): Vermutlich geht
dies mit der im internationalen Vergleich gerin-
gen leitungsspezifischen Ausrichtung der Ausbil-
dung von Leitungen in Deutschland einher. Auch
Strehmel/Viernickel (2022) arbeiteten in einer Ex-
pertise zu bundesweiten Standards zur Betreu-
ungsrelation in der Kindertagesbetreuung heraus,
dass es insbesondere einer Ausweitung der Fort-
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Abb. HF-04.3-6: Griinde der Nichtteilnahme an Fort- und Weiterbildung von Leitungen 2022 (in %)

Keine Zeit aufgrund von
Personalmangel in der Einrichtung

Keine passenden Fort- und
Weiterbildungsangebote gefunden

Familidre/private Griinde 2

Zu hohe Kosten 7

Keine Anreize an Fort- und
Weiterbildungen teilzunehmen

12

Kein Bedarf

Keine Freistellung vom
Arbeitgeber erhalten

' .
—
w

Fragetext: Aus welchen Griinden haben Sie in den letzten 12 Monaten nicht an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen?

Hinweis: Mehrfachantworten méglich.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2022: Leitungsbefragung, Datensatzversion 2.0, https://doi.org/10.17621/erik2022_|_v02, gewichtete Daten auf Leitungsebene,

Berechnungen des DJI, n =768 - 799

und Weiterbildungsangebote zu spezifischen Lei-
tungsthemen bedarf. Die Angebote sollten dabei
anschlussfahig an die Vorkenntnisse der teilneh-
menden Leitungen sein und beispielsweise di-
gitale Formate wie Webinare einbeziehen, um
moglichst niederschwellig eine Teilnahme zu er-
moglichen (Strehmel/Viernickel 2022).

Griinde fiir die Nichtteilnahme an Fort- und
Weiterbildung

Konnten Leitungen 2022 nicht an Fort- und Wei-
terbildungen teilnehmen, so gaben fast zwei von
drei dieser Leitungen (64 %) an, dass dies an feh-
lenden Zeitressourcen aufgrund von Personal-
mangel in der Kindertageseinrichtung liege (vgl.
Abb. HF-04.3-6). Dieser Anteil nahm damit im Ver-
gleich zu 2020 um 10 Prozentpunkte zu. In der
Leitungsbefragung der ERiK-Surveys 2022 gaben
insbesondere Leitungen aus dem Saarland (85 %),
Rheinland-Pfalz (75 %), Baden-Wiirttemberg und
Bremen (jeweils 74 %) fehlende Zeitressourcen
aufgrund des Personalmangels als Hinderungs-
grund an. Ebenfalls zeigte sich, dass fehlende Zeit-
ressourcen aufgrund von Personalmangel Leitun-
gen kleiner Einrichtungen eher an der Teilnahme
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an Fort- und Weiterbildungen hinderten als Kol-
leginnen und Kollegen in groflen Kindertagesein-
richtungen (vgl. Tab. HF-04.4.3-1 bis HF-04.4.3-4
im Online-Anhang).

Der weiterhin zweithdufigste Hinderungs-
grund, den die Leitungen angaben, war der Inhalt
selbst. 32 % der an den ERiK-Surveys 2022 teilneh-
menden Leitungen fanden keine passenden An-
gebote, um sich entsprechend den Bedarfen fort-
und weiterbilden zu konnen. Dieser Anteil war
gegenuber 2020 signifikant geringer (-12 Prozent-
punkte), befindet sich aber weiterhin auf hohem
Niveau (vgl. Tab. HF-04.4.3-1 bis HF-04.4.3-4 im
Online-Anhang)."

Nichtteilnahme an Fort- und Weiterbildungen
2022 insbesondere aufgrund fehlender
Zeitressourcen durch Personalmangel und
fehlender passender Angebote

17 Dieses Ergebnis sollte jedoch vor dem Hintergrund vorsichtig bewertet wer-
den, dass die Reihenfolge der abgefragten Griinde fir die Nichtteilnahme
mit den Verdnderungen im Zusammenhang stehen kdnnte (Noelle-Neumann
1970). Gaben Leitungen fehlende Zeitressourcen als Hinderungsgrund an,
was im Fragebogen als erste Antwortmoglichkeit angeboten wurde, konn-
ten Leitungen, die zusatzlich auch kein passendes Angebot gefunden haben,
diese Moglichkeit nicht mehr angekreuzt haben.



Fehlende finanzielle Ressourcen nahmen bun-
desweit eine nachgeordnete Rolle beim Teilnah-
meverhalten von Leitungen ein (2022: 17 %; 2020:
19 %). Dabei waren eher Leitungen kleiner Ein-
richtungen mit Finanzierungsproblemen kon-
frontiert als Kolleginnen und Kollegen, die grofe
Kindertageseinrichtungen leiteten. Der Anteil der
Leitungen, die nicht an Fort- und Weiterbildun-
gen teilnahmen, da sie keinen Bedarf sahen, re-
duzierte sich signifikant und lag 2022 bei 8 %
(2020: 17 %, vgl. Tab. HF-04.4.3-1 bis HF-04.4.3-4
im Online-Anhang).'®

Leitungen werden im Alltag zunehmend mit ge-
sellschaftlicher Diversitat, starkerer Ausdifferen-
zierung der Betreuungs- und Unterstltzungsbe-
darfe von Familien und sozialraumlichen Dispa-
ritdten konfrontiert (vgl. Kap. HF-01 und Kap. HF-
10). Dies geht inshesondere mit neuen und gestie-
genen Anforderungen an die Leitung von Kinder-
tageseinrichtungen einher. In diesem Zusammen-
hang sind mit Blick auf die Starkung der Leitung
die folgenden Ergebnisse hervorzuheben:

Die bereits in den ERiK-Forschungsberichten
I, IT und III (Buchmann/Balaban-Feldens 2023;
Buchmann/Ziesmann/Drexl 2022; Klinkham-
mer/Ziesmann/Buchmann 2021) beobachtba-
ren Entwicklungen der Leitungsprofile von
Kindertageseinrichtungen zeichnen sich wei-
ter in den Daten der KJH-Statistik ab: Der An-
teil an Einrichtungen mit vertraglich festge-
legten Leitungsressourcen (Personal- und Zeit-
ressourcen) steigt langsam, aber kontinuier-
lich. Insbesondere in grofleren Kindertages-
einrichtungen sind Leitungen hédufiger aus-
schliefllich fiir Leitungsaufgaben zustandig,
oder die Leitung wird auf ein Team Ubertra-
gen. Im Vergleichszeitraum seit 2019 stieg der
Anteil der Leitungsteams insbesondere in gro-
Ren Einrichtungen, wahrend die Leitung in
kleinen Einrichtungen zunehmend durch eine
Person organisiert wurde, die ausschliellich
Leitungsaufgaben ibernimmt.

18 Dieses Ergebnis sollte jedoch vor dem Hintergrund vorsichtig bewertet wer-
den, dass die Reihenfolge der abgefragten Griinde fir die Nichtteilnahme
mit den Verdnderungen im Zusammenhang stehen konnte (Noelle-Neumann
1970). Gaben Leitungen fehlende Zeitressourcen als Hinderungsgrund an,
was im Fragebogen als erste Antwortmoglichkeit angeboten wurde, kdnnten
Leitungen, die zusatzlich auch keinen Bedarf hatten, diese Méglichkeit nicht
mehr angekreuzt haben.

HF-04.4 Zusammenfassung

Die Daten der ERiK-Surveys zeigen weiter,
dass die fur Leitungsaufgaben vertraglich ver-
einbarten Zeitressourcen in der Regel gerin-
ger sind als die Wochenstunden, die Leitun-
gen daflir aufgewendet haben. Dies gilt insbe-
sondere fir Leitungen, die nicht ausschlief3-
lich Leitungsaufgaben tibernehmen. Im Ver-
gleich zu den 2020 teilnehmenden Leitungen
scheint sich 2022 aber eine marginal gerin-
gere Belastung bei diesen Leitungen abzu-
zeichnen.

Die im Rahmen der ERiK-Surveys 2022 teil-
nehmenden Leitungen erlebten die Belastung
aufgrund fehlender Zeitressourcen wegen Per-
sonalmangels im padagogischen Alltag signifi-
kant starker als die an den ERiK-Surveys 2020
Teilnehmenden. Eine Unterstiitzung durch die
Trager zur Gewahrleistung der kompetenten
Leitungsausibung gewinnt damit weiter an
Bedeutung.

Trager unterstitzen Leitungen weiterhin ins-
besondere durch Fort- und Weiterbildungen
zu Leitungsaufgaben, durch den Austausch
mit anderen Leitungen oder mit der Fachbe-
ratung und durch Feedbackgesprache zur Lei-
tungstatigkeit.

Die Leitung wird mehrheitlich von fachschu-
lisch Qualifizierten ausgetiibt. Der Akademisie-
rungsgrad unter den Leitungen von Kinderta-
geseinrichtungen ist damit weiterhin gering
bei gleichbleibend starken Landerunterschie-
den. Landesregelungen und vom Trager de-
finierte Qualifikationsvoraussetzungen spie-
geln sich dabei weitestgehend wider.
Fehlende Zeitressourcen stellen nicht nur eine
Belastung fiir den padagogischen Alltag, son-
dern auch fir die Personalentwicklung in der
FBBE dar. Im Vergleich zum Jahr 2020 war
die Teilnahme von Leitungen und padagogi-
schem Personal an Fort- und Weiterbildun-
gen bedeutend niedriger (vgl. Kap. HF-03). In-
wiefern dies durch Einflusse wie die Corona-
Pandemie bedingt war oder sich ein Trend
abzeichnet, bleibt mit den Daten der ERiK-
Surveys 2024 zu validieren. Obgleich Leitun-
gen 2022 seltener als in den ERiK-Surveys
2020 angaben, aufgrund fehlender passender
Angebote nicht an Fort- und Weiterbildun-
gen teilgenommen zu haben, stellt dies wei-
terhin den zweithaufigsten Hinderungsgrund
dar.
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HF-04 Starkung der Leitung

Nahmen Leitungen an Fort- und Weiterbildun-

gen teil, so nutzten sie 2022 vermehrt Ange-

bote zu klassischen Leitungsthemen.
Insgesamt unterliegen die berichteten Daten ei-
ner Reihe von Limitationen, die bei der Interpre-
tation und der zukunftigen Beschreibung im Rah-
men des Monitorings zur Starkung der Leitung
zu berlicksichtigen sind. Beispielsweise kann das
gewdhlte Indikatoren- und Kennzahlenset nur
einen Ausschnitt der Rahmenbedingungen, die
Moglichkeiten und Grenzen fur die Leitungsar-
beit bedingen, abbilden. Im Rahmen des Monito-
rings bleibt bisher insbesondere die Frage unbe-
antwortet, welche konkreten Aufgaben Leitungen
Uubernehmen, wobei insbesondere die Abgren-
zung zu Aufgaben der Trager relevant ist. Dies
ware eine wichtige Voraussetzung, um naher be-
trachten zu konnen, welche dieser Aufgaben Lei-
tungen bei begrenzten Zeitressourcen priorisie-
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ren und nachgelagert oder nicht bearbeiten. Wei-
tere Monitoringdaten konnen zudem Aufschluss
dartber geben, inwiefern die festgestellten Ver-
anderungen Einfltisse der Corona-Pandemie, des
Personalmangels oder aber neue Entwicklungen
darstellen.

Vor dem Hintergrund des Mehrebenen- und
multiperspektivischen Monitoringansatzes gilt
es, das Indikatoren- und Kennzahlenset konti-
nuierlich wissenschaftlich weiterzuentwickeln.
Dabei konnten zukinftig Leitungsressourcen so-
wie das Leitungshandeln selbst als Qualitatsmerk-
mal fiir gute padagogische Arbeit starker in den
Blick genommen werden. So konnen auf Basis
der ERiK-Surveys beispielsweise die Qualifikation
von Leitungen und deren Zustandigkeitsbereich
verstarkt mit Aspekten wie dem Ausgleich von
Personalausfallen in der padagogischen Praxis in
Beziehung gesetzt werden.
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