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Das Jahr 2020 war von einem Ausnahmezustand
gepragt: Die Corona-Pandemie legte wie ein Brenn-
glas die spezifischen Herausforderungen offen,
mit denen die frithkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung (FBBE) seit Jahren konfrontiert
ist. Uber die im KiTa-Qualitats- und -Teilhabever-
besserungsgesetz (KiQuTG) genannten Themen —
wie etwa die Bereitstellung eines bedarfsgerech-
ten Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsange-
bots fur Kinder und Familien, die Verbesserung
des Personalschlissels oder die Ressourcen und
Unterstltzungsleistungen flir leitend und padago-
gisch Tatige in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege — hinaus ist die Bedeutung
des Gesundheitsschutzes und der Gesundheitsfor-
derung in der frithen Bildung stark hervorgetre-
ten. Zugleich legt die Pandemie die Dringlichkeit
einer kohédrenten, auf gemeinsamen Handlungs-
zielen basierenden, ,kompetenten® politischen
Steuerung offen (Urban u.a. 2011).

Mit der Realisierung des KiQuTG zeichnet sich
diesbezlglich ein neuer Steuerungsansatz ab. So
wurde auf Bundesebene ein gesetzlicher Rahmen
geschaffen, der den Landern die Moglichkeit bie-
tet, aus einem ,Instrumentenkasten® zu wahlen,
der 10 Handlungsfelder und die Entlastung der
Eltern bei den Beitragen umfasst. Die Umsetzung
der damit verbundenen Mafinahmen erméglicht
insofern eine Abstimmung mit entsprechenden
Entwicklungsbedarfen der Lander bzw. deren Sys-
tem der Kindertagesbetreuung (vgl. Infobox. 1.1).
Dieser ,neue Weg des kooperativen Foderalismus"”
(BMFSFJ 2021, S. 668) ist ein Ansatz, die Rahmen-
bedingungen in einem FBBE-System zu gestalten,
in dem die Kompetenzen auf verschiedene Ak-
teure und Ebenen verteilt sind (Riedel/Klinkham-
mer/Kuger 2021).

Inwiefern es mit diesem neuen Steuerungsan-
satz gelingen kann, die Rahmenbedingungen im
FBBE-System zu verbessern, ist eine Fragestel-
lung, die Wissenschaft, Politik und Praxis glei-
chermalflen einbeziehen muss. Mit dem Monito-
ring des Gesetzes ist dafiir eine essenzielle Grund-
lage geschaffen worden, da so Verantwortliche
auf allen Ebenen der FBBE Entwicklungen im
System auf Basis der Daten verfolgen konnen.
Die Perspektiven von Leitungskraften, padagogi-
schem Personal, Kindertagespflegepersonen, Tra-
gern, Jugendamtern, Eltern und zukunftig auch
Kindern werden in den entwickelten ERiK-Sur-
veys mit besonderem Bezug auf die 10 gesetzlich
geregelten Handlungsfelder sowie die Mafinah-
men zur Entlastung von Eltern bei den Beitragen
im Rahmen des KiQuTG erhoben. Damit ergan-
zen die Daten aus den ERiK-Surveys bestehende
Grunddaten aus der amtlichen Statistik sowie
der DJI-Kinderbetreuungsstudie fir ein umfas-
sendes, multiperspektivisches Systemmonitoring.
Fir den bundesdeutschen Kontext stellt diese
Kombination aus Surveydaten und amtlichen Da-
ten eine in ihrem Umfang einzigartige Daten-
grundlage zu den Rahmenbedingungen des FBBE-
Systems dar.

Die hier vorgestellten Ergebnisse des Monito-
rings zum KiQuTG liefern insofern eine wichtige
Grundlage, um eine datenbasierte Steuerung zu
ermoglichen. Sie dienen dazu, den aktuellen Sta-
tus sowie erste Entwicklungen hinsichtlich der
durch die Handlungsfelder umrissenen Rahmen-
bedingungen deskriptiv aufzuarbeiten. Auf diese
Weise kann die empirische Evidenz dazu beitra-
gen, politische Malinahmen zu starken, offent-
liche Unterstutzung zu gewinnen und nicht zu-
letzt die Qualitat bestehender Angebote und Pro-
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gramme im FBBE-System zu verbessern (Kagan
u.a. 2019, 174 ff.). Dieser Maxime folgend wer-
den zentrale Befunde und Entwicklungstenden-
zen aus dem Monitoring in diesem Kapitel bi-
lanzierend diskutiert. Dabei werden Bezlige zum
konzeptionellen Rahmen des Monitorings zum
KiQuTG geschaffen und gleichzeitig erste thema-
tische Ansatze fur zukunftige Analysen aufge-
zeigt.

Die vorliegenden Befunde aus den Analysen ent-
lang der gesetzlichen Handlungsfelder sowie der
Malinahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Beitragen lassen sich im Wesentlichen in 5 zen-
trale Aufgaben- und Handlungsbereiche im FBBE-
System einordnen:

Erstens die strukturelle Weiterentwicklung

des bedarfsgerechten Angebots und die Sicher-

stellung der Teilhabe aller Kinder,

zweitens die padagogische Weiterentwicklung

des Bildungsangebotes flir Kinder,

drittens die Gewinnung und Bindung von pad-

agogischem Personal in Zeiten von Personal-

knappheit,

viertens die Starkung von Qualifizierungswe-

gen und beruflicher Weiterentwicklung frih-

padagogischer Fachkrifte, sowie

flinftens die Forderung von feldspezifischen

Ansétzen der Qualitatsentwicklung und -siche-

rung.

Diese zentralen (keinesfalls neuen) Aufgaben-
und Handlungsbereiche fordern die Akteure auf
den verschiedenen Ebenen des FBBE-Systems in
ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen her-
aus (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021). Zugleich
geben die Ergebnisse des Monitorings erste Hin-
weise auf Entwicklungstendenzen zwischen den
Jahren 2019 und 2020, die auch auf Verdanderun-
gen in den strukturellen Rahmenbedingungen
hinweisen.

Strukturelle Weiterentwicklung eines
bedarfsgerechten Angebotes und
Sicherstellung der Teilhabe aller Kinder

Weiterer Ausbau notwendig, aber regional
starker differenzieren
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Die Weiterentwicklung adaquater und zugleich
bedarfsgerechter Angebote bleibt ein Thema, das
auch kiinftige politische Agenden bestimmen
wird. Zwar werden bundesweit weiterhin Platze
ausgebaut, jedoch zeigen sich, wie bereits in
friiheren Jahren, teilweise substanzielle Unter-
schiede im Bundesgebiet — zwischen den Lan-
dern als auch auf regionaler Ebene (vgl. Kap. HF-
01). Wahrend in manchen ostdeutschen Regio-
nen Tendenzen zum Abbau von Pldtzen zu beob-
achten sind, setzt sich inshesondere in westdeut-
schen Regionen - vor allem urbanen Metropol-
regionen — der Angebotsausbau weiter fort. Der
Rechtsanspruch auf einen Ganztagsbetreuungs-
platz und der damit verbundene notwendige Aus-
bau von Betreuungsplatzen im Grundschulalter
in vielen Regionen wird die Ressourcenengpasse
voraussichtlich verscharfen, etwa bei der Akquise
von qualifiziertem Personal, ausreichend Flachen
und adaquaten Raumen fiir den Bau von Kinder-
tageseinrichtungen. Bereits fiir das Berichtsjahr
2020 weisen die Ergebnisse der Leitungsbefra-
gung aus den ERiK-Surveys auf die Brisanz hin,
die fehlendes Personal fiir die Nachbesetzung von
offenen Stellen hat (vgl. Kap. HF-04).

Flexibilisierung und Passung von Angeboten
sind zusatzliche Herausforderungen

Dass die bestehenden FBBE-Angebote mit Blick
auf die Offnungszeiten von Kindertageseinrich-
tungen und die Buchungsmoglichkeiten von Be-
treuungsumfangen nicht mit den elterlichen Be-
darfen tibereinstimmen, wird anhand der Aus-
wertungen der amtlichen Daten und der KiBS-
Daten deutlich (vgl. Kap. HF-01). So zeigt sich,
dass die vertraglich vereinbarten Umfange deut-
lich grofer sind als die genutzten oder gewuinsch-
ten. Eine mogliche Erklarung aufseiten der An-
bieter von Kinderbetreuungsplatzen konnten ein-
geschrankte Wahlmoglichkeiten der Eltern bei
der Gestaltung des vertraglich vereinbarten Be-
treuungsumfangs sein. Es zeigen sich zudem Er-
gebnismuster, die darauf hindeuten, dass Eltern
sich mit umfangreicheren Vertragen Flexibilitat
im Betreuungsalltag ,erkaufen®.

Insgesamt weisen die Auswertungen der Daten
aus der KiBS-Studie darauf hin, dass nach wie vor
eine Licke zwischen dem Angebot an Platzen und
der von Eltern gedullerten Nachfrage klafft (vgl.
Kap. HF-01). Die Vereinbarkeit von Familie und



Beruf bleibt, unabhangig von den Herausforde-
rungen, die die Pandemie mit sich gebracht hat,
damit fur viele berufstatige Eltern eine Herausfor-
derung. Die Analysen der KiBS-Daten zeigen, dass
die Corona-Pandemie insbesondere die Erwerbs-
tatigkeit der Mutter stark beeinflusst hat. Um die
Vereinbarkeit in Pandemiezeiten zu bewaltigen,
arbeiten sie haufiger im Homeoffice, nehmen fle-
xiblere Arbeitszeiten in Anspruch oder bauen
Uberstunden ab (Kayed/Hubert/Kuger 2022). Ne-
ben der Schaffung eines ausreichenden quantita-
tiven Platzangebots kommt folglich qualitativen
Aspekten, wie den Offnungszeiten und der Flexi-
bilitdt von Angeboten, nach wie vor eine wichtige
Bedeutung bei der Unterstutzung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu.

Kommunale Steuerung nimmt angesichts
regionaler Unterschiede eine zentrale Rolle
ein

Die bestehenden regionalen Differenzen im Platz-
angebot sowie die verschiedenen Bedarfslagen
von Eltern weisen auf die zentrale Rolle hin, die
die kommunale Angebotsplanung und -steuerung
vor diesem Hintergrund einnimmt (vgl. Kap. HF-
09). So umfasst die Schaffung eines bedarfsge-
rechten Angebots die Bereitstellung von Platzen
ebenso wie die entsprechende Passung dieser
Platze zu den Bedarfen von Eltern. Die demogra-
phischen Entwicklungen, die sich hinsichtlich
der zuklnftig tendenziell sinkenden Kinderzah-
len in Deutschland abzeichnen, stellen zusatzli-
che Anforderungen an die lokale Steuerung des
FBBE-Systems (Menzel/Scholz 2022).

Hier kann das Monitoring zum KiQuTG zwar
datenbasiert Trends nachzeichnen, jedoch bleibt
es, auch unter 6konomischen Gesichtspunkten,
global in der Datenanalyse und damit fur die re-
gionale Betrachtung eher limitiert. Fur die da-
tenbasierte Steuerung vor Ort ist vielmehr ein
kommunales Monitoring erforderlich, das neben
demographischen Entwicklungen und Platzzah-
len auch Befragungsdaten von Eltern sowie den
padagogisch und leitend tatigen Personen im Pra-
xisfeld erfasst. Die ERiK-Surveys fur das Monito-
ring zum KiQuTG berticksichtigen diesen Aspekt
mit Blick auf den Ansatz eines ,kompetenten Sys-
tems" (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021; Urban
u.a. 2011) und dem Ziel, dass die Daten eine In-

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

formationsgrundlage fir eine kohdrente Steue-
rung Uber die verschiedenen Ebenen des FBBE-
Systems hinweg bilden (vgl. Kap. HF-09). Perspek-
tivisch gilt es zu diskutieren, ob und wie die Ver-
kniipfung eines Monitorings auf Bundes-, Lander-
sowie kommunaler Ebene moglich ware.

Selektivitat in der Teilhabe aller Kinder ist
weiterhin ein brisantes Thema

Analog zu anderen bundesweiten Bildungs- und
Sozialberichterstattungen (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2022) weisen auch die Be-
funde aus dem Monitoring zum KiQuTG auf eine
Konstanz in der sozialen Selektivitat und unglei-
chen Teilhabe an FBBE-Angeboten hin. Die gerin-
gere Inanspruchnahme der Angebote durch Kin-
der mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
Kindern ohne Migrationshintergrund ist hier ein
zentraler Befund, der auf den Fortbestand etwa-
iger Selektionsmechanismen hinweist. Dazu zah-
len beispielsweise Zugangshtirden auf der Ebene
der Kindertageseinrichtung und der Kindertages-
pflege (vgl. Kap. HF-01). Zur indikatorenbasier-
ten, auf Dauer angelegten Beobachtung liefert
die Kombination der Daten aus der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik mit denen aus
den ERiK-Surveys sowie der KiBS-Studie (insbe-
sondere die Jugendamts-, Trager- und Leitungs-
befragung) wichtige Informationen fur die Ent-
wicklungen der Teilhabe in der frithen Bildung.
So zeigen die Analysen zu den Elternbeitragen
in der Kindertagesbetreuung, dass die soziocko-
nomische Situation der Familie, abhangig von der
Kostengestaltung fiir die Kinderbetreuung, einen
Hinderungsgrund flir die Inanspruchnahme dar-
stellt. Anhand der KiBS-Daten zeigt sich deutlich,
dass die Hohe der Beitrage fur Familien mit einem
Einkommen unter der Armutsrisikogrenze eine
(sehr) wichtige Rolle bei der Auswahl der Kinder-
tagesbetreuung spielt. Dies gilt vor allem fiir El-
tern mit Kindern unter 3 Jahren (vgl. Kap. 11). Die
von Seiten der Lander gewahlten Mallnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Beitragen konnen
somit eine wichtige Voraussetzung fiir den Abbau
von Zugangshtrden sein. Entlastungen insbeson-
dere von Eltern mit einem niedrigen Haushalts-
nettodquivalenzeinkommen auf der Ebene der
Trager der offentlichen Jugendhilfe sowie der Tra-
ger der Kindertageseinrichtungen sind hier ein
zentraler Ansatz. Im Rahmen der vertiefenden
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Analysen, die im ERiK-Forschungsbericht III rea-
lisiert werden, wird aus diesem Grund die Hohe
der Elternbeitrage innerhalb der Lander und im
Landervergleich naher in den Blick genommen.

Gezielte UnterstiitzungsmaBnahmen fiir
bildungsferne und einkommensschwache
Familien

Eine finanzielle Entlastung von Eltern reicht je-
doch nicht, um bestehende Zugangshiirden abzu-
bauen. Informationen dariiber, wie eine Familie
einen Platz erhalten kann, wie die Anmeldever-
fahren zum lokalen Angebot funktionieren und
wann diese stattfinden, sind fiir Eltern von ebenso
hoher Bedeutung (Hermes u.a. 2021; Menzel/
Scholz 2021). Demnach gehen der Zugang zu und
die Teilhabe an den FBBE-Angeboten zugleich im-
mer einher mit Kenntnissen zu den bestehenden
Systemlogiken (vgl. Kap. HF-09).

Es sind somit nicht nur strukturelle Aspekte,
wie die Kosten fiir einen Platz, die einen Zugang
zum FBBE-System erschweren konnen. Vielmehr
bedarf es gezielter Unterstutzungsmaflnahmen
fir den Bewerbungsprozess von Eltern um einen
Platz in der Kindertagesbetreuung; dies gilt in be-
sonderer Weise fiir bildungsferne Familien (Her-
mes u. a. 2021). Insbesondere in Regionen, in de-
nen weiterhin ein erhohter Bedarf fiir die Schaf-
fung neuer Angebote besteht, bleibt die gleichbe-
rechtigte Platzvergabe eine wichtige Aufgabe flr
alle verantwortlichen (Steuerungs-)Akteure, um
den Zugang und die Teilhabe an Frither Bildung
fir alle Kinder zu gewahrleisten.

Padagogische Weiterentwicklung des
Bildungsangebots fiir Kinder

Gleichzeitig zeichnen die amtlichen Daten der
Kinder- und Jugendhilfestatistik nach, dass trotz
bestehender Zugangshiirden die Anzahl sowohl
der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
als auch der von Kindern mit Eingliederungs-
hilfe in Kindertageseinrichtungen gestiegen ist
(vgl. Kap. HF-07 und Kap. HF-10). Die Ursachen
hierflir lassen sich auf Basis der Monitoringda-
ten zunachst nicht ganzlich erklaren. Es lasst
sich jedoch konstatieren, dass mit dem Anstieg
der Kinderzahlen zugleich deren Bedarfe beson-
ders zu beachten sind. Die Daten aus der Befra-
gung des padagogischen Personals der ERiK-Sur-
veys 2020 liefern dazu ersten Hinweise, u. a. mit
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Blick auf die Umsetzung der sprachlichen Bil-
dung oder der Gesundheitsforderung. Perspek-
tivisch ist es wichtig, die indikatorenbasierte Be-
obachtung zu den padagogischen Angeboten, wie
die der Bewegungs-, Gesundheits- und Sprach-
forderung (vgl. Kap. HF-06 und HF-07) bis hin
zur Forderung der Partizipation von Kindern und
der Starkung von Kinderrechten differenzierter
in den Blick zu nehmen (vgl. Kap. HF-10).

Aufgrund der zunehmenden Diversitdt in
der Komposition der Kindergruppen sind da-
mit auch die Anforderungen an das padagogi-
sche Personal, dessen Qualifikation sowie an
die (Sprach-)Forderung der Kinder im padago-
gischen Alltag gestiegen (Hopp/Thoma/Tracy
2010; Otyakmaz/Karakasoglu 2015). Diefenbacher,
Svenja/Grgic, Mariana/ Neuberger, Franz/Maly-
Motta, Hanna/Spensberger, Florian/Kuger, Su-
sanne (0.D.) weisen in ihren Analysen der Da-
ten aus der Corona-KiTa-Studie darauf hin, dass
die teils herausfordernden strukturellen Vor-
aussetzungen, die sich wahrend der Corona-
Pandemie in Kindertageseinrichtungen u. a. auf-
grund von unzureichender Personalausstattung
oder Schwierigkeiten bei der Umsetzung von
Schutzmafinahmen gestellt haben, die Forderung
von Kindern (hier mit Fokus auf die motorischen,
sprachlichen und sozial-emotionalen Fahigkei-
ten der Kinder) erheblich erschwert haben. Aus
diesem Grund gilt es auch, perspektivisch der
indikatorengestiitzten Beobachtung der Rahmen-
bedingungen in den Kindertageseinrichtungen
sowie den Fordermoglichkeiten, die die padago-
gischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Einrichtungen haben, weiterhin eine grofle Auf-
merksamkeit im Rahmen des Monitorings zum
KiQuTG zu schenken.

Inklusive Forderung bedarf auch
barrierefreier Riume

Fir die Forderung von Inklusion und Diversi-
tat stellen die vorhandenen Raume in der Kin-
dertageseinrichtung sowie deren Barrierefrei-
heit eine zentrale Voraussetzung dar. Aufgrund
der Schutzvorkehrungen zur Einddmmung der
Corona-Pandemie, wie z. B. Gruppentrennungen,
hat das Thema Raume in den zurlickliegenden
Monaten eine Bedeutungsaufwertung erfahren
(Grgic u.a. 2022; Loss u.a. 2021). Wenngleich
das Handlungsfeld Verbesserung der raumlichen Ge-



staltung (vgl. Kap. HF-05) lediglich eine unterge-
ordnete Rolle bei den Mafinahmen der Lander
im Rahmen des KiQuTG spielt!, haben sowohl
die reine Anzahl als auch die Grofse von Rau-
men ebenso wie deren Zuganglichkeit und Ge-
staltung einen wichtigen Einfluss auf die padago-
gische Arbeit des Personals, die Moglichkeiten
der Bewegungs- und Gesundheitsforderung so-
wie das Erleben der Kinder in der Kindertagesbe-
treuung (Karcher/Stieve 2021). Auch fir die Um-
setzung einer Bewegungsforderung in den AufSen-
bereichen einer Kindertageseinrichtung schaffen
vorhandene Flachen entsprechend die strukturel-
len Rahmenbedingungen (vgl. Kap. HF-06). Wie
die bestehenden Raumlichkeiten einer Kinderta-
geseinrichtung in Zusammenhang mit den Mit-
teln und Moglichkeiten der Bewegungsforderung
im padagogischen Alltag stehen, ist Gegenstand
der vertiefenden Analyse im Rahmen des dritten
ERiK-Forschungsberichts.

Padagogisches Personal sieht mehrheitlich
gute raumliche Gestaltungsmaoglichkeiten

Die Ergebnisse aus dem Monitoring zum KiQuTG
weisen darauf hin, dass ein grofler Teil der
Einrichtungen in ganz Deutschland bestehende
Schwellenwerte sowohl fur den Innen- als auch
den Aullenbereich Uibertrifft. Ein direkter Einfluss
auf die padagogische Qualitat ist damit allerdings
noch nicht gewahrleistet. Wie Qualitatsmodelle
zeigen, ist es von hoher Wichtigkeit, wie mit den
raumlichen Moglichkeiten umgegangen wird und
wer sich wie stark an der Gestaltung beteiligt (Rah-
mann 2021). Die Einschatzung des padagogischen
Personals in den ERiK-Surveys 2020 ist diesbe-
zuglich eher positiv: Sie sehen mehrheitlich gute
raumliche Gestaltungsmoglichkeiten und sehen
auch mehrheitlich ein zumindest partielles Mit-
bestimmungsrecht zur Mitgestaltung bei den Kin-
dern. Die Auswertungen der Daten aus den ERiK-
Surveys 20222 werden tiber die weitere Entwick-
lung dieses Befundes im Zeitverlauf Aufschluss
geben konnen.

1 Lediglich Berlin und Rheinland-Pfalz investieren einen Teil der Gelder in das
Handlungsfeld.

2 Im Zeitraum zwischen Januar und April 2022 sind bundesweit erneut die
Befragungen von Leitungskraften und pddagogischem Personal in Kinder-
tageseinrichtungen, Jugendamtern und Kindertagespflegepersonen sowie
Trager von Kindertageseinrichtungen realisiert worden.

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

In den ERiK-Surveys 2022 wird die
Perspektive der Kinder auf Qualitiatsaspekte
in der FBBE weiter gestarkt

Mit der Erfassung der Selbst- und Mitbestim-
mungsmoglichkeiten von Kindern in der Kinder-
tagesbetreuung wird in den ERiK-Surveys 2020
ein wichtiges Themenfeld aus der Qualitatsfor-
schung der frithen Bildung aufgegriffen (Knor
u. a. 2021; Nentwig-Gesemann/Walther/Thedinga
2017a). Die Ergebnisse aus dem Monitoring wei-
sen darauf hin, dass inshesondere Kinder ab 3 Jah-
ren Moglichkeiten der Mitbestimmung in der Kin-
dertagesbetreuung haben: Sie konnen beispiels-
weise selbst entscheiden, mit wem sie was und
wo spielen. Ungefahr ein Viertel des padagogi-
schen Personals gab zudem in den ERiK-Surveys
2020 an, dass Kinder im Betreuungsalltag, u. a.
beim Tagesplan oder bei den Regeln in der Kin-
dertageseinrichtung, mitgestalten konnen. Diese
Befunde geben wichtige Einblicke in die Partizipa-
tionsmoglichkeiten von Kindern wahrend ihres
Betreuungstages.

Regelmallige Kinderbefragungen in den Ein-
richtungen oder einem Jugendamtsbezirk sind
weitere wichtige Mafinahmen, um die Einbin-
dung der Kinderperspektive in die Belange, die
sie betreffen, zu sichern (vgl. Kap. HF-09 und HF-
10). Mit der Kinderbefragung in den ERiK-Surveys
2022 werden Kinder im Vorschulalter selbst Aus-
kunft iiber ihre Moglichkeiten geben, etwa zu The-
men der Partizipation, ihren Bewegungsmoglich-
keiten oder den Raumen und Auflenflachen der
Kindertageseinrichtung. Mit der bundesweiten
Befragung wird nicht nur eine empirische Liicke
im Monitoring zum KiQuTG, insbesondere auf
der Mikro-Ebene des Systems, sowie in der bisher
etablierten Bildungs- und Sozialberichterstattung
geschlossen. Auch aus forschungsmethodischer
Perspektive leistet die Kinderbefragung einen Bei-
trag fir die Weiterentwicklung von Erhebungs-
ansatzen im Kontext von FBBE-Einrichtungen
und der Befragung von jungen Kindern (Nentwig-
Gesemann/Walther/Thedinga 2017b). Fur die Wei-
terentwicklung des Monitorings zum KiQuTG ver-
spricht die Starkung der Kinderperspektive folg-
lich wichtige inhaltliche wie auch methodische
Impulse.
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Gewinnung und Bindung von
padagogischem Personal in Zeiten von
Personalknappheit

Die Arbeitsbedingungen im Praxisfeld der Kinder-
tagesbetreuung bestimmen angesichts des allge-
mein vorherrschenden Personalmangels sowohl
die Moglichkeiten zur Gewinnung neuer Fach-
krafte als auch die Bindung von bereits tatigem
Personal. Flir die Verbesserung von Rahmenbedin-
gungen stellt dies einen der neuralgischen Punkte
dar. Es verwundert demnach nicht, dass 11 Lan-
der in Mafinahmen aus diesem Handlungsfeld -
wenngleich in unterschiedlichem Umfang - inves-
tieren. Auch Malinahmen zur Verbesserungen des
Fachkraft-Kind-Schlussels (vgl. Kap. HF-02) sowie
der Starkung von Leitungskraften (vgl. Kap. HF-04)
zielen darauf ab, der angespannten Personalsitua-
tion und deren Konsequenzen auf die Qualitat in
der frithen Bildung entgegen zu wirken. Denn der
Personalmangel hat erhebliche Konsequenzen fur
den Arbeitsalltag in den Kindertageseinrichtun-
gen. Im vorliegenden Bericht wird erstmals eine
Annaherung an diesen Alltag auf Basis der Daten
aus der Befragung des padagogischen Personals
sowie der Leitungen aus den ERiK-Surveys 2020
vorgenommen, indem zum einen Ausfallzeiten
des Personals, z. B. durch Krankheit, Urlaub oder
Elternzeit, und zum anderen unbesetzte Perso-
nalstellen systematisch erfasst werden.

Erhebliche Belastungen und Stress durch
Personalausfalle

Die Daten aus den ERiK-Surveys 2020 weisen dar-
auf hin, dass das fehlende Personal u. a. auf un-
besetzten Stellen in den Einrichtungen selbst
kompensiert wird und damit der Ausgleich von
Ausfallzeiten tiberwiegend zu Lasten des vorhan-
denen Personals gelost wird. Ein solcher Aus-
gleich erfolgt in der Regel durch Uberstunden
und/oder Arbeitszeitaufstockung der Beschéftig-
ten, eine Flexibilisierung des Personaleinsatzes
zwischen Gruppen und Einrichtungen sowie die
Ubernahme padagogischer Aufgaben durch Lei-
tungskréfte. Aspekte wie Personalmangel und
-ausfalle stellen erhebliche Belastungen im Ar-
beitsalltag von Leitungen dar, die wiederum Ein-
fluss auf die Ausiibung der Leitungsfunktion neh-
men (vgl. Kap. HF-04). Insgesamt geht der be-
stehende Fachkraftemangel in den Einrichtun-
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gen somit mit erheblichen Mehrbelastungen und
Stress fur das padagogisch und leitend tatige Per-
sonal einher; ein Befund, der sich auch in ande-
ren Studien deutlich zeigt (Turani/Seybel/Bader
2022).

Mit Blick auf das im Rahmen des KiQuTG for-
mulierte Ziel der Starkung professioneller Lei-
tung in Kindertageseinrichtungen gilt es weitere
Informationen liber die zeitlichen Ressourcen ei-
ner Leitung im Rahmen des Monitorings zu er-
halten. Dazu werden im ERiK-Forschungsbericht
11T vertiefende Analysen zur Ausstattung der Lei-
tungszeit in Abhangigkeit von den Merkmalen
eines Tragers sowie der Kindertageseinrichtung
untersucht.

Ein stabiles Personaltableau und die
Sicherung mittelbarer padagogischer
Arbeitszeit bleiben neuralgische Punkte

Vor dem Hintergrund des bestehenden Fachkraf-
temangels ist und bleibt es auch zukinftig eine
Herausforderung, ein stabiles Personaltableau in
den Kindertageseinrichtungen zu sichern (Rau-
schenbach u. a. 2020, 2021). Eine Ursache hierfur
ist neben den angestrebten Verbesserungen der
Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreu-
ung zugleich der Ausbau von Angeboten. Letzte-
rer erfolgte, wie bereits eingangs skizziert, regio-
nal teils sehr unterschiedlich (vgl. Kap. HF-01).
Demnach zeichnen sich auch Unterschiede beim
Bedarf an zusatzlichem Personal ab. Unabhangig
von diesen Unterschieden, die primér eine Vari-
anz in der Hohe des Personalbedarfs implizieren,
wird zugleich tUberregional mehr padagogisches
Personal benotigt.

So ergibt sich beispielsweise der Personalbe-
darf in den ostdeutschen Ldndern nicht unbe-
dingt aus dem Angebotsausbau, sondern auch
und vor allen Dingen aufgrund der angestrebten
Qualitatsverbesserungen im System (vgl. Kap. HF-
01 und Kap. HF-03). Den Fachkraft-Kind-Schltssel
zu verbessern, ist eines der zentralen Ziele, auf
die auch eine Mehrheit der Maffnahmen in den
Landern abzielt.® Derzeit, so legen es die Daten
offen, zeichnen sich beim Personalschliissel —
trotz einer insgesamt marginalen Verbesserung -
weiterhin teils erhebliche Unterschiede zwischen
den Landern ab. Damit hangt ebenfalls das Vor-

3 1lvon 16 Lander haben Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schliissel gewahlt und
entsprechende MalRnahmen implementiert bzw. fortgeschrieben (vgl. Kap.
HF-02).



handensein von ausreichender mittelbarer Ar-
beitszeit zusammen, die eine wichtige Voraus-
setzung fur ein qualitativ gutes und reflektiertes
Arbeiten der padagogischen Fachkrafte mit den
Kindern schafft (Viernickel u. a. 2013; Viernickel/
Schwarz 2009).

Sicherung mittelbarer padagogische
Arbeitszeit als ein Parameter der
Strukturqualitat

Dies gilt zudem fur die Zusammenarbeit mit El-
tern, fur deren Gestaltung diese Zeitressourcen
ebenfalls von Relevanz sind. Mehr als ein Vier-
tel der im Rahmen von KiBS befragten Eltern
héalt das Angebot flir Entwicklungsgesprache bei-
spielsweise fur nicht ausreichend (vgl. Kap. HF-
10). Dies konnte zugleich einen Einfluss der Pan-
demielage abbilden, da Kindertageseinrichtun-
gen abhangig vom Infektionsgeschehens ihre Ko-
operationsangebote anpassen mussten. Die Er-
gebnisse der Corona-KiTa-Studie weisen darauf
hin, dass hier verschiedene Formate zur Weiter-
gabe von Informationen sowie flir den Austausch
mit Eltern entwickelt wurden, mit denen Eltern
durchaus zufrieden sind (Autorengruppe Corona-
KiTa-Studie 2021). Die Sicherung der mittelbaren
padagogischen Arbeitszeit des pddagogischen Per-
sonals - z. B. mit Blick auf solche Elternangebote
oder die direkte Arbeit mit den Kindern - gehort
zu den zentralen strukturellen Qualitatsparame-
tern im FBBE-System (Viernickel u. a. 2013; Vier-
nickel/Schwarz 2009).

Kein Aufwuchs an Tagespflegepersonen, aber
an Kindern in dieser Angebotsform

Auch die Tagespflege-Kind-Relation stellt eine
zentrale Voraussetzung daflir dar, das Tatigkeits-
feld dieser Angebotsform der Kindertagesbetreu-
ung attraktiver zu gestalten. Verscharft durch die
Corona-Pandemie zeichnet sich in den amtlichen
Daten flir 2020 eine Stagnation bei der Anzahl
an Kindertagespflegepersonen ab, wahrend die
Anzahl der Kinder, die in der Kindertagespflege
betreut werden, gestiegen ist. Die Entwicklungen
in diesem Angebotssegment der Kindertagesbe-
treuung gilt es weiterhin zu beobachten.

In den vertiefenden Analysen im Rahmen des
ERiK-Forschungsberichts III werden zugleich die
beruflichen Plane von Kindertagespflegeperso-

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

nen weitergehend in den Blick genommen. Ar-
beitsbedingungen und berufliche Alternativen na-
her zu erkunden, ist sicher ein Weg, auch fiir die
Kindertagespflege die Personalgewinnung und
-bindung besser zu verstehen. Die Erkenntnisse
sollen dazu beitragen, Anséatze flr die Profilent-
wicklung dieser Angebotsform zu entwickeln.

Trager sehen sich angesichts des
Fachkraftemangels in einer
Konkurrenzsituation

Trager von Kindertageseinrichtungen, das zeigen
auch die Daten in den ERiK-Surveys 2020, setzen
auf verschiedene Mafinahmen, um das Personal
an ihre Einrichtungen zu binden und damit der
Personalfluktuation entgegenzuwirken. Fort- und
Weiterbildungsangebote, eine betriebliche Alters-
vorsorge oder regelmallige Gesprache zwischen
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit den
Vorgesetzten sind sehr haufig zu findende An-
satze (vgl. Kap. HF-03). Auch andere Studien zei-
gen diese Strategien als verbreitete Formen der
Fachkraftesicherung auf (Geiger 2019).

Fachpolitisch gilt es zu berticksichtigen, dass
sich aufgrund der Mangellage fiir das padagogi-
sche Personal die Moglichkeit ergibt, klare For-
derungen gegentiber dem Tréager zu formulieren.
So wird von mehr als der Hélfte der befragten
Leitungen in den ERiK-Surveys 2020 die Kundi-
gung aufgrund einer anderen Arbeitsstelle als
haufigster Grund fur das Ausscheiden von pad-
agogischem Personal genannt. Das padagogische
Personal scheint somit die bestehende Mangel-
lage nutzen zu konnen, um sich einen Arbeitge-
ber zu suchen, der bessere Tatigkeitsbedingungen
bieten kann. Fur die Trager von Kindertagesein-
richtungen impliziert dies eine verscharfte Kon-
kurrenzsituation. Insofern schaffen Malfnahmen
und Strategien der Personalbindung sowie der
Personalentwicklung beispielsweise durch Fort-
und Weiterbildungsangebote zentrale Vorausset-
zungen dafiir, sowohl die Attraktivitat der Trager
als Arbeitgeber als auch die der Rahmenbedin-
gungen in der Kindertageseinrichtung zu verbes-
sern (Geiger/Strehmel 2020).
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Starkung von Qualifizierungswegen und
beruflicher Weiterentwicklung
frilhpadagogischer Fachkrifte

Die Tatigkeit als Fachkraft in Kindertageseinrich-
tungen bleibt, wenn mandie Entwicklungderfach-
schulischen Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher als Referenz nimmt, weiterhin attraktiv.
So kann im Berichtsjahr 2020 erneut ein Zuwachs
bei den Einstiegen in die fachschulische Ausbil-
dung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher verzeich-
netwerden (vgl. Kap. HF-03 sowie (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2022). Damit bleibt die
Qualifikationsstruktur beim padagogischen Perso-
nal relativ stabil, da der Grofteil der padagogisch
Tatigen uber einen einschlagigen Fachschulab-
schluss verfligt, wahrend der Anteil der einschla-
gig qualifizierten Akademikerinnen und Akade-
miker weiterhin im einstelligen Prozentbereich
und damit auf einem niedrigen Niveau bleibt.

Bestehende Qualifizierungswege miissen
gestarkt und neue Ausbildungskapazitaten
geschaffen werden

Um mehr qualifiziertes Personal zu gewinnen, er-
scheint es folglich zielfiihrend, die bestehenden
Qualifizierungswege zu starken und Ausbildungs-
platze an Fach- und Berufsschulen ebenso wie
frih- bzw. kindheitspadagogischen Studienginge
auszubauen (Autorengruppe Fachkraftebarome-
ter 2021). Dabei bieten beispielsweise die grund-
standig Studierenden in den frith- bzw. kindheits-
padagogischen Studiengangen ein Potenzial fur
das FBBE-Feld: Diese als Zweit- und Erganzungs-
krafte bereits wahrend des Studiums in Kinder-
tageseinrichtungen einzubinden, kann ein ahnli-
ches Modell darstellen, wie die praxisintengrierte
Ausbildung bei den Erzieherinnen und Erziehern.
Dies setzt — wie bei der Ausbildung - ausreichend
Ressourcen flr die Anleitung der Studierenden
voraus, kann jedoch ein moglicher Weg sein, be-
stehende Qualifizierungswege noch starker in
das FBBE-System einzubinden. Teil dessen ist zu-
gleich die Weiterentwicklung und Forderung ver-
schiedener Qualifizierungsmoglichkeiten flr das
padagogische Personal (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2022).

Die Forderung beruflicher
Weiterentwicklungsmoglichkeiten und
»Fachkarrieren* als wichtige Perspektiven
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Die Forderung beruflicher Weiterentwicklungs-
moglichkeiten und die Eroffnung von Perspekti-
ven fiir die Fachkréfte im Feld der frithen Bildung
nimmt in diesem Zusammenhang eine zentrale
Rolle ein. So problematisieren Clarissa Nachti-
gall, Katharina Stadler und Kirsten Fuchs-Rechlin
(2021) in ihrer Studie, dass es an solchen Mog-
lichkeiten der beruflichen Weiterentwicklung fir
Fachkrafte fehlt und nehmen dies zum Anlass,
existierende Berufswege und Entwicklungsper-
spektiven in der Kindertagesbetreuung naher zu
untersuchen (Nachtigall/Stadler/Fuchs-Rechlin
2021). Dabei zeigt sich, dass neben der Uber-
nahme einer Leitungsfunktion kaum Wege fur
eine systematische Fachkarriere im FBBE-System
etabliert sind. Dies umfasst beispielsweise die ge-
zielte Forderung und Starkung von Fachkréften,
die fiir bestimmte Aufgaben- und Bildungsberei-
che qualifiziert sind, wie zur Sprach- oder Inklu-
sionsfachkraft oder Praxisanleitung. Wahrend es
angesichts des weiterbildungsaffinen Personals
nicht an der Bereitschaft zur Weiterqualifizierung
mangelt, fehlt es hingegen an der systematischen
Etablierung solcher ,Fachkarrieren® in einer Kin-
dertageseinrichtung (Wefler-Pollberg u. a. 2022).
Vor dem Hintergrund des Monitorings zum
KiQuTG unterstreichen diese Befunde zugleich
die Notwendigkeit, die Entwicklung von Ausbil-
dungskapazitaten, Qualifizierungswegen sowie
den Bedarf und die Inanspruchnahme von Fort-
und Weiterbildungsangeboten zu beobachten.

Verbindliche Regelungen zur Fort- und
Weiterbildung sind ein Steuerungsinstrument
zur Forderung und Sicherung von
Weiterqualifizierung

Bei der Teilnahme des padagogischen Personals
an Fort- und Weiterbildung lassen sich zwei Be-
funde hervorheben. Zum einen lasst sich eine
Varianz in Abhéangigkeit zur Verbindlichkeit von
Fort- und Weiterbildung und deren gesetzliche
Regulierungen nachzeichnen: Bestehen im jewei-
ligen Land oder beim Trager Vorgaben, kann auf
Basis der ERiK-Surveydaten eine tendenziell ho-
here Teilnahme beobachtet werden. Aus einer
Steuerungsperspektive impliziert dies die Mog-
lichkeit, durch verbindlichere Regelungen geziel-
ter die Voraussetzungen fiir die Teilnahme von
padagogisch und leitend Tatigen an Fort- und Wei-
terbildung zu verbessern.



Fehlende Personal- und Zeitressourcen
haufigster Grund fiir die Nichtteilnahme an
Fort- und Weiterbildung

Zum anderen spielen die Rahmenbedingungen
in der Kindertagesbetreuung eine ebenso grofle
Rolle. Denn in den ERiK-Surveys 2020 zeigte sich
sowohl bei der Befragung des padagogischen Per-
sonals als auch bei den Leitungen, dass fehlende
Personal- und Zeitressourcen der haufigste Grund
fir eine fehlende Teilnahme war. Inwiefern das
im Jahr 2020 erfasste Weiterbildungsverhalten
durch die Pandemielage beeinflusst wurde, kann
auf Basis der vorliegenden Daten nicht hinrei-
chend geklart werden. Jedoch zeigt sich auch hier,
welche Implikationen der bestehende Personal-
mangel fur diejenigen hat, die im FBBE-System
tatig sind.

In diesem Zusammenhang bemerkenswert ist
der Befund, dass beim Weiterbildungsthema
der sozialemotionalen Entwicklung von Kindern
die groflte Diskrepanz zwischen eingestande-
nem Qualifizierungsbedarf und tatsachlicher Teil-
nahme an einer entsprechenden Fort- und Weiter-
bildung besteht. Angesichts der Auswirkungen,
die sich aufgrund der anhaltenden Belastungen
durch die Pandemie bei der Entwicklung der Kin-
der abzeichnen (Cohen/Oppermann/Anders 2020;
Ravens-Sieberer u. a. 2021; Schlack u. a. 2020), bil-
det die Bereitstellung von ausreichend Fort- und
Weiterbildungsangeboten in diesem Themenbe-
reich eine wichtige Voraussetzung fir die Qualifi-
zierung des padagogischen Personals.

Starkung von Leitungskompetenz durch Fort-
und Weiterbildungen in Bereichen der
Personal- und Teamfiihrung forcieren

Nimmt man wiederum den Bedarf und die Teil-
nahme von Leitungen an Fort- und Weiterbil-
dung in den Blick, so verzeichnen die Auswer-
tungen auf Basis der ERiK-Surveydaten bezogen
auf die Themenbereiche Personalfiihrung, Kon-
fliktmoderation im Team sowie IT-Nutzung die
grofSten Diskrepanzen. Fast die Halfte der befrag-
ten Leitungen gab fehlende passende Angebote
als Ursache flir eine Nichtteilnahme an. Hier
liefern die Monitoringdaten wichtige Hinweise
darauf, in welchen Themenbereichen sich Lei-
tungen Qualifizierungsmoglichkeiten wiinschen.

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

Fur die Starkung der Leitungsrolle in Kinderta-
geseinrichtungen nehmen Aspekte wie u. a. die
Teamentwicklung und Personalfithrung eine zen-
trale Rolle ein (Geiger/Strehmel 2020; Strehmel
2016). Trager konnen diese Informationen nutzen
und hier gezielt Unterstutzungsangebote - ent-
weder durch die Bereitstellung oder auch durch
die Finanzierung solcher Angebote — bieten (vgl.
Kap. HF-04).

Auch bei den Kindertagespflegepersonen
besteht ein Interesse zur fachlichen
Profilierung

Die Mehrheit der befragten Kindertagespflegeper-
sonen gab - trotz der pandemiebedingten Ein-
schrankungen - an, eine Fort- und Weiterbildung
besucht zu haben und tiber die Halfte der Befrag-
ten auflerte Interesse an einer beruflichen Wei-
terentwicklung. Ahnlich der padagogisch und lei-
tend Tatigen in Kindertageseinrichtungen ist so-
mit das Potenzial, das mit dieser Bereitschaft fiir
eine fachliche Profilierung dieses Tatigkeitsfeldes
einhergeht, noch nicht ausgeschopft.

Zugleich gilt es zu berticksichtigen, dass sich
die Qualifizierungsniveaus der Tagespflegeper-
sonen weiterhin erheblich voneinander unter-
scheiden, was wiederum Implikationen fir mog-
liche Steuerungsstrategien der jeweils verant-
wortlichen Akteure in den Liandern und Kom-
munen hat (vgl. Kap. HF-08). Die Bemithungen
zur Starkung dieses Tatigkeitsfeldes sind regio-
nal sehr unterschiedlich; es investieren auch le-
diglich sechs Lander in das Handlungsfeld Star-
kung der Kindertagespflege (vgl. Kap. HF-08). Die
Eroffnung individueller Wege der Weiterentwick-
lung von Tagespflegepersonen wird neben der
Verbesserungen der strukturellen Rahmenbedin-
gungen ein wichtiger Ansatzpunkt flr die Siche-
rung dieses Angebotssegments in der frithen Bil-
dung sein (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2021).

Forderung von feldspezifischen Ansatzen
der Qualitatsentwicklung und -sicherung
Mit Blick auf die Frage, wie die Angebots- und
Qualitatssteuerung insbesondere auf der Meso-
und Mikroebene des FBBE-Systems gestaltet wird
(Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021), haben die Ana-
lysen der Daten aus den ERiK-Surveys 2020 ge-
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zeigt, dass die Kooperationen von Kindertagesein-
richtungen, die Vernetzung von Leitungskraften
untereinander oder auch die von Tragern und Ju-
gendamtern angebotenen Formen und Orte der
Vernetzung vielerorts etabliert sind (vgl. Kap. HF-
09). Im Sinne eines diskursiven Qualitatsverstind-
nisses, das einen solchen Austausch zwischen Ak-
teuren mit voraussetzt, gilt es im Monitoring zu
beobachten, wie sie die verschiedenen Formate
weiterentwickeln werden.

Eine Schliissel- oder Verbindungsrolle nimmt
in diesem Zusammenhang auch die Fachbera-
tung fur Kindertageseinrichtungen und Tages-
pflegepersonen ein. Die Monitoringergebnisse
weisen auf Zugangsprobleme flir Tagespflegeper-
sonen hin, die sich teils auf einen unglinstigen
Fachberatungsschlissel zurtickfiihren lassen (vgl.
Kap. HF-08) bzw. darauf hinweisen, dass ein Teil
der Kindertageseinrichtungen entweder keinen
Zugang zu einer Fachberatung hat oder dieses
Angebot nicht nutzt (vgl. Kap. HF-09).

Verbindliche Unterstiitzungssysteme und
-instrumente weiter starken

Neben der Starkung dieser strukturellen Unter-
stitzungssysteme und Austauschorte fiir Leitun-
gen, Trager und die Jugendamter selbst sind eben-
falls verbindlichere Regelungen flr die Quali-
tatsentwicklung und sicherung in den Blick zu
nehmen (Klinkhammer u. a. 2017; Stobe-Blossey
2012). In nur wenigen Landern gibt es verbind-
liche Vorgaben fiir konkrete Malinahmen, wie
beispielsweise zur Qualitatsentwicklung und si-
cherung in der Kindertagesbetreuung. Die Mo-
nitoringergebnisse zeigen, dass in Landern mit
entsprechenden Vorgaben, wie beispielsweise
in Berlin zur Evaluation, eine breitere Etablie-
rung derartiger Instrumente zu verzeichnen
ist. Bislang ist wenig dariiber bekannt, in wel-
chem Zusammenhang die Vorgabe zur Umset-
zung derartiger Instrumente durch den Trager
mit Merkmalen von Kindertageseinrichtungen
sind (Klinkhammer u. a. [im Druck]). Welche Im-
plikationen diese Beobachtungen aus dem Moni-
toring fur die weitergehende Steuerung im Sys-
tem haben, wird Gegenstand vertiefender Ana-
lysen im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG
sein.
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Nach ersten deskriptiven Analysen fur den ERiK-
Forschungsbericht II soll mithilfe der im nachs-
ten Schritt geplanten Vertiefungsanalysen fur den
ERiK-Forschungsbericht 111 ein breiteres inhaltli-
ches Ausleuchten der Indikatoren aus den Hand-
lungsfeldern und den Malinahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Beitrdgen erfolgen. Ziel
dessen ist es, Zusammenhange zwischen Kenn-
zahlen noch starker zu berticksichtigen und die
deskriptiven Befunde durch komplexere inhaltli-
che Analysen zu erganzen. Auch werden verein-
zelt die Inhalts- und Konstruktvaliditat der jewei-
ligen Indikatoren analysiert, sodass zugleich eine
Weiterentwicklung der Indikatoren im Monito-
ring zum KiQuTG vorangetrieben werden kann.

Vertiefungsanalysen zur Weiterentwicklung
des Monitorings

Inhaltlich geht es bei den vertiefenden Analysen
um die beiden im Monitoring zum KiQuTG zentra-
len Fragen: Wie kann auf den verschiedenen Ebe-
nen des Kita-Systems Qualitat entstehen? Welche
Voraussetzungen zur Teilhabe stellen sich? Hier-
fur werden in den geplanten Vertiefungsanalysen
im ERiK-Forschungsbericht Il sich abzeichnende
Bedingungsfaktoren, Zusammenhange und sta-
tistische Effekte rekonstruiert. Entsprechend der
multiperspektivischen Konzeption des Monito-
rings geht es zugleich um die Frage, wie die unter-
schiedlichen Einschatzungen und Perspektiven
der in den ERiK-Surveys 2020 befragten Akteure
hier hineinspielen.

Digitalisierung in der friihen Bildung und
Fachberatungen als Themen fiir die
inhaltliche Weiterentwicklung des
Monitorings

Gleichzeitig ist fliir eine thematische Weiterent-
wicklung des Monitorings unumganglich, empi-
rische Forschungsliicken, die sich bisweilen im
Monitoring auftun, zu identifizieren. Aufgrund
der inhaltlichen Breite der verschiedenen Hand-
lungsfelder des KiQuTG deckt das Monitoring
bereits eine grofle Vielfalt an Themen ab, so-
dass kaum grolle Leerstellen identifiziert werden
konnten.



Einzig zwei Bereiche wurden im ERiK-Projekt
im Austausch mit Politik, Wissenschaft und Pra-
xis als potenzielle Forschungsliicken erkannt:

Erstens mangelt es an empirischer Evidenz
zur Medienbildung sowie zur Anwendung und
Nutzung digitaler Instrumente im padagogi-
schen Alltag. Nicht erst die Pandemie hat je-
doch deren Relevanz offengelegt. Bisher wer-
den diese in erster Linie als Organisationsmit-
tel genutzt, was auch daran liegt, dass es in
erster Linie PCs und Laptops und weniger Ta-
blets 0. 4. sind, die den Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfligung stehen (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2020; Autorengruppe
Corona-KiTa-Studie 2021). Auch in den Konzep-
tionen von Kindertageseinrichtungen findet
das Thema bisher nur marginal Berticksich-
tigung (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2020, S. 254). Welche Rahmenbedin-
gungen und Voraussetzungen sich fir Kinder-
tageseinrichtungen zur Realisierung digitaler
Bildung stellen, welche Fort- und Weiterbil-
dungsbedarfe die padagogisch Tatigen im Feld
haben, gilt es perspektivisch im Rahmen des
Monitorings zum KiQuTG zu berticksichtigen.
Zweitens wurden Informationen tber Fach-
beratungen als wichtige Akteure im Feld bis-
her nur aus Perspektive anderer Akteure in
den ERiK-Surveys erhoben, diese jedoch nicht
selbst befragt. Eine derartige Erhebung ist
schwer vorstellbar - ohne vorhandene voll-
standige Registerlisten zu Fachberatungen.
Uberlegungen, inwiefern trotzdem eine stér-
kere Einbindung dieser Perspektive stattfin-
den konnte, z. B. bei weiteren ERiK-Surveys
tiber 2022 hinaus, stehen an.

Insgesamt konnte der im Monitoring zum
KiQuTG entwickelte indikatorengestiitzte Beob-
achtungsansatz zu einer deutlichen Erweiterung
bestehender Analysen zum FBBE-System im Jahr
2020 beitragen. Durch die Kombination aus ver-
schiedenen amtlichen Daten mit Daten aus ins-
gesamt sechs unterschiedlichen Surveys* bietet
sich eine einzigartige Basis, die sowohl eine lan-
dertibergreifende als auch eine ldnderspezifische
Betrachtung der Entwicklungen hinsichtlich der

4 Die ERIK-Surveys 2020 umfassen die Befragung von Leitungskraften und pad-
agogischem Personal in Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegeperso-
nen und Jugenddmtern sowie Trégern von Kindertageseinrichtungen. Die
Perspektive von Eltern wird im Rahmen der KiBS-Studie erfasst, die eben-
falls mit ausgewahlten Fragen ein Bestandteil des Monitorings zum KiQuTG
darstellt.

1.2 Ausblick: Weiterentwicklung des Monitorings zum KiQuTG

durch die Handlungsfelder umrissenen Rahmen-
bedingungen ermoglicht (Ziesmann u. a. 2021).

Durch die jahrliche Berichtslegung lasst sich
nicht nur der aktuelle Status deskriptiv abbilden.
Perspektivisch ermoglicht die Betrachtung der
Daten tber einen ldngeren Zeitraum hinweg eine
periodische Analyse des FBBE-Systems, die durch
die bestehende Kombination von Datenquellen
sowie die spezifisch fur den Zweck des Monito-
rings konzipierten Erhebungen deutlich tber be-
stehende Formate der Bildungs- und Sozialbe-
richterstattung hinausgeht. So konnen mit den
bundesweiten ERiK-Surveys 2022 erstmals Ent-
wicklungen im Vergleich zu den hier dargestell-
ten Befunden aus 2020 analysiert und Indikato-
ren und Kennzahlen entsprechend fortgeschrie-
ben werden. Zugleich stellt der bisherige Beob-
achtungszeitraum auch eine klare Limitation des
bisherigen Monitorings dar. Dieser reicht noch
nicht aus, um Veranderungen nachzuzeichnen,
die sich im Zuge der Umsetzung des KiQuTG er-
geben haben. Hierfiir bedarf es eines deutlich
langeren Zeitraums, in dem moglichst auf Basis
eines stabilen Indikatorensets das System lang-
fristig beobachtet wird.

Die FAIR-Prinzipien als Grundsatz fiir die
Datenaufbereitung der ERiK-Surveys

Mit der eingangs formulierten Annahme, dass
ein Monitoring eine wichtige Grundlage fiir eine
datenbasierte Steuerung und effiziente Politikge-
staltung im FBBE-Feld bietet, stellen sich grund-
satzlich zentrale Fragen einer nachhaltigen Nut-
zung und transparenten Bereitstellung der erho-
benen Forschungsdaten. Seit einigen Jahren wer-
den in diesem Zusammenhang die FAIR-Kriterien
als wichtige Prinzipien in diesem Zusammen-
hang genannt. Dabei steht FAIR fiir Auffindbar-
keit (Findability), Zuganglichkeit (Accessibility),
Kompatibilitat (Interoperability) und die Wieder-
verwendbarkeit von Daten und Metadaten (Reusa-
bility of data and metadata) (Betancort Cabrera
u.a. 2020). Die genannten FAIR-Prinzipien im-
plizieren zugleich hohe Standards fir die Auf-
bereitung der Daten aus den ERiK-Surveys 2020
und 2022, die ab dem 01.01.2023 tiber das For-
schungsdatenzentrum des DJI fur Interessierte
in Forschung, Praxis und Politik zur Verfligung
gestellt werden. Bisher ist eine umfassende Do-
kumentation und auch Bereitstellung von Daten
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im FBBE-Bereich nicht iblich. Die Forscherinnen
und Forscher in der ERiK-Studie versuchen sich
hier an den FAIR-Prinzipien zu orientieren, um
auf diese Weise Informationen bereitzustellen,
die Impulse flr die Entwicklung politischer Maf-
nahmen bieten konnen.

Dabei ist zu diskutieren, wie ein multiperspek-
tivischer Monitoringansatz, der die verschiede-
nen Systemebenen berticksichtigt, konzeptionell
weiterentwickelt werden kann. Dies betrifft zum
einen die Herausforderung der Organisations-
und Steuerungsstruktur von einzelnen Akteuren,
wie beispielsweise dem ortlichen Trager der o6f-
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fentlichen Kinder- und Jugendhilfe oder groflen
Tragern. Hier stellt sich die Frage, wie man be-
stehenden Strukturunterschieden bei einer Be-
fragungspopulation noch starker gerecht werden
kann, ohne das Feld durch noch langere Befra-
gungen zu belasten. Zum anderen betrifft dies
die Taktung und Haufigkeit von Befragungszeit-
punkten, die mit der Belastung des Feldes, aber
auch mit der Frage einhergehen, wann und in
welcher Zeitspanne Entwicklungen im Feld sinn-
voll zu beobachten sind. Dies bleiben wichtige
Aspekte fir weitere ERiK-Surveys tiber 2022 hin-
aus.



Literatur

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2020): Bildung in
Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Ana-
lyse zu Bildung in einer digitalisierten Welt. Bielefeld

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2022): Bildung in
Deutschland 2022. Ein indikatorengestitzter Bericht mit einer
Analyse zum Bildungspersonal. Bielefeld

Autorengruppe Corona-KiTa-Studie (2021): 4. Quartalsbericht
der Corona-KiTa-Studie (11/2021). Miinchen

Autorengruppe Fachkréftebarometer (2021): Fachkraftebarome-
ter Friihe Bildung 2021. Weiterbildungsinitiative Frihpadago-
gische Fachkrafte (WiFF). Miinchen

Betancort Cabrera, Noemi/Bongartz, Elke C./Dorrenbacher,
Nora/Goebel, Jan/Kaluza, Harald/Siegers, Pascal (2020):
White Paper on implementing the FAIR principles for data
in the Social, Behavioural, and Economic Sciences. Berlin

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.) (2021): Gute-KiTa-Bericht 2021. Monitoringbericht
2021 des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend nach § 6 Absatz 2 des Gesetzes zur Weiterentwick-
lung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats-
und-Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG) fiir das Berichts-
jahr2020. Berlin

Cohen, Franziska/Oppermann, Elisa/Anders, Yvonne (2020): Fa-
milien & Kitas in der Corona-Zeit. Zusammenfassung der Er-
gebnisse. Bamberg

Diefenbacher, Svenja/Grgic, Mariana/ Neuberger, Franz/Maly-
Motta, Hanna/Spensberger, Florian/Kuger, Susanne (0. D.):
Early childhood education and care provision and child-
ren’s linguistic, motor, and socio-emotional needs during
the Covid-19 pandemic: Results from a longitudinal multi-
perspective study in Germany. In: Special issue: ,Social re-
lationships, inter-actions and learning in early childhood -
theoretical approaches, empirical findings and challenges*

Geiger, Kristina (2019): Personalgewinnung, Personalentwick-
lung, Personalbindung. Eine bundesweite Befragung von Kin-
dertageseinrichtungen. Weiterbildungsinitiative Frihpadago-
gische Fachkrafte. WiFF Studien. Bd. 32. Miinchen

Geiger, Kristina/Strehmel, Petra (2020): Personalentwicklung in
Kindertageseinrichtungen: Malinahmen und Strategien von
Tragern und Einrichtungen. Ergebnisse zweier empirischer
Studien. In: van Ackeren, Isabell/Bremer, Helmut/Kessl, Fa-
bian (Hrsg.): Bewegungen. Beitrdge zum 26. Kongress der
Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft. Schrif-
ten der Deutschen Gesellschaft fir Erziehungswissenschaft
(DGTE). Leverkusen, S. 283-296

Grgic, Mariana/Neuberger, Franz/Kalicki, Bernhard/Spensber-

ger, Florian/Maly-Motta, Hanna/Barbarino, Barbel/Kuger, Su-
sanne/Rauschenbach, Thomas (2022): Interaktionen in Kin-
dertageseinrichtungen wéhrend der Corona-Pandemie - El-
ternkooperation, Fachkraft-Kind-Interaktionen und das Zu-
sammenspiel der Kinder im Rahmen eingeschrankter Mog-
lichkeiten. In: Diskurs Kindheits- und Jugendforschung / Dis-
course. Journal of Childhood and Adolescence Research, 17.
Jg,H.1,5.27-56

Hermes, Henning/Lergetporer, Philipp/Peter, Frauke/Wieder-
hold, Simon (2021): Behavioral Barriers and the Socioeco-
nomic Gap in Child Care Enrollment. Miinchen

Hopp, Holger/Thoma, Dieter/Tracy, Rosemarie (2010): Sprach-
forderkompetenz padagogischer Fachkréfte. In: Zeitschrift fr
Erziehungswissenschaft, 13. Jg., H. 4, S. 609-629

Kagan, Sharon L./Sylva, Kathy/Reid, Jeanne L./Landsberg, Eva
(2019): Data to Drive Improvement. In: Kagan, Sharon L.
(Hrsg.): Building Systems That Work for Young Children. Inter-
national Insights from Innovative Early Childhood Systems.
New York/London, S. 174-214

Karcher, Stephanie/Stieve, Claus (2021): Phdnomenologische
Perspektiven auf den Begriff ,Qualitat‘. Anndherung aus ei-
ner Erforschung frihpddagogischer Rdume. In: Bilgi, Oktay/
Blaschke-Nacak, Gerald/Durand, Judith/Schmidt, Thilo/Sten-
ger, Ursula/Stieve, Claus (Hrsg.): ,Qualitat” revisited. Theore-
tische und empirische Perspektiven in der Pddagogik der frii-
hen Kindheit. DGfE-Kommission Pddagogik der frihen Kind-
heit, Nr. 4. Weinheim, S. 68-84

Kayed, Theresia/Hubert, Sandra/Kuger, Susanne (2022): Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf: Kinderbetreuung, Eltern-
zeitund Coronapandemie. DJI-Kinderbetreuungsreport 2021.
Minchen

Klinkhammer, Nicole/Preuf3, Melina/Riedel, Birgit/Ulrich, Lisa
(im Druck]): Steuerungsrelevantes Wissen transferieren:
Chancen, Moglichkeiten und Grenzen des Monitoringansat-
zes zum KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungssgesetz.
In: Weltzien, Dorte/Wadepohl, Heike/Cloos, Peter/Friederich,
Tina/Schelle, Regine (Hrsg.): Forschungin der Frihpéadagogik.
Schwerpunkt: Transfer in der Frihpadagogik, Nr. 15. Freiburg
im Breisgau

Klinkhammer, Nicole/Schéfer, Britta/Harring, Dana/Gwinner,
Anne (Hrsg.) (2017): Qualitdtsmonitoring in der frihkindli-
chen Bildung und Betreuung. Ansdtze und Erfahrungen aus
ausgewahlten Landern. Bd. 13. DJI-Fachforum Bildung und
Erziehung. Miinchen

Knor, Emely/Roux, Susanna/Heil, Julian/Bertrand, Ulrike/Thal-
hofer, Katja (2021): Zur Relevanz von Kinderbefragungen als
Zugang zur Qualitat der Kindertagesbetreuung. In: Bilgi, Ok-
tay/Blaschke-Nacak, Gerald/Durand, Judith/Schmidt, Thilo/
Stenger, Ursula/Stieve, Claus (Hrsg.): ,Qualitat® revisited.
Theoretische und empirische Perspektiven in der Padago-
gik der frihen Kindheit. DGfE-Kommission Padagogik der
frihen Kindheit, Nr. 4. Weinheim, S. 199-211

253



Literatur

Loss, Julika/Kuger, Susanne/Buchholz, Udo/Lehfeld, Ann-
Sophie/Varnaccia, Gianni/Haas, Walter/Jordan, Susanne/
Kalicki, Bernhard/Schienkiewitz, Anja/Rauschenbach, Tho-
mas (2021): Infektionsgeschehen und Einddmmungsmaf-
nahmen in Kitas wahrend der COVID-19- Pandemie - Erkennt-
nisse aus der Corona-KiTa-Studie. In: Bundesgesundheits-
blatt, Gesundheitsforschung, Gesundheitsschutz

Menzel, Britta/Scholz, Antonia (2021): (Un)gleiche Zugange zu
frihkindlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten? Ergeb-
nisse zur Bedeutung kommunaler Steuerung aus qualitativen
Fallstudien in Deutschland, Kanada und Schweden. In: Dis-
kurs Kindheits- und Jugendforschung / Discourse. Journal of
Childhood and Adolescence Research, 16. Jg., H. 1, S. 57-74

Menzel, Britta/Scholz, Antonia (2022): Frithkindliche Bildung und
soziale Ungleichheit. Die lokale Steuerung des Zugangs im
internationalen Vergleich. Weinheim

Nachtigall, Clarissa/Stadler, Katharina/Fuchs-Rechlin, Kirsten
(Hrsg.) (2021): Berufliche Wege in Kitas: Einstiege — Ausstiege
- Aufstiege. Eine qualitative Interviewstudie. Bd. 33. Weiterbil-
dung. Miinchen

Nentwig-Gesemann, Iris/Walther, Bastian/Thedinga, Minste
(2017a): Kita-Qualitat aus Kindersicht. Eine Studie des DESI-
Instituts im Auftrag der Deutschen Kinder- und Jugendstif-
tung. Berlin

Nentwig-Gesemann, Iris/Walther, Bastian/Thedinga, Minste
(2017b): Kita-Qualitat aus Kindersicht. Eine Studie des DESI-
Instituts im Auftrag der Deutschen Kinder- und Jugendstif-
tung. Berlin

Otyakmaz, Berrin Ozlem/Karakasoglu, Yasemin (Hrsg.) (2015):
Frihe Kindheit in der Migrationsgesellschaft. Erziehung, Bil-
dung und Entwicklung in Familie und Kindertagesbetreuung.
Wiesbaden

Rahmann, Susanne (2021): HF-05 Verbesserung der rdumlichen
Gestaltung. In: Klinkhammer, Nicole/Kalicki, Bernhard/Kuger,
Susanne/Meiner-Teubner, Christiane/Riedel, Birgit/Schacht,
Diana D./Rauschenbach, Thomas (Hrsg.): ERiK-Forschungs-
bericht 1. Konzeption und Befunde des indikatorengestiitzten
Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld, S. 131-144

Rauschenbach, Thomas/Meiner-Teubner, Christiane/Bowing-
Schmalenbrock, Melanie/Olszenka, Ninja (2020): Platze. Per-
sonal. Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberechnungen fiir
die Kindertages- und Grundschulbetreuung bis 2030. Teil 1:
Kinder vor dem Schuleintritt

Rauschenbach, Thomas/Meiner-Teubner, Christiane/Bowing-
Schmalenbrock, Melanie/Olszenka, Ninja (2021): Platze. Per-
sonal. Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberechnungen fir
die Kindertages- und Grundschulbetreuung bis 2030. Teil 2:
Ganztagige Angebote furr Kinder im Grundschulalter

Ravens-Sieberer, Ulrike/Kaman, Anne/Otto, Christiane/Ade-
deji, Adekunle/Napp, Ann-Kathrin/Becker, Marcia/Blanck-
Stellmacher, Ulrike/Loffler, Constanze/Schlack, Robert/Hol-
ling, Heike/Devine, Janine/Erhart, Michael/Hurrelmann,
Klaus (2021): Seelische Gesundheit und psychische Belas-
tungen von Kindern und Jugendlichen in der ersten Welle
der COVID-19-Pandemie - Ergebnisse der COPSY-Studie. In:
Bundesgesundheitsblatt, Gesundheitsforschung, Gesund-
heitsschutz, 12. Jg., H. 64, S. 1512-1521

254

Riedel, Birgit/Klinkhammer, Nicole/Kuger, Susanne (2021):
Grundlagen des Monitorings: Qualitdtskonzept und Indikato-
renmodell. In: Klinkhammer, Nicole/Kalicki, Bernhard/Kuger,
Susanne/Meiner-Teubner, Christiane/Riedel, Birgit/Schacht,
Diana D./Rauschenbach, Thomas (Hrsg.): ERiK-Forschungs-
bericht I. Konzeption und Befunde des indikatorengestiitzten
Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld, S. 27-42

Schlack, Robert/Neuperdt, Laura/Holling, Heike/Bock, Freia
de/Ravens-Sieberer, Ulrike/Mauz, Elvira/Wachtler, Benja-
min/Beyer, Ann-Kristin (2020): Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie und der Einddmmungsmalnahmen auf die psychi-
sche Gesundheit von Kindern und Jugendlichen. In: Journal
of Health Monitoring, 5. Jg., H. 4, S. 23-34

Stébe-Blossey, Sybille (2012): Governance und Qualitét in der
Elementarbildung. In: Ratermann, Monique/Stébe-Blossey,
Sybille (Hrsg.): Governance von Schul- und Elementarbildung.
Vergleichende Betrachtungen und Ansétze der Vernetzung.
Wiesbaden, S. 81-120

Strehmel, Petra (2016): Leitungsfunktion in Kindertagesein-
richtungen. Aufgabenprofile, notwendige Qualifikationen
und Zeitkontingente. In: Viernickel, Susanne/Fuchs-Rechlin,
Kirsten/Strehmel, Petra/Preissing, Christa/Bensel, Joachim/
Haug-Schnabel, Gabriele (Hrsg.): Qualitat fur alle. Wissen-
schaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreu-
ung. 3. Aufl. Freiburg/Basel/Wien, S. 131-252

Turani, Daniel/Seybel, Carolyn/Bader, Samuel (Hrsg.) (2022):
Kita-Alltag im Fokus - Deutschland im internationalen Ver-
gleich. Ergebnisse der OECD-Fachkréftebefragung 2018. Wein-
heim/Basel

Urban, Mathias/Lazzari, Arianna/Vandenbroeck, Michel/Peeters,
Jan/van Laere, M. Katrien (2011): Competence Requirements
in Early Childhood Education and Care. A study for the Eu-
ropean Commission Directorate-General for Education and
Culture. London/Ghent

Viernickel, Susanne/Nentwig-Gesemann, Iris/Nicolai, Katharina/
Schwarz, Stefanie/Zenker, Luise (2013): Forschungsbericht.
Schlussel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung. Bil-
dungsaufgaben, Zeitkontingente und strukturelle Rahmen-
bedingungen in Kindertageseinrichtungen. Berlin

Viernickel, Susanne/Schwarz, Stefanie (2009): Schlissel zu guter
Bildung, Erziehung und Betreuung. Wissenschaftliche Para-
meter zur Bestimmung der pddagogischen Fachkraft-Kind-
Relation. 2. Aufl. Berlin

Weldler-PolRberg, Dagmar/Huschik, Gwendolyn/Hoch, Markus/
Friederich, Tina (2022): Karrierewege in der Kindertagesbe-
treuung. Eckpunkte flr Curricula, Kosten und Renditen. Berlin

Ziesmann, Tim/Tiedemann, Catherine/Hoang, Tony/Christo-
pher, Peterle/Jdhnert, Alexandra (2021): ERiK-Landerberichte
Il zum landesspezifischen Monitoring des KiQuTG. Ein kom-
mentierter Datenband. Miinchen





