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Der Beitrag verfolgt das Ziel, kommunale
Haushaltsplane als empirische
Forschungsobjekte zu diskutieren. Dabei
werden Potenziale und Grenzen einer
Erschlieffung von Haushaltsplanen mit

der Methode der Dokumentenanalyse
deutlich. Mittels exemplarischer Ergebnisse
einer Analyse der Berliner Haushaltsplane
2022/23 wird die offentliche Forderung der
allgemeinen, der individuell-beruflichen
sowie der beigeordneten Erwachsenenbildung
illustriert. Der Beitrag beginnt mit einer
knappen Darstellung theoretischer Bezlge
und des aktuellen Forschungsstandes zur
offentlichen Verantwortung/Férderung von
Einrichtungen in der Erwachsenenbildung.

Im Anschluss wird das methodische Design
mit Fokus auf kommunale Haushaltsplane als
Forschungsobjekte beschrieben. Abschliefend
werden anhand exemplarischer Ergebnisse
Grenzen und Potenziale der Analyse von
Haushaltsplanen diskutiert.

This article aims to discuss municipal budgets
as empirical research objects. In doing so, it
highlights the potentials and limitations of
analyzing budget plans through the method of
document analysis. Using exemplary results from
an analysis of the 2022/23 Berlin state budgets,
the public funding of general, individual-
vocational, and adjunct adult education is
illustrated. The article begins with a concise
presentation of the theoretical framework

and the current state of research regarding
public responsibility for and the funding of
adult education institutions. This is followed

by a description of the methodological design,
focusing on municipal budgets as research
objects. Finally, the limitations and potentials
of budget analysis are discussed based on
exemplary findings.
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Erschliefung von kommunalen
Haushaltspldnen als empirische
Forschungsobjekte in der Erwachsenenbildung

LENA MARTIN, SOPHIE MARIE STRICH, ToM VIKTOR GESERICH, AIGA VON HIPPEL

Zusammenfassung

Der Beitrag verfolgt das Ziel, kommunale Haushaltspline als empirische Forschungs-
objekte zu diskutieren. Dabei werden Potenziale und Grenzen einer Erschliefung von
Haushaltsplinen mit der Methode der Dokumentenanalyse deutlich. Mittels exempla-
rischer Ergebnisse einer Analyse der Berliner Haushaltspline 2022/23 wird die 6ffent-
liche Foérderung der allgemeinen, der individuell-beruflichen sowie der beigeordneten
Erwachsenenbildung illustriert. Der Beitrag beginnt mit einer knappen Darstellung
theoretischer Beziige und des aktuellen Forschungsstandes zur 6ffentlichen Verant-
wortung/Férderung von Einrichtungen in der Erwachsenenbildung. Im Anschluss
wird das methodische Design mit Fokus auf kommunale Haushaltspline als For-
schungsobjekte beschrieben. Abschliefend werden anhand exemplarischer Ergeb-
nisse Grenzen und Potenziale der Analyse von Haushaltsplinen diskutiert.

Stichworter: Haushaltspline; Forderung; 6ffentliche Verantwortung; Institution;
Dokumentenanalyse

Abstract

This article aims to discuss municipal budgets as empirical research objects. In doing
so, it highlights the potentials and limitations of analyzing budget plans through the
method of document analysis. Using exemplary results from an analysis of the 2022/23
Berlin state budgets, the public funding of general, individual-vocational, and adjunct
adult education is illustrated. The article begins with a concise presentation of the theo-
retical framework and the current state of research regarding public responsibility for
and the funding of adult education institutions. This is followed by a description of the
methodological design, focusing on municipal budgets as research objects. Finally, the
limitations and potentials of budget analysis are discussed based on exemplary findings.

Keywords: Budget plans; Funding; Public responsibility; Institution; Document
analysis
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1  Einleitung

Medien und Digitalitit sind in der Erwachsenenbildung(-sinstitution) auf verschiede-
nen Ebenen relevant: im Bereich der mediendidaktischen Gestaltung, Medien(-kom-
petenz) als Thema von Angeboten, als medienpidagogische Kompetenzen von Lehren-
den und Planenden sowie in der Verwaltung und in der Offentlichkeitsarbeit. Eine
andere Perspektive analysiert, wo und wie in Medien Erwachsenenbildung sichtbar
wird.

Der vorliegende Beitrag soll Haushaltsplidne als Forschungsobjekt der empiri-
schen Erwachsenenbildungsforschung diskutieren. Die Haushaltspline als 6ffentlich
zugingliche Dokumente kénnen dabei als Medium verstanden werden, mit denen die
kommunale, landesweite sowie bundesweite Haushaltsfithrung transparent gemacht
wird. Sie sind damit Informationstriger fiir die Biirgerinnen und Biirger, Bildungsein-
richtungen, Politik, aber auch fiir Studierende und Forschende und dienen der Kom-
munikation und Transparenz. Aufgrund offentlicher Férderungen und Budgetierun-
gen spielen die Zusammenhinge der Finanzierungsstrukturen in den Haushalts-
planen fiir in der Erwachsenenbildung Titige eine bedeutende Rolle fiir zukiinftiges
Programmplanungshandeln. Dem Beitrag liegen folgende Fragestellungen zugrunde:

1. Wie lassen sich Haushaltspline als empirische Forschungsobjekte erschliefen?
2. Worin liegen Grenzen und Potenziale bei der Erschlieflung von Haushaltspli-
nen?

Ausgangspunkt waren drei Forschungsarbeiten mit jeweiliger Dokumentenanalyse,
die alle 24 Berliner Haushaltspline der Jahre 2022/2023 fokussierten. Deren Hauptan-
liegen war es, die kommunale 6ffentliche Forderung von Erwachsenenbildung zu
illustrieren. Dies erfolgte im Rahmen einer Kooperation mit der Senatsverwaltung fur
Bildung, Jugend und Familie (Berlin). Diesbeziiglich wurden drei Schwerpunkte mit
der allgemeinen, beigeordneten und individuell-beruflichen Erwachsenenbildung in
Berlin gesetzt.

2 Theoretische Beziige und Forschungsstand

21  Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Gesetzgebung auf Bundes- und Linderebene definiert die grundlegenden recht-
lichen Prinzipien der Weiterbildung als quartiren Bereich in der Bundesrepublik
Deutschland. Bund, Linder und Kommunen wirken dabei als wichtige Akteure in der
Weiterbildungspolitik fiir Gesetze und Ressourcen.

Damit unterliegt die Weiterbildung einer Mischfinanzierung, die sich aus ver-
schiedenen Quellen wie der ,Landesférderung, Forderung auf kommunaler Ebene,
Bundesmittel, Mittel der Bundesagentur fiir Arbeit, EU-Mittel, Beitrdgen von Gewerk-
schaften und Kammern, betrieblichen Aufwendungen, Zuwendungen von Dachorga-
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nisationen, Verbanden und privaten Einrichtungen sowie Teilnahmegebiihren“ (Zeu-
ner & Faulstich 2009, S. 315) speist.

In Deutschland wird die Férderung insbesondere der allgemeinen Weiterbildung
foderal durch Landesgesetze gesteuert. Sie legen Aufgaben, Ziele und Anerkennungs-
kriterien fuir Institutionen fest und sollen die flichendeckende Grundversorgung als
kommunale Pflichtaufgabe sicherstellen (Expertenkommission 2004, S.199).

Die meisten Erwachsenenbildungsgesetze orientieren sich an ,dem ordnungs-
politischen Grundsatz der Pluralitit ... und zielen entsprechend auf ein plural gestalte-
tes Angebot unterschiedlicher Einrichtungen und Triger ab“ (Grotliischen & Haber-
zeth 2018, S. 555), welches auch das Berliner Erwachsenenbildungsgesetz (EBiG) im {1
(1) aufweist. Denn erst im Jahr 2021 wurde in Berlin ein Erwachsenenbildungsgesetz
erlassen. Eine Besonderheit im Kontext staatlicher Forderung stellt neben der recht-
lichen Absicherung der Volkshochschulen als Grundversorgung die Anerkennung von
titigen Anbietern in Berlin als ,Anerkannte Einrichtung(en) der Erwachsenenbildung
in Berlin“ (Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie 2022, S. 3) dar, um sich
dann auf Projektgelder bewerben zu kénnen.

2.2 Offentliche Verantwortung

Offentlich verantwortete Erwachsenen- und Weiterbildung begriindet sich in ,der An-
nahme, dass eine selbstregulierte Weiterbildung, Marktmechanismen folgend, gesell-
schaftliche Bildungsbedarfe moglicherweise nicht erkennen oder befriedigen konne“
(Nuissl 2023, S.309). Der Staat greift ,subsididr an verschiedenen Stellen und mit
unterschiedlichen Instrumenten in das Weiterbildungsgeschehen als regulierende
oder finanzierende Instanz oder selbst als Anbieter” ein (Dobischat etal. 2019, S.2).
Die ,grundsitzliche Verantwortung fiir die Ausgestaltung und Erbringung von Leis-
tungen der Daseinsvorsorge liegt beim Staat und bei den Kommunen“ (Dehne 2019,
S.62). Flichendeckende (Grund-)Versorgung gehort neben offener Zuginglichkeit
und einem kontinuierlichen, transparenten und pluralen Angebot zu den Kernele-
menten 6ffentlicher Verantwortung (von Hippel 2022). Sie gewihrleisten, dass ,allen
Biirgern Zugang und Teilhabe an den gesellschaftlichen Entwicklungen“ (Neu 2009,
S.11) ermdglicht wird.

2.3 Offentliche Férderung der Erwachsenenbildung in Berlin

Die 6ffentliche Finanzierung ist gesetzlich an bestimmte Forderungsbedingungen ge-
kntiipft und dient als zentrales Steuerungsinstrument (Grotliischen & Haberzeth 2018,
S.556). Auf Landes- und kommunaler Ebene gestaltet sich die Mittelvergabe in Berlin
folgendermaflen: Die Senatsverwaltungen und die Bezirke Berlins stellen ihre Haus-
haltspline eigenverantwortlich im Rahmen eines von der Senatsverwaltung fiir Finan-
zen vorgegebenen Aufstellungsverfahrens auf. Die Haushaltspline werden dem Abge-
ordnetenhaus, den Fachausschiissen und dem Hauptausschuss zur Beratung vorge-
legt. Das Abgeordnetenhaus beschlief3t letztlich das ,Gesetz iiber die Feststellung des
Haushaltsplans von Berlin“ fiir jeweils zwei Jahre (Doppelhaushalt). Die Bezirke erhal-
ten die jeweilige daraus hervorgehende Finanzierung im Rahmen einer Globalsumme
zugewiesen. Aus diesem Grund gibt es separate Haushaltspline fiir alle Senatsverwal-
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tungen und Bezirke von Berlin. Zudem sollte nicht unerwihnt bleiben, dass die Be-
zirkshaushaltspline keine selbststindigen Haushaltspline darstellen, wie es beispiels-
weise in Gemeinden vorgesehen ist, da die Berliner Bezirke laut Art. 28 Abs. 2 Grund-
gesetz keine Gemeinden sind (Heuer 2016, S. 8).

2.4  Forschungsstand und Forschungsliicke zu 6ffentlicher Finanzierung
der Erwachsenenbildung

Statistische Quellen fiir Aussagen zur Finanzierung sind zum Beispiel Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit, die Bundeshaushaltspline des Bundesministeriums der
Finanzen, Analysen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, des Statistischen Bundes-
amts, des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung (DIE) und die Haushaltspline
der Finanzministerien der Bundeslinder. Dobischat, Miink & Rosendahl weisen aller-
dings auf ein Defizit bei der Information tiber die Ausgaben und Verwendung 6ffent-
licher Gelder hin, welche ,im Rahmen der Steuergesetzgebung jahrlich indirekt in den
Weiterbildungsmarkt investiert“ (2019, S.17) werden. Uberdies mangelt es an detail-
liert aufgestellten , Weiterbildungsausgaben in den Haushaltstitel[n] diverser Ressorts
auf Bundes- und Landesebene, (die) daher nur schwer rekonstruierbar“ (Dobischat
etal. 2019, S.16) sind. Auch die ,Programmférderung, die sowohl auf Bundes-, Lin-
der-, und kommunaler Ebene projektbasiert und (damit verkntipft) zeitlich befristet*
ist, stellt sich fiir eine Auswertung ,methodisch duflerst problematisch“ (Dobischat
etal. 2019, S.21) dar. Ein Landervergleich ist somit schwer ausfithrbar. Weiter stellte
Jaich in seinem Beitrag (2014) die gesetzlich geregelten Férdersummen der Erwachse-
nenbildung von allen 16 Bundeslindern dar, verwies allerdings darauf, dass er nicht
alle Bereiche beriicksichtigen konnte (Jaich 2014, S.15).

Aktuell existieren einige Erhebungen zur Finanzierung in der Erwachsenenbil-
dung und Weiterbildung: Studien zur Auswertung von Haushaltsplinen existieren
von Jaich (2014), Dobischat etal. (2019) und Brédel & Gerhard (1997) sowie Balzer
(2001). Doch insgesamt gibt es (noch) wenig Forschung dazu, was auch an der uniiber-
sichtlichen Datenlage liegt.

Diesbeziiglich besteht eine Forschungsliicke in einer fehlenden Bestandsauf-
nahme 6ffentlich geforderter Einrichtungen der Erwachsenenbildung (die weit {iber
die durch kommunale Weiterbildungsgesetze geférderten Einrichtungen hinausge-
hen), die als Grundlage fiir eine weitergehende Analyse Aussagen iiber die Auslegung
offentlicher Verantwortung zulisst. Die empirische Auswertung von kommunalen
Haushaltspldnen und damit ihre Erschliefung als Forschungsobjekte kann damit zu
einer Liicke in der Erwachsenenbildungsforschung beitragen.

3  Methodisches Design

Die Dokumentenanalyse als Methode der Erwachsenenbildungsforschung ist hiufig
im Feld der Programmforschung angesiedelt, hier dann als eigenstindige Methode
der Programmanalyse (Kipplinger 2011; Fleige et al. 2025).
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Zu untersuchungsrelevanten Dokumenten der Institutionen- und Organisations-
forschung zihlen unter anderem Berichte, die Regelhaftigkeiten oder deren Verstofe
abbilden (Schmidt 2017, S.444). Ein Grund fiir die Wahl dieser Methode besteht hiufig
in ihrer Ausfiihrlichkeit und Aussagekraft (ebd., S. 446).

Mittels einer inhaltsanalytischen Dokumentenanalyse wurden alle Haushalts-
pline der zwolf Bezirks- und 14 Senatsverwaltungen von Berlin des Jahres 2022/2023
als Forschungsobjekte ausgewertet. Operationalisiert wurde dies tiber einen Kodierleit-
faden (Martin et al. 2026) mit verschiedenen Kategorien zu Finanzierung sowie zu den
geforderten Institutionen. In diesem Zusammenhang wurde tiber deduktiv und in-
duktiv erarbeitete Kategorien zunichst der Name einer Einrichtung und der Haus-
haltsplan, in welchem die Einrichtung aufgefiihrt wurde, erschlossen. Dies diente dem
Quellenverweis. Des Weiteren konnten iiber die Haushaltspline die Lage der Einrich-
tung, die Art der Férderung sowie Informationen zu moglicherweise konkreten For-
dersummen und institutioneller Zugehorigkeit erschlossen werden. Darauf folgte in
einem zweiten Schritt eine Analyse der in den Haushaltsplidnen genannten Institutio-
nen anhand weiteren Datenmaterials und Recherchen, um dann Bildungsprofile der
einzelnen Institutionen zu erstellen und im Anschluss eine Programmprofilanalyse
durchzufiihren!. Die in weitergehender Recherche erschlossenen Kategorien lieRen
Aussagen zu Themenbereichen der Bildungsangebote, Zielgruppensystematiken, Ver-
ortung der Einrichtung innerhalb des Spannungsfeldes Offentlich — Privat (der Ein-
richtungstypologie von Hippel & Stimm 2020 folgend), Zweck (Erwachsenenbildung
als Hauptzweck oder beigeordnet), Rechtsformen, Gemeinniitzigkeit, Barrierefreiheit
der Einrichtungen sowie moglicherweise ausgewiesenen Kooperationen zu.

4  ErschlieRung der Forschungsobjekte

Insgesamt kann im methodischen Vorgehen festgehalten werden, dass die Haushalts-
pline wihrend des gesamten Prozesses der Dokumentenanalyse wiederholt gesichtet
wurden.

Die Haushaltspline der Senatsverwaltungen und die Bezirkshaushaltspline sind
durchnummeriert und mit vierstelligen Kapitelnummern systematisiert. Alle in den
Haushaltsplinen gelisteten Einnahmen und Ausgaben sind zudem mit einer Titel-
nummer und einer genaueren Bezeichnung gekennzeichnet. Insbesondere die Be-
zeichnung macht sichtbar, um welche Ausgaben bzw. Einnahmen es sich jeweils
handelt. Weiter wird ein zeitlicher Verlauf von den zwei vorangegangenen Jahren er-
kennbar. Unter den grau hinterlegten Angaben finden sich eine genauere Erliuterung
des Titels sowie hiufig auch eine Aufschliisselung der Ausgaben in verschiedene Teil-
aspekte (siehe folgende Abbildung). Auch die Art der Férderung konnte mit dem Ko-
dierleitfaden (Martin et al. 2026) mittels Unterteilung zu diversen Finanzierungsquel-
len tiber die Haushaltspline erschlossen werden.

1 Die Ergebnisse der Programmprofilanalyse und damit der Analyse der Auslegung 6ffentlicher Verantwortung stehen nicht
im Fokus dieses Beitrags.

Wissenschaft



36 ErschlieBung von kommunalen Haushaltsplinen als empirische Forschungsobjekte

1010
2022/2023
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
- Grundsatzangelegenheiten und Recht des Bildungswesens;
allgemeinbildende Schulen; Lehrkraftebildung -
Betrdge in EURO
Titel  Fkt Bezeichnung Ansatz Ansatz Ansatz Ist (Rest/R)
2022 2023 2021 2020
68536 152 Zuschuss an die Jidische Volks- 128.000 128.000 128.000 128.000,00
hochschule
Laut Staatsvertrag mit der Jidischen Gemeinde zu Berlin:
Zuschuss fiir Weiterbildung.... 102.000 €
Zuschuss fur Sprachvermittlung insbesondere zur Integration neuer 26.000 €
128.000 €
68537 187 Zuschuss an die Stiftung Planeta- 3.360.000 3.419.000 3.568.000 5.204.644,00

rium Berlin

Die Stiftung ,Planetarium Berlin* wurde zum 01.07.2016 errichtet. Es handelt sich um eine rechtsfahige Stiftung des offentli-
chen Rechts, zu der die Archenhold-Sternwarte in Alt-Treptow 1, die Wilhelm-Foerster-Sternwarte mit Planetarium am
Munsterdamm 86 - 90 und das Zeiss-Grofiplanetarium in der Prenzlauer Allee 80 gehdren. Zweck der Stiftung ist die Forde-
rung der Schulbildung und der Erwachsenenbildung auf dem Gebiet der Astronomie.

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben erhalt die Stiftung jahrliche Zuschiisse des Landes Berlin nach MaRRgabe der jeweiligen Haus-
haltsgesetze (§ 6 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Errichtung der Stiftung ,Planetarium Berlin®, Artikel 1 des Gesetzes zur
Zusammenfiihrung der Berliner Planetarien und Stermwarten vom 24.06.2016).

68569 129  Sonstige Zuschiisse fiir kon- 13.311.000 14.446.000 14.096.000 16.628.482,81
sumtive Zwecke im Inland

100.000,0 EUR wurden bislang bei 1042/68569 nachgewiesen.
100.000,0 EUR wurden bislang bei 68617 nachgewiesen.
65.000,0 EUR werden kiinftig bei 1011/68569 nachgewiesen.
800.000,0 EUR wurden bislang bei 1012/54002 nachgewiesen.

Verpflichtungserméchtigung 995.000 1.576.000
Davon fallig 2023 995.000
Davon fallig 2024 — 1.576.000

Von den Umsetzungen betroffen sind die MalRnahme Schiilerhaushalte, Checkpoint Charlie Stiftung und SuRe.

Die Verpflichtungsermachtigungen sind fiir den TA der Kofinanzierung von ESF+ Instrumenten vorgesehen und werden zum
Abschluss von (berjahrigen Vertragen bendtigt sowie fiir Teilansatz 23 zum Abschluss von Vertrdgen jeweils fiir das ge-
samte Schuljahr.

Teilansatz |MaRnahme 2022 2023 2021
€ £ £
1 BIG Pravention (Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen, 290.340 290.340 260.340
BIGe. V.)
2 Vernetzungsstelle Schulverpflegung Berlin 110.690 110.690 110.690
3 Serviceagentur Ganztag Berlin 613.470 863.470 463.470
4 Férderung von Lesen und Schreiben e. V. 117.300 117.300 117.300
5 Grundbildungszentrum fiir Analphabetinnen und Analphabe- 654.350 634.350 584.350
ten
6 Arbeitskreis Orientierungs- und Bildungsreife e. V. (AOB) 226.690 226.690 226.690
7 Mittel zur Kofinanzierung von ESF/ESF+ Instrumenten 635.060 842.560 380.060
8 1SQ 846.950 846.950 846.950
9 Projekte der interkulturellen Bildung und Demokratieférde- 283.000 283.000 0
rung
4N Meminlé "TOAALACIN 4N 24N N4AN 24N 4N 24N

Abbildung 1: Auszug aus Einzelplan 10. Bildung, Jugend und Familie (Quelle: Senatsverwaltung fiir Finanzen
(2022). Haushaltsplan von Berlin fiir die Haushaltsjahre 2022/2023. Band 10. Einzelplan 10. Bildung, Jugend
und Familie, S.69.)
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Diesbeziiglich markiert die Dokumentenanalyse einen Ausgangspunkt, um sich tie-
fergehend mit den Forschungsobjekten auseinanderzusetzen. Im Anschluss wurden
Bildungsprofile der recherchierten Einrichtungen erstellt und mittels einer profilorien-
tierten Programmanalyse ausgewertet. So konnten beispielsweise Zielgruppen, The-
menbereiche, die Auslegung 6ffentlicher Verantwortung oder Einrichtungstypen er-
schlossen werden.

5  Kurzer Uberblick iiber exemplarische Ergebnisse

Insgesamt konnten iiber die Dokumentenanalyse der kommunalen Haushaltspline
knapp 500 Institutionen im Feld der 6ffentlich geférderten (allgemeinen, beigeordne-
ten (= Institutionen nicht mit Hauptzweck Erwachsenenbildung), individuell-beruf-
lichen) Erwachsenenbildung in Berlin erschlossen werden. Ohne eine Analyse der
Haushaltspline liefe sich empirisch nicht erfassen, welche Institutionen {iberhaupt
kommunal 6ffentlich geférderte Erwachsenenbildung anbieten, da nur ein Bruchteil
dieser Institutionen als anerkannte Triger nach Erwachsenenbildungsgesetz sichtbar
ist. Im Folgenden sollen exemplarisch Ergebnisse vorgestellt werden, um deutlich zu
machen, was mit der Erschliefung von Haushaltsplidnen analysiert werden kann.

51  Allgemeine Erwachsenenbildung — exemplarische Ergebnisse

Die exemplarischen Ergebnisse fiir den Teil der allgemeinen Erwachsenenbildung er-
geben, dass nur wenige 6ffentlich geférderte Einrichtungen in den 26 Haushaltspli-
nen gefunden wurden. Einige davon sind Einrichtungen anerkannter Triger nach
EBiG inklusive der Volkshochschulen und der Berliner Landeszentrale fiir politische
Bildung. Das Ergebnis zeigt, dass in den Haushaltsplinen neben diesen genannten
Einrichtungen eher wenige weitere Einrichtungen mit dem Hauptzweck Erwachse-
nenbildung sichtbar sind. Zur 6ffentlichen Foérderung lisst sich nach einer ausfiihr-
lichen Analyse sagen, dass 17 Einrichtungen aus den Senatsverwaltungen und 14 Ein-
richtungen, darunter die Volkshochschulen, aus den Bezirken geférdert werden. Die
Ergebnisse zeigen jedoch, dass vor allem die Volkshochschulen den Kern der allgemei-
nen, offentlich verantworteten Erwachsenenbildung ausmachen und eine hohe Bedeu-
tung fiir die gesellschaftliche Teilhabe der Bevélkerung haben, da diese ,auf der
Grundlage von Weiterbildungsgesetzen einen 6ffentlichen Bildungsauftrag erfiillen
und einen breiten Adressatenkreis ansprechen (Schrader 2011, S.119).

5.2  Beigeordnete Erwachsenenbildung — exemplarische Ergebnisse

Insgesamt wurden fiir die beigeordnete Erwachsenenbildung (z. B. Gieseke 2025) tiber
die Dokumentenanalyse der kommunalen Haushaltspline trotz strenger Kriterien ins-
gesamt 345 Einrichtungen erfasst. Die hohe Anzahl erfasster Einrichtungen verweist
dabei auf den aufergewthnlich hohen Aussagegehalt der kommunalen Haushalts-
plane fur die Erfassung 6ffentlich geforderter Einrichtungen beigeordneter Erwachse-
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nenbildung, die also erhebliches Potenzial fiir tiefergehende oder themenspezifische
Forschungsvorhaben aufweisen.

Insbesondere fiir den Bereich der beigeordneten Erwachsenenbildung lisst die
Dokumentenanalyse der Haushaltspline aber hiufig keine Aussagen iiber den detail-
liert genauen Férderungsumfang konkreter Einrichtungen zu. Hinzukommend kann
insbesondere bei Einrichtungen der beigeordneten Erwachsenenbildung tiber die
Haushaltspline nicht erschlossen werden, welche finanziellen Mittel tatsichlich in
den Bereich der Erwachsenenbildung flieRen und welche fiir andere Zwecke der Ein-
richtungen genutzt werden, da die erfassten Einrichtungen nicht primir als Weiterbil-
dungseinrichtungen im klassischen Sinne zu verstehen sind, sondern als Einrichtun-
gen, die neben ithrem Hauptzweck auch Weiterbildungsangebote machen.

Gleichzeitig lieflen sich exemplarisch zahlreiche (Haupt-)Zwecke der beigeordne-
ten Einrichtungen anhand des §52 der Abgabenordnung zur Regelung gemeinntitzi-
ger Zwecke aufzeigen. Nur beispielhaft genannt seien hier die Férderung der Kunst
und Kultur, die Férderung internationaler Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten
der Kultur und des Vélkerverstindigungsgedankens oder die Férderung der Heimat-
kunde.

5.3 Individuell-berufliche Erwachsenenbildung — exemplarische Ergebnisse
Fuir die individuell-berufliche Weiterbildung wurden insgesamt 122 Einrichtungen er-
mittelt. Den Grofteil stellen Vereine und Verbinde dar, die Weiterbildungen zu multi-
plen politischen Themen von Migration, Rassismus, genderspezifischer Gewalt, Be-
hinderung und weiteren Themen der Diversitit anboten. Insgesamt handelt es sich bei
den Angeboten der Einrichtungen vorrangig um berufliche Weiterbildungen fiir pida-
gogisches Personal. Eine weitere wichtige Erkenntnis fiir die Landschaft der indivi-
duell-beruflichen Weiterbildung war ihr beigeordnetes Auftreten: Mehr als zwei Drit-
tel der geférderten Bildungseinrichtungen verfolgten Weiterbildung nicht als ihren
Hauptzweck. Diese Ergebnisse tragen zum Forschungsstand auch der beruflichen
Weiterbildung bei, die hauptsichlich auf Bundesebene geregelt wird.

6  Grenzen und Potenziale der Analyse
von Haushaltsplanen

6.1 Grenzen

Grenzen der Analyse zeigen sich insbesondere darin, dass nicht jeder Bezirksplan alle
Forderungen detailliert aufbereitet (z. B. Personalkosten, Weiterbildungsmafinahmen,
Miete), sondern nur auf Gesamtbetrige verwiesen wird. Selbst bei jenen MaRnahmen,
die als solche konkret benannt werden, ist die Transparenz nicht eindeutig gegeben.
Dies gilt insbesondere fiir die beigeordneten Einrichtungen, wo nicht ersichtlich ist,
welcher Anteil fiir den Zweck , Weiterbildung* vorgesehen wird. Ubertragen auf Ana-
lysen von Haushaltsplidnen in anderen Bundeslindern und Kommunen kann man da-
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von ausgehen, dass, je genauer die Haushaltspline aufgeschliisselt sind, desto genauer
auch die Finanzumfinge analysiert werden kénnen.

6.2 Potenziale

Haushaltspline sind zwar umfangreich und teilweise schwierig zu lesen, sind gleich-
zeitig aber als Forschungsobjekte gut 6ffentlich zuginglich. Potenziale der Analyse
von Haushaltsplinen liegen insbesondere darin, etwas sichtbar zu machen, was mit
anderen Forschungszugingen nur schwer oder gar nicht moglich ist. Wie oben aufge-
zeigt, lassen sich damit 6ffentliche Finanzierung und die jeweiligen &ffentlich gefor-
derten Institutionen, die Erwachsenenbildung anbieten, in einer Kommune oder
einem Land sichtbar machen. Analysen von Haushaltsplidnen kénnen dartiber hinaus-
gehend auch der Ausgangspunkt fiir anschliefende Forschungen sein. So liefd bei-
spielsweise erst die ErschlieRung der geférderten Einrichtungen die Erstellung der Bil-
dungsprofile und die anschliefende Programmprofilanalyse zu. Es fielen zudem
Einrichtungen auf, die sich auflerhalb einer 6ffentlichen Férderung befinden und
nicht in den Haushaltsplinen erscheinen, jedoch anerkannte Triger laut EBiG sind.
So wie Programmanalysen (Fleige et al. 2025) Auslegungen der Einrichtungen zu Bil-
dung(-sthemen, -bedarfen etc.) nachzeichnen und Programme selbst das Angebot zu
lebenslangem Lernen im Erwachsenenalter sind, so kénnen die Analysen von Haus-
haltsplinen nachzeichnen, was von einem Land, einer Kommune 6ffentlich an Er-
wachsenenbildung geférdert wird und wie 6ffentliche Verantwortung ausgelegt wird
(uber Finanzumfinge insgesamt, an welche Institutionen, Themen und Zielgruppen —
dies dann jeweils vertiefend zu analysieren tiber die Programm(-profil-)analysen).

Die Dokumentenanalyse erlaubt Aussagen iiber die Art der Férderung einzelner
Erwachsenenbildungseinrichtungen, etwa in Form von Zuschuss, Zuwendung, Lan-
desbetrieb oder begrenzter Finanzierung. Es kénnen damit Differenzierungen der Ar-
ten von Forderungen demonstriert werden, welche fiir die Erwachsenenbildungsfor-
schung in verschiedenen Bereichen relevant sind. Dabei zeigen die Haushaltspline
nicht nur die geférderten Erwachsenenbildungseinrichtungen auf, die iiber kommu-
nale Weiterbildungsgesetze geférdert werden, sondern auch das grofRe Feld der soge-
nannten ,beigeordneten“ Einrichtungen: Diese bieten zwar Weiterbildung an, ihr
Hauptzweck ist aber nicht Weiterbildung. Ergebnisse lassen sich anschliefRend einord-
nen in und verbinden mit Institutionentypologien (z. B. Schrader 2011; von Hippel &
Stimm 2020).

7  Ausblick

Die Analyse der Haushaltspline lisst in ihrer Komplexitit und Nihe zu den Verwal-
tungswissenschaften auch Moglichkeiten interdisziplinirer Forschung deutlich wer-
den. Sie kénnen als zugingliche Dokumente der wissenschaftlichen Offentlichkeit &f-
fentlichkeitstheoretisch auf ihre (finanzielle) Transparenz untersucht werden.
Kommunale Haushaltspline sind zudem Ergebnis aktueller politischer Aushand-
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lungsprozesse. Ihre Auswertung kénnte durch kommunale Akteure und Akteurinnen
der Bildungspolitik und -praxis, auch der Bildungsverwaltung, aufgegriffen werden.
Auflerdem konnte die Analyse von Haushaltsplidnen auch in Studiengingen der Er-
wachsenenbildung relevant sein. Bildungsberichterstattung, die Haushaltspline als
Datengrundlage einbezieht, bietet somit die Chance, Einblicke in Ergebnisse bildungs-
politischer Entscheidungen zu geben. Haushaltspline kénnen die Férderung von
Institutionen der Erwachsenenbildung aufzeigen, die in gleicher Form nicht durch
andere Zuginge gewihrleistet ist. [hre Analyse kann damit insbesondere zur Finanzie-
rungs- und Institutionenforschung (siehe dazu Martin etal. 2021) im Kontext der
offentlichen Forderung von lebenslangem Lernen beitragen.
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