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Vorwort VII

Vorwort

Die Arbeit von Sozialpidagoginnen und -pddagogen in der Schule, die unter dem
Begriff der ,,Schulsozialarbeit™ firmiert, hat eine lange Tradition. Sie begann in der
Weimarer Republik als ,,Fiirsorgearbeit bei ,,verwahrlosten* Kindern und Jugendli-
chen und wurde in der Bundesrepublik unter &hnlichen Vorzeichen fortgesetzt. Nun war
von der ,,sozialen Nothilfe* fiir die Heranwachsenden die Rede, die die Schule dem
Jugendamt als ,,Problemfdlle* meldete. Das damit verbundene Verstdndnis einer nach-
geordneten Sozialarbeit, die fiir die Schule als sozialer Reparaturbetrieb tatig wird,
wurde Anfang der 1970er Jahre massiv infrage gestellt: Die Sozialarbeit insgesamt
reflektierte damals kritisch ihre gesellschaftliche Funktion —und die schulische Sozial-
arbeit stellte ihren Reparaturauftrag infrage. Parallel dazu setzte mit der Gesamtschul-
bewegung eine intensive, gerade auch von Schulpddagogen getragene Kritik der iiber-
kommenen Schulverhiltnisse ein. Fiir eine kurze Zeit schien es so, als wiirden Schul-
padagogen und Sozialpddagogen gemeinsam das Konzept einer schiilerorientierten und
sozial gerechten Schule entwerfen: die integrierte Gesamtschule als Ganztagsschule
mit einer gut ausgebauten und eigenstindig agierenden Schulsozialarbeit.

Und in der Tat gab es in den 1970er und 1980er Jahren eine Vielzahl von Projekten und
Modellversuchen, in denen Sozialarbeiter/-pddagogen in oder an der Schule arbeiteten
und dabei ihre spezielle Aufgabenstellung in Kooperation und in Abgrenzung von den
Lehrkriften finden mussten. Diese Suche bewegte sich u. a. zwischen Unterrichtshilfen
und Freizeitangeboten, zwischen sozialer Gruppenarbeit und Einzelfallhilfe, zwischen
Gewaltpriavention und Kulturpddagogik. Kurz: Alle Probleme und Bediirfnisse, die
Kinder und Jugendliche mit in die Schule brachten, konnten immer auch Ankniipfungs-
punkte fiir Schulsozialarbeit sein. Genau damit ist aber eine spezifische Reibungsfliche
zwischen der Schule und der Schulsozialarbeit angesprochen: Denn die Institution
Schule verfolgt zuerst einen Bildungs- und Qualifizierungsauftrag und ldsst sich dabei
nur ungern stéren. Sozialpddagogen hingegen interessieren sich sensibel genau fiir
diese Storungen —und fiir die Motive der daran beteiligten Schiiler/innen. Diese unter-
schiedlichen Perspektiven sind konstitutiv fiir das Verhéltnis von Schule und Schulsozi-
alarbeit. Aus meiner Sicht kommt es darauf an, diese Unterschiede fiir die pidagogische
Arbeit fruchtbar zu machen und in eine kreative Kooperation einzubringen.

Blickt man zuriick, so muss man konstatieren, dass in diesem Punkt der Umgang mit-
einander {iber lange Zeit eher konfrontativ und rechthaberisch war: In den 1970er und
1980er Jahren wurden die Auseinandersetzungen um das ,,richtige” Konzept von Schul-
sozialarbeit zwischen den schulischen Akteuren (von der
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Schulverwaltung bis zu den Lehrkréften) und den Vertretern der Sozialarbeit (von den
Freien Trigern bis hin zu den Sozialpddagogen vor Ort) heftig und lang andauernd
gefiihrt. Diese Debatte litt sehr oft unter mangelnder Selbstkritik und iiberhdhtem poli-
tischen Pathos — und zwar auf beiden Seiten.

Ich halte es fiir eine gute Entwicklung, dass die Diskussion um das Verhiltnis von
Schule und Sozialarbeit in den letzten 10 bis 15 Jahren an Schérfe deutlich verloren,
zugleich aber an fachlicher Differenziertheit erheblich gewonnen hat. Inzwischen geht
es nicht mehr um den einzig richtigen Weg, sondern um die Erarbeitung und Erprobung
professioneller Konzepte fiir ganz unterschiedliche Situationen. Auf diese Weise sind
sehr unterschiedliche Praxisformen von Schulsozialarbeit entstanden. Sie sind héufig
eingebunden in eine wertschitzende Kooperation zwischen den verschiedenen Padago-
gengruppen ,,vor Ort®.

Gleichwohl erfordern noch bestehende Differenzen in der Kooperation zwischen
Jugendhilfe und Schule sowie erhebliche Verdanderungen in den Lebenswelten der
Schiilerinnen und Schiiler sowohl eine Standortbestimmung der modernen Schulsozial-
arbeit wie eine diese Entwicklung beriicksichtigende Perspektive. Dazu gehort auch
eine kritische Selbstvergewisserung der professionellen Arbeitsgrundlagen im Hand-
lungsfeld. Ich sehe das hier vorliegende Buch in der Linie einer solchen professionsori-
entierten Entwicklung der Schulsozialarbeit. Dass dabei die Frage nach der ,,Qualitét*
im Dialog zwischen theoretischen Orientierungen und praktischen Erfahrungen gestellt
wird, macht es als Beitrag notwendig und besonders interessant.

Bielefeld, im Juni 2012
Klaus-Jirgen Tillmann
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Vorwort zur 2. unverinderten Auflage

Nach wie vor stellt der vorliegende Band grundlegende wissenschaftliche und praxis-
bezogene Beitrdge zum Handlungsfeld Schulsozialarbeit zur Verfiigung. Dies wird
durch die Kapitelgliederung ,,Organisation als Bedingung qualifizierter Praxis®,
,»Handlungsfelder in wissenschaftlicher Orientierung® und ,,Perspektiven fiir eine
offensive Schulsozialarbeit” verdeutlicht, in denen sowohl Wissenschaftler/innen wie
Praktiker/innen — von der Intention her — tandembezogen ein die moderne Schulsozial-
arbeit bestimmendes Thema bearbeiten. Dabei verweist besonders das letzte Kapitel auf
noch viele unerledigte Aufgaben einer sich auch politisch verstehenden Schulsozialar-
beit.

Die somit gegebene Verbindung von Grundlagen und Perspektiven haben die Herausge-
ber bewogen, das Angebot des Verlages zu einer unverdnderten 2. Auflage gerne anzu-
nehmen. Dies nicht zuletzt deshalb, weil die zunehmende Aufgabenfiille der Schulsozi-
alarbeit eine liber den jeweiligen Schulhorizont hinausgehende Vernetzung erforderlich
macht. Wir hoffen, mit der Herausgabe dieser Texte einen Beitrag dazu geleistet zu
haben.

Erich Hollenstein
Frank Nieslony
Im Friihjahr 2017
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Einleitung

Im Zusammenhang der Gestaltung von Lebenswelten junger Menschen bekommen der
Diskurs um eine ganzheitliche Bildung und die Bemiihungen hinsichtlich einer akzep-
tierenden Kooperationskultur zwischen Jugendhilfe und Schule eine neue Qualitét.
Fiihrte der sogenannte ,,Sputnik-Schock* der 1960er Jahre in seiner Folge iiber die Eta-
blierung einer neuen (Gesamt-)Schule im gegliederten (west-)deutschen Schulsystem
konsequenterweise zu einer Anndherung der bislang getrennt verlaufenden Entwick-
lung von Schul- und Sozialpddagogik, so ist der besagte ,,PISA-Schock® der Jahrtau-
sendwende geeignet, diese bedeutenden Erziehungsfelder auf einer modernen Entwick-
lungsstufe perspektivisch zu kombinieren. Die Vielzahl der Fachpublikationen deutet
derzeit zumindest darauf hin. Vor diesem Hintergrund geht es darum, die Erkenntnisse
beziiglich blockierender Schulstrukturen gegeniiber lerntheoretischen Einsichten und
notwendigen padagogischen Innovationen hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir ein moder-
nes Lernen und Fordern in neuen Schullandschaften auch neu zu gewichten. Dazu wird
im Folgenden das sozialpddagogische Verstdndnis einer verdnderten Bildungsauftas-
sung vertreten, wie es bildungspolitisch und padagogisch im Zwdlften Kinder- und
Jugendbericht (Berlin 2005) kontextuell formuliert ist. Regierungsseitig wird hier erst-
malig deutlich, dass die notwendige Authebung der (schul-)historisch gewachsenen
Trennung von formeller und informeller Bildung nur Realitdt werden kann, ,,wenn die
Vielfalt der Bildungsorte und Lernwelten, deren Zusammenspiel, deren wechselseitige
Interferenz und Interdependenz, aber auch deren wechselseitige Abschottungen wahr-
genommen werden® (BMFSFJ 2005, S. 104). Mit der Hervorhebung der Bedeutung
eines erforderlichen Arrangements auflerschulischer und schulischer Lebenswelten
wird die Notwendigkeit des Einleitens einer neuen Bezichungskultur zwischen den
padagogischen Erzichungsfeldern Jugendhilfe und Schule obligatorisch.

Schulsozialarbeit als Handlungsfeld der Jugendhilfe in der Schule bekommt im Zusam-
menhang dieser Diskussion eine neue Bedeutung. Offensichtlich geworden ist ndmlich,
dass bei der derzeitig reformorientierten Diskussion um ein neues Schulsystem der
Qualifikationsfunktion von Schule im Wettbewerb um europiische Bestplitze ein Vor-
rang eingerdumt wird. Erwihnt sei hier beispielhaft nur der Streit um die zeitlich unter-
schiedliche Hinflihrung zum Abitur (,,TurboAbi*) und dessen fragliche bundesweite
Anerkennung. Ebenso zu nennen ist die Vorverlagerung von nicht kindgeméfBen Bil-
dungsprozessen in die Kindertagesstitten oder die bemerkenswerte Entwicklung der
Ganztagsschulen. Bei diesen vorrangig qualifikationsorientierten Verdnderungen steht
die Integrationsfunktion jedoch auf dem Priifstand, wenn das ehemals emanzipatori-
sche Interesse der Schule, das auch Kindern aus sozial benachteiligten Bildungs-
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schichten zumindest potenziell die Chance hoherer Bildungsabschliisse sichern
sollte, nicht vollends in Vergessenheit geraten soll.

Die Literaturlage zum Thema Schulsozialarbeit ist derzeit mit der Erorterung
von Problemen, Theorieentwicklungen und Forschungsergebnissen gekenn-
zeichnet. Dabei wird die Notwendigkeit einer qualitativen Professionalisierung
aus der Perspektive des Handlungsfeldes oft iibersehen, obwohl eher die Praxis
der Schulsozialarbeit in ihrer jahrzehntelangen Entwicklung ihr Profil eigenstén-
dig und innovativ ausgebildet hat. Einerseits entsteht so der Eindruck, dass vor
dem Hintergrund der qualitativen Neugestaltung des Beziehungsgeflechts
Schule-Jugendhilfe der fachliche Diskurs sich derzeit weit von den praktizierten
Kooperationsbemiithungen entfernt. Andererseits sind die unmittelbar hand-
lungsbezogenen Fragen aus der Praxis der Schulsozialarbeit, wie sie immer wie-
der auf Fachtagungen und Fortbildungen gestellt werden, nicht selten unterbe-
lichtet bzw. werden in der Konjunktur der fachbezogenen Publikationen allen-
falls marginal abgebildet. Diese Anliegen geraten aber in Gefahr, zu sehr in den
Hintergrund zugunsten qualitdtsbezogener (vgl. Speck 2006), organisations-
orientierter (vgl. Maykus 2007) sowie anerkennungstheoretischer (vgl. Bolay
2010) Uberlegungen in den Fachpublikationen zu treten.

Um diese Liicke zu schliefen, soll im vorliegenden Band die Originalitit einer
praxisbezogenen Sozialarbeit an Schulen einen hohen Stellenwert einnehmen.
Die Absicht besteht darin, in einem so genannten Tandem-Verfahren einen the-
matischen Sachverhalt fachlich umfassend darzustellen (Theoriebezug), daran
anschlieffend ein dazu passendes Praxissegment zu beschreiben (Praxisbezug).
Am konzeptionellen Anspruch gemessen ist dies in seiner optimalen Form nicht
immer gelungen. Ein Grund liegt einerseits bestimmt in der Notwendigkeit der
Herstellung theoretischer Bezugsrahmen und deren Giiltigkeit fiir ein Praxisseg-
ment sowie andererseits in der vielfiltigen Ausformung von Handlungsfeldern in
der schulbezogenen Sozialarbeit — beides ist nicht immer oder nur begrenzt kom-
patibel. Entschieden haben wir uns schlieflich, die Themen Gewalt, Schulabsen-
tismus, Migration und Gender als Handlungsfelder in wissenschaftlicher Orien-
tierung aufzunehmen. Der sich aus der Zusammenstellung der Beitrdge erge-
bende Komplex von Gesichtspunkten dokumentiert, was gegenwirtig die Pro-
fessionalisierung der Schulsozialarbeit kennzeichnet. Dabei stellt die erzielte
Querschnittsaufnahme den Normalfall dar und nicht etwa sogenannte ,,Leucht-
tlirme*.

Grundlegend ist der erste Beitrag ,,Profession Schulsozialarbeit: Entwicklung
und Standort* von Erich Hollenstein und Frank Nieslony; er justiert das Hand-
lungsfeld der Schulsozialarbeit unter dem Gesichtspunkt der Professionsent-
wicklung. Fiinf Themenfelder kennzeichnen hier das aktuelle Professionalisie-
rungsniveau: Historische Beziige zur Entwicklung der Praxis einschlieBlich ihrer
rechtlichen Rahmenbedingungen sowie bildungspolitische Programme werden
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dargelegt; professionsbezogene Merkmale, bedingt durch Handlungs-, Organi-
sations- und wissenschaftliches Wissen werden diskutiert, um den Rahmen einer
reflexiven Professionalitidt abzubilden; Studium und Berufsprofil sowie der Stel-
lenwert der Schulsozialarbeit bei der Schulentwicklung gehdren zur Grundla-
gendiskussion; schlieBlich wird auf wissenschaftliche Erkenntnisse eingegangen
und der Stand der gegenwirtigen Forschung zur Schulsozialarbeit in gegebener
Kiirze skizziert.

Der Abschnitt ,,Organisation als Bedingung qualifizierter Praxis‘ erortert zuerst
die Professionalisierung der Schulsozialarbeit aus jugendhilfeplanerischer Sicht.
Markus Emanuel stellt dort fest, dass Schulsozialarbeit ein verpflichtendes
Angebot fiir Kommunen ist und das additive Verhéltnis der einzelnen Jugendhil-
feangebote aufgebrochen werden muss zugunsten der Lebensphase Schulkind.
In diesem Sinne, so Emanuel, ist die Professionalisierung der Schulsozialarbeit
auch eine der Jugendhilfe und umgekehrt. Es folgen die sich auf die Stadt Jena
beziehenden Beitrdge von Reinhard Schwabe und Michael Gerstner. Der erstge-
nannte Autor kennzeichnet die kommunale Jugend- und Schulpolitik einschlie3-
lich der Auswirkungen auf die Gestaltung der Praxis in den Schulen. Der Tan-
dempartner, langjdhrig als Schulsozialarbeiter in Jena tétig, erortert kritisch
Potenziale und Grenzen politisch-administrativer Absichten am Beispiel der
sozialrdumlichen Vernetzung. Ein weiteres Tandem, Felix de I’ Espine als Schul-
sozialarbeiter und Ursula To6lle als Wissenschaftlerin, beschreibt den Komplex
institutioneller Rahmenbedingungen und ein sich unter diesen Bedingungen
herausbildendes berufliches Selbstverstdndnis. In dem dargestellten Praxisfeld
in einer Grundschule in Miinster (NRW) vollzieht sich dementsprechend die
Professionalitit des genannten Akteurs von der Einzelfallarbeit bis zur Partizi-
pation an der Schulsteuerung und Schulentwicklung. Beendet wird dieser
Abschnitt mit einem Beitrag von Erich Hollenstein und Anja Reinecke-Terner
zur Bedeutung der Landesarbeitsgemeinschaften fiir Professionalisierungspro-
zesse in der Praxis der Schulsozialarbeit. Dieses so gut wie gar nicht bearbeitete
Themenfeld in der Fiille einschlidgiger Fachliteratur wird exemplarisch an der
Landesarbeitsgemeinschaft in Niedersachsen dargestellt. Die beteiligte Autorin
war und ist als Schulsozialarbeiterin aktiv in diese Arbeitsgemeinschaft einge-
bunden.

Im zweiten Abschnitt des vorliegenden Buches — ,,Handlungsfelder in wissen-
schaftlicher Orientierung* — wird eine Auswahl derjenigen Themen diskutiert,
die sich in den unterschiedlichen Schulen als Schwerpunkte schulsozialarbeiteri-
scher Interventionen und Angebote deutlich kristallisiert haben. Lars Oertel
skizziert den wissenschaftlichen Hintergrund des Themas Gewalt an Schulen,
und die Schulsozialarbeiterinnen Anna-Barbara Hopf und Dorothea Mohlfeld
beschreiben am Beispiel der Integrierten Gesamtschule Hannover Linden ein
langjédhriges, sozialraumbezogenes Priventionsprogramm. Den wissenschaft-
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lichen Hintergrund zum Schulabsentismus stellt Karlheinz Thimm zur Verfi-
gung. Das dazu gehorende Praxisfeld in Darmstadt, gekennzeichnet durch Bera-
tung und Unterstiitzung einzelner Schulen durch schulbegleitende Sozialarbeit,
stellt Udo Bender dar. Der in der Schulsozialarbeit oft vernachldssigten Gender-
frage widmen sich Anke Spies und Monika Raudies. Spies erortert Forschungser-
gebnisse und Analysen zum Thema und bezieht sich auf den aktuellen Gender-
diskurs unter den Gesichtspunkten mangelnder Praxis und Reflexion in der
Schulsozialarbeit. Demgegeniiber zeigt Raudies an zahlreichen Beispielen der
Berufsorientierung in Schulen, wie iiber viele Jahre hinweg konsequent die Gen-
derfrage in der Schulsozialarbeit beantwortet werden konnte und professionelle
Genderkompetenz so entwickelt werden kann. Die Beitrdge zur migrationspé-
dagogischen Kompetenz als ein neuer Handlungsentwurf wurden in Theorie und
Praxis gemeinsam von Wolfram Stender und Anja Reinecke-Terner verfasst. Kri-
tisch werden pddagogische Leitlinien und Konzepte der interkulturellen Praxis
im monokulturell ausgerichteten Schulsystem analysiert. Auch in diesem not-
wendigen Handlungsfeld hat die Schulsozialarbeit erhohten Nachholbedart.

Im letzten Abschnitt ,,Perspektiven fiir eine offensive Schulsozialarbeit* disku-
tieren zuerst Karla Anita Berger, Bernhard Eibeck und Jiirgen Ludewig fach-
liche und fachpolitische Perspektiven aus der Sicht der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft (GEW) und des ,,Kooperationsverbundes Schulsozialarbeit*.
In ihrem Beitrag werden zunéchst wichtige Stationen der bildungspolitischen
Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland aus Sicht der Autoren darge-
stellt. Ausgesuchte Beispiele bundeslandbezogener Rahmenbedingungen und
kommunale Konzepte verdeutlichen den unterschiedlichen Ausbau der Schulso-
zialarbeit. Der historische und fachpolitische Bezug des Kooperationsverbundes
Schulsozialarbeit wird in seiner Bedeutung fiir das bundesweite Netzwerk schul-
bezogener Sozialarbeit ebenso wie die (Hochschul-)Ausbildung fiir die Fach-
krifte einer zukiinftigen modernen Schulsozialarbeit vorgestellt. Danach eror-
tert Angelika Iser den Zusammenhang von ,,Handlungskompetenzen, Quali-
tdtsstandards und Professionalisierung® vor dem Hintergrund der gegenwérti-
gen Fachdiskussion und diskutiert ein umfassendes Handlungsmodell. Der fol-
gende Beitrag von Erich Hollenstein, Angelika Iser und Frank Nieslony beschif-
tigt sich schlielich mit den — geplanten — Verdnderungen im Schulsystem. Vor
diesem schulpolitischen Hintergrund wird die sozialpddagogische Position der
Jugendhilfe schlussendlich mit offensiven Akzenten dargelegt. So soll verdeut-
licht werden, wie diese Entwicklung eben auch eine fachpolitische Antwort sei-
tens der Schulsozialarbeit verlangt und wie eine von dort her zu begriindende
Praxis perspektivisch aussehen konnte. Sie erfordert — so die Autoren — die wei-
tere Qualifizierung von Handlungskompetenzen, Standards und Arbeitsplatz-
profilen in der Schulsozialarbeit.
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Profession Schulsozialarbeit: Entwicklung und Standort

Die derzeit zu beobachtende konjunkturelle Vielfalt der Publikationen zu den Themen
Jugendhilfe und Schule sowie zur Schulsozialarbeit verweist auf die zahlreichen Bemii-
hungen, bildungspolitische Reformen wissenschaftlich zu untermauern. Begriilens-
wert sind die fachpolitischen Stellungnahmen und ausbildungsbezogenen Entwiirfe
zum Berufsbild Schulsozialarbeit. Im Rahmen der modernen Hochschulausbildung
(Bachelor/Master) werden ,,Anforderungsprofile und ,,Qualifikationsrahmen* disku-
tiert, die ein fachlich fundiertes Profil bei zukiinftigen Absolventen der Fachrichtung
»Schulsozialarbeit™ erwarten lassen (vgl. Potter/Segel 2009). Auch von gewerkschaft-
licher Seite wird seit einigen Jahren der Bedarf an schulbezogener Sozialarbeit eruiert
(vgl. Kohler 2009). Von Seiten der Jugendhilfe gehen ebenfalls zahlreiche Bestrebun-
gen aus, den Modernisierungsprozess der bundesdeutschen Schulwirklichkeit zu stiit-
zen und an der Gestaltung neuer Lernlandschaften aktiv mitzuwirken (u.a. Baier/
Deinet 2011). Nicht zu iibersehen ist jedoch eine sich mdglicherweise 6ffnende Kluft
zwischen den einerseits arbeitsfeldbezogenen, praktischen Bedarfslagen in der schuli-
schen Sozialarbeit und andererseits der ibergeordneten, theorieorientierten Hochschul-
welt. Denn auch das wird in der Beobachtung der publikationstrachtigen Konjunktur
deutlich: Die Bemiihungen um Profilschirfe beim Berufsbild ,,Schulsozialarbeit* lei-
den ebenso wie die Theoriereflexionen zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule an
einer fehlenden arbeitsfeldbezogenen systematischen Feinanalyse wie an einer hand-
lungsorientierten Gestaltung des Berufsalltags von Schulsozialarbeiter/innen. Aller-
dings teilen wir nicht die in den 1990er Jahren héufig vertretene Auffassung, Schulsozi-
alarbeit verrichte in der Schule eine subordinierte Tatigkeit gegeniiber den dortigen
Leitberufen (vgl. hz. Dewe u.a. 2011, S. 15f.). Diese Entwicklungsphase ist {iberwun-
den. Die hier angesprochene Handlungsorientierung folgt der professionellen Notwen-
digkeit, Berufsqualitit kontinuierlich zu entwickeln.

Es geht also um die Verdeutlichung der Professionalisierung von Schulsozialarbeit, um
eine Schirfung ihres Profils fiir zukiinftige Anforderungen in einem reformierten
Schulsystem vor dem Hintergrund eines modernen Bildungsverstindnisses. Dieser
Anspruch ergibt sich zum einen aus der Notwendigkeit, bestimmten Zielgruppen sozi-
alpiddagogische Handlungsweisen und Methoden nahezubringen. Gedacht ist hier
sowohl an die Lehrerkollegien als auch an die u.a. Ergotherapeuten, Logopéden, Psy-
chologen im Rahmen der immer notwendiger werdenden interdisziplindren Koopera-
tion. Zum Zweiten muss es gelingen, jungen Berufskolleginnen und -kollegen, die sich
in dem politischen



Profession Schulsozialarbeit: Entwicklung und Standort 9

und normativ hoch beanspruchten Arbeitsfeld Schule mit einer anderen (sozi-
al-)padagogischen ,,Grundhaltung® bewegen, das fachliche und fachpolitische
Professionsverstdndnis nahezubringen bzw. zu stabilisieren helfen, was ange-
sichts ihrer derzeitig noch oft anzutreffenden ,,diffusen* Arbeitsbedingungen
und dem damit verbundenen Status noétig erscheint. Dazu muss das Handlungs-
feld Schulsozialarbeit in seiner Erscheinungsvielfalt verortet und veranschau-
licht werden. Zur Verdeutlichung dieses Gesamtanspruchs eignen sich unserer
Meinung nach fiinf Themenfelder, die geeignet sind, das derzeitige Professiona-
litdatsniveau zu kennzeichnen. Es handelt sich um (1) die Verortung der Schulso-
zialarbeit (Standort), (2) ihre historischen Beziige (Geschichte), (3) die professi-
onsbezogenen Merkmale (Berufsqualitit), (4) die fachlichen und berufspoliti-
schen Orientierungen (Berufsprofil) und (5) die forschungsgeleiteten Grund-
lagen (Forschung).

Verortung der Schulsozialarbeit (Standort)

Eine zeitgemife Orientierung der schulbezogenen Sozialarbeit erfordert Kenntnis tiber
die ,,Vielfalt der Bildungsorte und Lernwelten” (BMFSFJ 2005), in denen sie wirkt.
Ausgangspunkt jedweder Tatigkeiten im Rahmen des Netzwerkes regionaler Bildungs-
landschaften ist das schulformbezogene Handlungsfeld. Von hier aus betrachtet erdffnet
sich fiir die meisten Schulsozialarbeiter/innen oft ein undurchschaubares Dickicht an
schulischen und auBerschulischen Tétigkeitsfeldern, sozialraumintegrierter Kooperati-
onsbeziehungen, arbeitsfeldbezogener Aufgaben und Handlungsfelder. Diesen ,,Flik-
kenteppich der Schulsozialarbeit zu sondieren und sich operativ wie strategisch den
Erwartungen des Tragers entsprechend konzeptionell einzubringen, tibersteigt nicht sel-
ten die Orientierung der betroffenen Berufsrollentriger. Potenziert wird der konzeptio-
nelle Rahmen noch einmal durch die erforderliche Integration schulsozialarbeiterischen
Handelns in sozialriumliche und bildungsplanerische Vorstellungen einer modernen
Bildungsregion. Spétestens hier erscheint es angebracht, die Konsequenzen der bil-
dungspolitischen Reformbemiihungen fiir die Schulsozialarbeit transparent zu gestal-
ten.

Es geht also darum sich zu vergegenwartigen, auf welcher Handlungsebene sich die
Akteure der praktischen Schulsozialarbeit im gesellschaftlichen Rahmen der modernen
Bildungsoffensive bewegen. Fiir die analytische Zuordnung kann dies mithilfe der Vor-
stellung von drei Ebenen geschehen: (1) die bildungspolitischen Vorstellungen und
-planungen zur Ganztagsbildung auf der alles unterzuordnenden obersten Ebene des
Bundes, (2) die Ebene der unterschiedlichen Absichten zu Kooperationen zwischen
Jugendhilfe und Schule auf der mittleren Ebene des Landes, (3) die ,,schulsozialarbeite-
rische Vielfalt”, in schulformabhéngiger Ausdifferenzierung und trégerabhéngiger
Zustandigkeit auf der unteren Ebene der
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Kommunen und Landkreise. Dieser Rahmen lieBe eine differenzierte Ordnung
der verschiedenartigen Bundesplanungen (u.a. Bildungsgesamtplan, For-
schungsergebnisse), Landesaktiva (u.a. Forderprogramme, Ausfithrungsge-
setze) und regionale/kommunale Unternehmungen (u. a. Tragerkooperationen,
Sozialraumbeziige) zur schulbezogenen Sozialarbeit zu, um deren vielfiltige
Aktivititen im Kontext eines neuen Verstdndnisses von Bildung vereinfacht
schematisch zu verdeutlichen.

A Aﬁ

(1) Ebene des BUNDES

(2) Ebene des LANDES

Geschichte
Forschung

Ausbildung

(3) Ebene der REGION (Kreis/Kommune) v v

Abb. 1 Schema der (thematischen) Zuordnung von Schulsozialarbeit

(1) Bildungspolitische Vorstellungen und -planungen auf der Ebene des Bundes

Obwohl sich schon 1984 der siebte deutsche Jugendhilfetag mit dem Schwerpunktthema
Jugendhilfe und Schule befasste, wird erst seit Mitte der 90er Jahre iiber Stellungnahmen und
Empfehlungen erkennbar, dass sich neue Qualititen in den Beziehungsstrukturen zwischen
Schule und Jugendhilfe abzeichnen. Moderne Lebensarten, mediale Verkehrsformen, multiple
Verhiltnisse familidrer Erziehung sowie generativ bedingte Konfliktbewéltigungen im Rah-
men des schulischen Lernens erfordern andere Sozialisationshilfen. Uniibersehbar sind die
politischen und fachlichen Anndherungen der bedeutenden padagogischen Handlungsfelder
Schule und Jugendhilfe: Kultus- und Jugendministerkonferenzen empfehlen neue Formen von
Kooperationskulturen, Bundes- und Landesarbeitsgemeinschaften diskutieren die Notwen-
digkeit des Zusammenwirkens, Bundesjugendberichte regen interdisziplindres Handeln an,
Fachorganisationen und Bildungsgewerkschaften formulieren Beschliisse zur schulbezogenen
Sozialarbeit. Schulsozialarbeit ist seiner Zuschreibung als ,,Aschenputtel im Schulalltag*
(Grossmann 1987) entwachsen und wird zunehmend von Schulen eingefordert.

Hervorzuheben aus der allgemeinen Vielfalt der Positionspapiere sind die Kinder- und
Jugendberichte der jeweiligen Bundesregierungen, die auf gesetzlicher Grundlage (§ 84
SGB VIII) sowohl eine Neuordnung der Beziehungen zwischen Jugendhilfe und Schule (vgl.
BMFSEFJ 1998, 2002) wie die Einbeziehung auBerschulischer Lebenswelten in moderne Bil-
dungskonzeptionen (vgl. BMFSFJ 2005) politisch und wissenschaftlich begriinden. Schulbe-
zogene Sozialarbeit als Oberbegriff samtlicher Aktivitdten der
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Jugendhilfe im Bezug zur Schule wird zur bildungspolitischen Notwendigkeit. Ein Aus-
druck dieses Bewusstseins waren u. a. die ,,Leipziger Thesen®, die fiir den 11. Kinder-
und Jugendbericht von der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (AGJ) 2002 vorgelegt
worden waren. Das Investitionsprogramm des Bundes ,,Zukunft Bildung und Betreu-
ung* leitet ab 2003 mit der Forderung der ,,offenen Ganztagsschule® die Kooperation
von Jugendhilfe und Schule in den Fokus der bildungspolitischen Debatte (vgl. Speck
2007, Rademacker 2009).

(2) Kooperationen zwischen Jugendhilfe und Schule auf der mittleren Ebene des Lan-
des

Schon seit geraumer Zeit empfehlen einige Bundesldnder den Schulen die Zusammenarbeit
mit der Jugendhilfe. In den meisten Féllen bestehen hier jedoch keine normativen Grundlagen
(Gesetze, Verordnungen) oder weisungsgeméle Verpflichtungen (Erlasse, schulrechtliche
Bestimmungen). Gleichwohl sahen schon ab Mitte der 1990er Jahre unterschiedliche adminis-
trative Gremien (z. B. Bayern: interministerielle Arbeitsgruppe des Sozial- und Kultusministe-
riums) und Arbeitsstellen (z.B. Baden-Wiirttemberg: Landesarbeitsstelle Kooperation) auf
verschiedenen Entscheidungsebenen Koordinationsregelungen vor. Unter dem Begriff ,,Off-
nung von Schule gehen spater Empfehlungen und Regelungen fiir die Zusammenarbeit mit
der Jugendhilfe in die Schulgesetze einiger Lander ein (z. B. Bayern, Rheinland-Pfalz) oder
die Kooperation wird per Erlass geregelt (z. B. Sachsen-Anhalt, Niedersachsen). Mehr als auf
der Ebene schulgesetzlicher Rahmenbedingungen sind es jedoch spezifische Landespro-
gramme, die von Seiten der kultus- oder sozialministeriellen Férderpolitik strukturelle Koope-
rationsverpflichtungen erforderlich machen. Aus der Perspektive der Jugendhilfe werden
diese meist befristeten Vorhaben durch fachpolitische Stellungnahmen und Empfehlungen
unterstiitzt und in vertragliche Bindungen gefasst. Die Forderung der schulbezogenen Sozia-
len Arbeit ist nicht selten an Programme gebunden, die an die Wohlfahrtsverbénde als Triger
der Schulsozialarbeit anteilige Landeszuschiisse oder pauschale Zuweisungen vornehmen
(vgl. Kreis 2001; Rademacker 2009).

(3) Schulsozialarbeit in schulformabhingiger Ausdifferenzierung und trigerabhéngi-
ger Zustindigkeit auf der Ebene der Kommunen und Landkreise

Schon der ,,historische* Hinweis auf die Beziehungen zwischen Sozialer Arbeit und dem all-
gemeinen Schulwesen zeigt die Vielfalt sozialpddagogischer Arbeit in der Néhe schulpddago-
gischer Organisationen: Horte, KiTas, Schulhduser, Vorklassen u.a. m. sind als Einrichtungen
der Jugendhilfe das traditionelle Schulwesen stiitzende Systeme. Sie befinden sich vorzugs-
weise an oder in Grundschulen. Auch andere Schulen integrieren sozialpddagogische Arbeit
(z.B. Forderschulen, Hauptschulen) oder bieten Schulsozialarbeit im Kontext ihrer Organisa-
tion an (z.B. Gesamtschulen, Berufsschulen). Sozialpddagogische Arbeit an Schulen unter-
liegt grundsitzlich landesbezogenen Ausfithrungsbestimmungen (Gesetze, Erlasse, Richtli-
nien) und ist schulformbezogen. Moderne Formen der sozialpddagogischen Leistungen (z.B.
Schuleingangsstufen) sind nicht in allen Bundeslédndern zu finden oder werden zunehmend im
Rahmen sich dndernder Schulorganisationen (z.B. Ganztags-, Gemeinschafts-, Sekundar-
schulen) integriert.
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Die sozialpdadagogische Arbeit in der Schule und die Schulsozialarbeit als Handlungs-
feld der Jugendhilfe sind in verschiedenen Trégerschaften (Schulverwaltungen, Wohl-
fahrtsverbande, Fordervereine, Elterninitiativen) organisiert; schuladministrative
Anordnungen reglementieren den Einsatz und trégerbezogene Vorstellungen von
Schulsozialarbeit konfigurieren oft die konzeptionelle Arbeit. Einerseits finden die
kooperativen Beziehungen zwischen ortlichen Schulverwaltungen und der kommuna-
len Jugendhilfe hier ihren intensivsten Ausdruck; meist werden sie in vertragliche
Regelungen gebunden. Andererseits wird es nicht selten den Einzelschulen iiberlas-
sen, vorhandene Lehrerstellen mit Sozialarbeitern zu besetzen. Eigene Planstellen fiir
Schulsozialarbeiter sehen die Vorschriften der Kultusbiirokratie eher selten vor; die
Ermessensentscheidung der Stellenbesetzung liegt tiberwiegend beim Schultrédger. Die
unterschiedlichen Trigerschaften der Schulsozialarbeit gehoren zur grofften Diskurs-
problematik. Die Moglichkeiten und die Bereitschaft der Kommunen bzw. der freien
Tréager, ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen, sind u.a. dafiir verant-
wortlich, dass oft zu wenig sozialpddagogische Fachkréfte fiir zu viele Schiiler zustén-
dig sind: Schulsozialarbeiter/innen sind nicht selten auf ,,Einzelposten® in einer Schule
oder fiir mehrere Schulen zustidndig. Fehlende Arbeitsplatzbeschreibungen seitens der
Schulsozialarbeit und nur wenig vorzeigbare schulformbezogene Konzeptionen fiir
sozialpddagogische Fachkrifte behindern nicht selten die Profilbildung der Profession.
Evaluationen kleinrdumiger Forschungen haben allerdings ergeben, dass auf dieser
Ebene die hochste Akzeptanz der schulischen Sozialarbeit bei allen in Betracht kom-
menden Zielgruppen (Schiiler, Eltern, Lehrer) und Adressaten (Trdger, Behorden)
liegt (vgl. Nieslony/Stehr 2008). Insgesamt ist diese Ebene durch eine Vielfalt kommu-
naler Netzwerkbeziehungen bei gleichzeitigem Fehlen eines strukturellen Geflechts
fachlicher und fachpolitischer Vertretungen der Profession gekennzeichnet.

Es hat lange gedauert, bis in der Gesamtschau zu beobachten war, dass dort, wo sozial-
padagogische Arbeit an Schulen geleistet wird, das Dasein der Schulsozialarbeiter/
innen als unverzichtbar erklart wird — eine Kooperation ,,auf gleicher professioneller
Augenhohe® jedoch oft noch die Ausnahme ist. Zu erwarten wire eine ,,gleiche padago-
gische Wellenldnge*, weil die Geschichte der Schulsozialarbeit auch auf das geschei-
terte Bemiihen verweist, Schule aus sich heraus sozialerzicherischer und -padagogi-
scher gestalten zu kdnnen. Um dies zu belegen, muss nicht die gesamte historische Ent-
wicklung der schulbezogenen Sozialarbeit reskribiert werden (vgl. hz. Homfeldt 2004;
Speck 2007; Rademacker 2009). Es geniigt bei unserer Betrachtung darauf zu verwei-
sen, dass in der folgenden Nachzeichnung der insbesondere an einem Bundesland
(Nordrhein-Westfalen, NRW)' vorgenommenen Profilentwicklung der schulischen
Sozialarbeit auch die 6ffentliche Wahrnehmung deutlich wird, mit der dieses Hand-
lungsfeld sowohl aus (schul-)administrativer wie auch (schul-)pddagogischer Sicht
bedacht worden war. Dabei wurde die fachliche Entwicklung der Hand-

" Das Bundesland Nordrhein-Westfalen (NRW) wihlen wir aus, weil es als eines der grofiten Lander
der Bundesrepublik Deutschland gut geeignet erscheint, die professionelle Entwicklung der Schul-
sozialarbeit in der von uns verfolgten Intention beispielhaft nachzuzeichnen (vgl. a. Raab, E./Rade-
macker, H./Winzen, G. 1987, S. 86f.).
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lungsfelder oft iibersehen, in denen sich das Profil der Schulsozialarbeit in einer
jahrzehntelangen Entwicklung eigenstindig und innovativ ausgebildet hat.

Historische Beziige (Geschichte)

Die Entwicklung zum gegenwirtigen Professionsniveau der Schulsozialarbeit hat
ungefihr 40 Jahre gedauert und Iésst sich grob in drei Phasen einteilen. Die siebziger
Jahre des vergangenen Jahrhunderts stellen die Initialphase dar, in der die Schulsozial-
arbeit durchaus konflikthaft und mit Unsicherheiten belastet die ersten Handlungsfel-
der in Schulen entwickelte. Die achtziger Jahre konnen als Etablierungsjahre bezeich-
net werden, in der Schulsozialarbeit zu einem fachlichen Selbstverstandnis findet. Die
neunziger Jahre sehen wir als die Phase der quantitativen und qualitativen Konsolidie-
rung; sie schlieft die Gegenwart mit ein. In diesen Zeitraum fallen zwei Ereignisse, die
der Hervorhebung bediirfen: Erstens die Wiedervereinigung des vordem geteilten West-
und Ostdeutschland. Sie gab auch der Schulsozialarbeit in Westdeutschland einen fach-
lichen Entwicklungsschub. Das zweite Ereignis kann als empirische Wende in der Ent-
wicklung der Schulsozialarbeit bezeichnet werden; sie besteht in den vielfaltig empi-
risch geleiteten Analysen und Durchdringungen des Forschungsgegenstandes Schulso-
zialarbeit.

Nahert man sich der Professionalisierungsgeschichte der Schulsozialarbeit im Zeit-
fenster der letzten vierzig Jahren, so ist eine frithe und inhaltsreiche Studie uniiberseh-
bar: Gemeint ist das ,,Handbuch Schulsozialarbeit* von Erich Raab, Hermann Radema-
cker und Gerda Winzen (1987). Diese nach einem langjahrigen Projekt des Deutschen
Jugendinstituts (1979-1985) verfasste erste Bestandsaufnahme der westdeutschen
Schulsozialarbeit biindelt die vorausgegangen Jahre, beschreibt bundeslandspezifische
Entwicklungen und entwirft Perspektiven fiir das nachfolgende Jahrzehnt. Beispielhaft
werden Professionalisierungsschritte detailliert dargestellt und auf rechtliche Voraus-
setzungen bezogen. Die je nach Bundesldndern unterschiedlich verlaufenden Entwick-
lungsstringe in der schulbezogenen Sozialarbeit zeigen demnach unterschiedliche
Bereiche. Bevorzugt waren die aus der damaligen sozialliberalen Regierungskoalition
der Brandt/Genscher-Regierung nach langen bildungspolitischen Streitigkeiten her-
vorgegangenen (integrierten) Gesamtschulen. Sie wiesen sowohl in ihrer Organisation
wie auch in den Sozialbereichen ungleiche Schwerpunkte in den lehrenden, unterrichts-
freien und beratenden Bereichen aus. Zuriickblickend schreibt Rademacker (2009,
S. 18): ,,So entwickelten sich die Anfange der Schulsozialarbeit in Deutschland eher
wildwiichsig und kaum konzeptionell begriindet.” Dabei war die vorherrschende Kon-
zeptionslosigkeit nicht nur das Spiegelbild erster Versuche einer Anniaherung der bisher
sich unterschiedlich entwickelten schul- und sozialpddagogischen Handlungsfelder der
organisierten Erziehung.
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Es zeigt sich auch die Abhingigkeit fiir ein sich entwickelndes Profil der schulso-
zialarbeiterischen Praxis und damit des gesamten Professionalisierungsniveaus
von der rechtlichen Legitimation auf Bundes- und Linderebene wie in kommu-
naler Zusténdigkeit. Letztlich sind Gesetze, Rechtsverordnungen und Erlasse
ein Spiegel der erreichten Professionalisierung. Es soll jedoch auch darauf hinge-
wiesen werden, dass trotz eines erheblichen Nachbesserungsbedarfs deutliche
Fortschritte in den gesetzlichen und administrativen Voraussetzungen fiir die
schulbezogene Sozialarbeit zu verzeichnen sind.

Schuladministrative Voraussetzungen:
Landesspezifische Schulgesetze

Die Schulgesetze der einzelnen Bundesldnder unterliegen aufgrund ihrer kultushoheit-
lichen Zuordnung einer hohen Divergenz. Eine wiinschenswert gesetzliche Entspre-
chung hinsichtlich der Verpflichtung zur Kooperation mit der Jugendhilfe ist meistens
nur gering ausgepragt. Allerdings hatten einige Bundeslénder schon seit geraumer Zeit
den Schulen iiber landesspezifische Strukturregelungen die Zusammenarbeit mit der
Jugendhilfe empfohlen. Auch die wissenschaftlichen Begleitungen vieler Landespro-
gramme zu Wirkungen und Effizienz der Schulsozialarbeit, die forschungsbasierenden
Einrichtungen zahlreicher Modellprojekte sowie die Vorgaben der Landesjugenddmter
zur Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule zeigten Wirkungen auf regio-
nale und kommunale Kooperationsverflechtungen (vgl. hz. Speck 2007, S. 191.).

Deutlich wird damit eine Verdnderung in den Beziehungsstrukturen zwischen Schule
und Jugendhilfe; eine ,,Kooperationskultur entsteht, die aber in einer verpflichtenden
Ausgestaltung der linderbezogenen Schulgesetze ihre Entsprechung nur vereinzelt fin-
det (Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen; vgl. Hartnu3/ Maykus 2004,
S. 578f1.). Das Hessische Schulgesetz (HSchG, 2011) beispielsweise bezieht sich so gut
wie gar nicht auf die Jugendhilfe und legt nur im § 16 fest, dass bei Schuléffnungen u. a.
insbesondere die Kooperation mit kommunalen und kirchlichen Einrichtungen zu for-
dern sei. Das Land Brandenburg bietet die ,,Mdglichkeit des Abschlusses von Koopera-
tionsvereinbarungen mit Tragern der Jugendhilfe ... (§ 9)“ und in Baden-Wiirttemberg
ist die ,,Pflege der Beziechungen zu Einrichtungen der Jugendhilfe (...) Aufgabe des
Schulleiters (§ 41)“. Das Berliner Schulgesetz dagegen beschreibt ausfiihrlich das
Zusammenwirken von Schule, Erzichungsberechtigen und Jugendhilfe (§ 4). Das
Besondere daran ist, diese bedeutenden Erziehungsfelder auf eine sozusagen gleich-
wertige padagogische Ebene bringen zu wollen. Dazu wird die ,,Schul6ffnung™
beschrieben und ausdriicklich die Zusammenarbeit mit den 6ffentlichen und freien Tré-
gern der Jugendhilfe benannt (§§ 5, 19). Offensichtlich eréffnet das Berliner Schulge-
setz eine ganz andere Dimension der Kooperation von Jugendhilfe und Schule; dies fin-
det auch seinen Niederschlag in der Praxis der Schulsozialarbeit (vgl. Bassarak 2008;
Pudelko 2010).
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